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รธน.  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่ 

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๕๖  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองกรรมสิทธิ์หรือความเป็นเจ้าของ 
ในโครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ของประชาชนหรือเพ่ือความมั่นคงของรัฐที่มีอยู่เดิม  ซึ่งโรงไฟฟ้าหรือแหล่งผลิตไฟฟ้า  รวมทั้งระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าที่เอกชนจัดให้มีขึ้นเป็นทรัพย์สินของเอกชน  แม้เอกชนผู้ผลิตไฟฟ้าจะมีสัดส่วนหรือก าลังผลิตไฟฟ้า  
เกินกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด  แต่สัดส่วนของก าลังผลิตไฟฟ้าก็มิใช่โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการ
ไฟฟ้าตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  นอกจากนี้รัฐยังมีเอกสิทธิ์หรืออ านาจในการควบคุมสั่งการ 
ให้เอกชนผลิตไฟฟ้าเพื่อรักษาความมั ่นคงของรัฐได้   ไม่ท าให้สัดส่วนความเป็นเจ้าของในโครงสร้าง 
หรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐลดน้อยลง  หรือกระทบต่อความมั่นคง 
ของรัฐแต่อย่างใด 

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๕๖  วรรคสำมและวรรคสี่  เป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์ 
ของประชาชนกรณีรัฐจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน  
ส าหรับอัตราค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าได้สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและค านึงถึงผลตอบแทนที่เหมาะสม
ของการลงทุน  เมื่อรัฐมีอุปสรรคท าให้ไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า 
ของประเทศ  และการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือทดแทนโรงไฟฟ้าเดิมต้องใช้งบประมาณจ านวนมากซึ่งกระทบ 
ต่อหนี้สาธารณะของประเทศ  จึงมีความจ าเป็นต้องให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการไฟฟ้าเพ่ือให้มีพลังงานไฟฟ้า
อย่างเพียงพอและท่ัวถึง  โดยแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยจัดท าตามการพยากรณ์ความต้องการ
การใช้ไฟฟ้าที่สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เพ่ือให้มีก าลังผลิตไฟฟ้าเพียงพอในอนาคต  
โดยปัจจัยหลักที่ท าให้ค่าไฟฟ้าสูงขึ้น  เกิดจากราคาก๊าซธรรมชาติที่สูงขึ้น  มิได้เกิดจากก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
ที่เกินความต้องการ  อัตราค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บจากประชาชนไม่แปรผันโดยตรงกับการเปิดโอกาสให้เอกชน  
มีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าแต่อย่างใด 

ดังนั้น  การที่รัฐให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและ
มิได้ท าให้มีการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร  เป็นการปฏิบัติหน้าที่ถูกต้องครบถ้วน
และสอดคล้องกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๕๖  วรรคสอง  วรรคสำม  และวรรคสี่  ประกอบ
มำตรำ  ๓  วรรคสอง 

ย่อโดย  นางสาวจินต์จุฑา  พานิชวงศ์ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

หมายเหตุ 
มาตรา  ๓  วรรคสอง  เป็นบททั่วไป  ซึ่งให้หน่วยงานของรัฐต้องท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  ค าวินิจฉัยได้อ้างถึงด้วย 
ส่วนมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  เป็นประเด็นที่โต้แย้งกัน 



- ๒  -

นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๕ 

นางสาวพรพินี  ปลูกเจริญ 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๒ 

ว่าที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสว่าง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี 

นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี  ตรวจ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์ 
เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 




