
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๔๖    ศาลปกครองกลาง  ผู้ร้อง 
                   -   ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๒๘๒  มาตรา  ๒๘๓  มาตรา  ๒๘๔ 
พ.ร.บ.  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘  วรรคสอง  มาตรา  ๖๔  และมาตรา  ๖๕ 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๒  เป็นบทบัญญัติรับรองความเป็นอิสระของท้องถิ่นตามหลักการปกครอง 
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  มาตรา  ๒๘๓  บัญญัติให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องไม่กระทบสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเอง  และมาตรา  ๒๘๔  บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีความเป็นอิสระในเรื่องการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน   
และการคลัง 
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘  วรรคสอง  ก าหนดขอบเขต 
พ้ืนที่ การใช้อ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจั งหวัดโดยมิ ได้ซ้ า ซ้อนกับอ านาจและหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ใช้พ้ืนที่ร่วมกัน  การให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพ้ืนที่การใช้อ านาจ  
และหน้าที่ทั้งเขตจังหวัดมิได้ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกลายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  
ตามความหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่จะต้องจัดตั้งขึ้นโดยเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘   
และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  และมาตรา  ๖๕  บัญญัติให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจเก็บภาษีอากร  และค่าธรรมเนียมเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจการของตนเอง   
ได้แก่  น้ ามันเบนซิน  น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน  ก๊าซปิโตรเลียม  และยาสูบ  และค่าธรรมเนียมจากผู้พัก
ในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดดังกล่าว 
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจไว้  และมิได้จ ากัดความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
แต่อย่างใด  ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๒  มาตรา  ๒๘๓  และมาตรา  ๒๘๔ 
 

ย่อโดย  นายกล้า  สมุทวณิช 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 
นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๕ 
 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๒ 

 
นายมนตรี  กนกวารี 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 
รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


