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ลักษณะของตราสัญลักษณ์ เป็นดวงตรารูปกลมมีขอบสองช้ัน 
 
องค์ประกอบของสัญลักษณ์ วงกลมชั้นในตรงกลางมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประดิษฐาน 
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ค าน า 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติให้มี 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยมีสถานะเป็นองค์กรศาล ต่อมา
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้สิ้นสุดลงอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ถูกยกเลิก 
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 3 เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน 2549 และได้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่อีกครั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  11/2557 ให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง โดยให้ศาลทั้งหลายยังคงมีอ านาจด าเนินการพิจารณา 
และพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 กรกฎาคม 2557  
โดยยังคงให้ศาลรัฐธรรมนูญ ท าหน้าที่คุ้มครองหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สร้างบรรทัดฐาน
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  สร้างความถูกต้องเป็นธรรมของระบบนิติรัฐ 
และรักษาความชอบธรรมของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และได้ก าหนดให้มีส านักงานศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ มีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้ มาตรา 210 บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัย
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่  
และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ และหน้าที่และอ านาจอ่ืน
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การยื่นค าร้องและเงื่อนไขการยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท าค าวินิจฉัย 
และการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญนอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 14 ก าหนดว่า เมื่อส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินได้ท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญแล้วให้เสนอผลการสอบบัญชีต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี 

รายงานประจ าปี 2564 ศาลรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้รวบรวมผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และรายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
เพ่ือรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเป็นการเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 
และน าไปใช้ประโยชน์ทางด้านวิชาการต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 รายงานประจ าปี 2564 ศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการจัดท าขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 14  
แห่งพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 เพ่ือเสนอผลการปฏิบัติงานและรายงานการสอบบัญชี
ต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประจ าปีงบประมาณ 2564 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 
30 กันยายน 2564 
 ในการจัดท ารายงานประจ าปี  2564 ศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รวบรวม 
ผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีเนื้อหาในรายงานประจ าปี 
2564 ศาลรัฐธรรมนูญ จ าแนกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 บทน า ส่วนที่ 2 ภาพรวมการเปรียบเทียบ
งบประมาณของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 ส่วนที่ 3 ผลการด าเนินงาน
ของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ 4 การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมส าคัญ
ของประเทศ และส่วนที่ 5  รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สรุปสาระส าคัญ 
ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ และหน้าที่และอ านาจ
ตามที่บัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญ ทั้ งนี้  อาจแบ่งหน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เป็น 7 กลุ่ม ดังนี้ 

(1) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมาย 
(2) การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
(3) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(4) การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแห่งรัฐ  
(5) การพิจารณาวินิจฉัยหนังสือสัญญาระหว่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
(6) การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(7) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอ่ืนที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้อยู่ใน

อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

ส่วนที่ 2 ภาพรวมการเปรียบเทียบงบประมาณของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 – 2564 

 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับจัดสรรงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2564 รวมทั้งสิ้น  
จ านวน 397,437,500 (เ พ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 106,008,600 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 35.74) โดยมีค่าใช้จ่ ายด้านบุคลากร จ านวน 175,466,800 บาท (ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 จ านวน 578,800 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.33) ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน จ านวน 111,267,700 บาท 
(เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 41,895,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 60.39) และค่าใช้จ่าย 
ด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง จ านวน 110,703,000 บาท (เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 
59,508,900 บาท คิดเป็นร้อยละ 116.24) 
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ส่วนที่ 3 ผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

1. ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564 
แผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย การระบุ 

ความสอดคล้องของแผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ กับแผนต่าง ๆ  
ในระดับ 1, 2 และ 3 ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิดการผลักดัน
และบูรณาการนโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป็นรูปธรรมมีความชัดเจน 
และครบถ้วนสมบูรณ์ตรงตามเป้าประสงค์ของแผนต่าง ๆ รวมทั้งใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

2. ผลการด าเนินงานด้านคดี 
ผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563  

ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1) มีคดีอยู่ในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ รวมจ านวน 102 เรื่อง แยกเป็นคดีที่ค้างพิจารณา 

มาจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 28 เรื่อง และคดีที่มีการยื่นเข้ามาใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จ านวน 74 เรื่อง 

2) ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีแล้วเสร็จ รวมจ านวน 81 เรื่อง แยกเป็นคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
แล้ ว เสร็ จและมีค าวินิ จฉัย ในระหว่ างปี งบประมาณ พ .ศ .  2564 จ านวน 30 เรื่ อง  และเป็นคดี 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ งไม่รับค าร้อง /จ าหน่ายคดี /ยกค าร้องในระหว่างปีงบประมาณ พ .ศ. 2564  
จ านวน 51 เรื่อง 

3) คดีที่ยังคงค้างพิจารณาอยู่ในศาลรัฐธรรมนูญ ยกไปด าเนินการต่อในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จ านวน 21 เรื่อง 

3. ผลการด าเนินงานด้านการวิจัย  
3.1 โครงการด้านการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านรัฐธรรมนูญและกฎหมายมหาชน  

และเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 
1) โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติ และความคาดหวังของประชาชน 

ต่อการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213” 
2) โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว 

ของข้อมูลส่วนบุคคลในสังคมยุคดิจิทัล : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศ”  
3)  โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “หลักความเป็นอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบ

ต่างประเทศ” 
3.2 โครงการให้ทุนสนับสนุนการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ทุนสนับสนุนการจัดท าวิทยานิพนธ์     
ในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน การเมืองการปกครอง ในระดับ
บัณฑิตศึกษาให้แก่ นิสิต นักศึกษา ที่ศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 มีผู้สนใจขอรับการสนับสนุนทุนการจัดท าวิทยานิพนธ์เป็นจ านวนมาก โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ได้พิจารณาให้ทุนสนับสนุนการจัดท าวิทยานิพนธ์ ให้แก่ นิสิตนักศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา จ านวน 8 ราย 
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4. ผลการด าเนินงานด้านเอกสารสิ่งพิมพ์และสื่อประชาสัมพันธ์ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมุ่งเน้นการพัฒนางานเครือข่ายประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมประชาชน  

ทุกระดับทุกพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญ และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจส านักงานศาลรัฐธรรมนูญผ่านสื่อต่าง ๆ ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และสิทธิของประชาชนภายใต้ รัฐธรรมนูญ โดยได้วางกรอบแนวคิดเพ่ือหาวิธี ในการผลิต 
สื่อประชาสัมพันธ์ ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทุกกลุ่มในสังคม โดยมีหลักการว่าจะต้องเข้าใจง่ายและมีรูปแบบ 
ที่น่าสนใจ ซึ่งการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์นี้มุ่งหวังให้สามารถสื่อสาร และเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และสิทธิของประชาชนกับกลุ่มต่าง ๆ  
ของสังคมและประชาชนให้ได้มากท่ีสุด  

5. ผลการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล  
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ  

ของกระบวนการยุติธรรม มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรม  
ต่อประชาชนและคู่กรณี ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก ไม่ใช้เวลานาน ประหยัด สามารถติดตามความคืบหน้า 
ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม ได้โดยสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม  
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ  โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดท าโครงการส าคัญเพ่ือให้ระบบ  
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแผนปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

6. ผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดสรรงบประมาณส าหรับใช้เพ่ือการ

พัฒนาบุคลากร โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ 
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และการพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพตามระดับสมรรถนะที่ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนด ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง และได้รับการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับพันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กรของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีทั้งรูปแบบ  
การฝึกอบรมร่วมกับองค์กรภายนอก (Public Training)  และการฝึกอบรมภายใน (In house training)  
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้บุคลากรของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีทักษะและทัศนะคติที่ดี  
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายขององค์กรที่ได้วางไว้ 

7. ผลการด าเนินงานด้านความร่วมมือและประชาสัมพันธ์กับเครือข่ายทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในทางวิชาการ แลกเปลี่ยน
ทฤษฎีแนวคิด พัฒนาการ ค าวินิจฉัย และประเด็นข้อกฎหมายกับศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศหรือองค์กร
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือในทางวิชาการระหว่างกัน  
ในกรอบสมาคมศาลรัฐธรรมนูญภูมิภาคเอเชียและการประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลกเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และความเชื่อมั่นในกระบวนการทางรัฐธรรมนูญและบทบาทหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญไทยต่อนานาประเทศ 
โดยมีการเข้าร่วมการประชุมนานาชาติตามค าเชิญของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศหรือองค์กรในต่างประเทศ  
อันเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรในระดับนานาชาติ รวมถึงการเชิญศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ
เพ่ือมาเยือนโดยเป็นการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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7.1 ส่งเสริมและขยายการพัฒนางานให้ครอบคลุมตามข้อตกลงความร่วมมือทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

7.2 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย 
7.2.1 โครงการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่นที่ 9 

ส่วนที่ 4 การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมส าคัญของประเทศ 
 งานพระราชพิธีและงานพิธีต่าง ๆ ถือเป็นเอกลักษณ์ส าคัญอย่างยิ่งที่แสดงถึงความเป็นราชอาณาจักร
ไทย อันสืบเนื่องยาวนานมากกว่าเจ็ดร้อยปี ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ เข้าร่วมงาน 
พระราชพิธี รัฐพิธีต่างๆ ในปีงบประมาณ 2564 ดังนี้ 
 1. พระราชพิธีประจ า 

1.1 พระราชพิธี รัฐพิธี เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา 
1.2 พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เกี่ยวกับการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  

ที่มีพระมหากรุณาธิคุณแก่บ้านเมืองในกาลก่อน 
1.3 พระราชพิธี  รั ฐ พิธี  พิธี  เกี่ ยวกับความไพบูลย์และความเป็นสิ ริมงคลแก่บ้านเมือง 

 2. พิธีการอ่ืน ๆ 

ส่วนที่ 5  รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับรองแล้ว) 

 ฐานะการเงินของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วย สินทรัพย์ จ านวน 321,190,151.00 บาท, 
หนี้สิน จ านวน 19,757,426.44 บาท, ทุน จ านวน 301,432,724.56  บาท, รายได้ จ านวน 424,091,035.6 บาท 
และค่าใช้จ่าย จ านวน 264,325,114.21 บาท  
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1. ที่มาของรายงาน กฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2542 มาตรา 14 บัญญัติว่ า  “เมื่อส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินได้ท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญแล้วให้เสนอผลการสอบบัญชีต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี  
โดยไม่ชักช้า” ซึ่งส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดท าเป็น “รายงานประจ าปี 2564 ศาลรัฐธรรมนูญ” เพ่ือเสนอ 
ผลการปฏิบัติงานและรายงานการสอบบัญชีในรอบปีดังกล่าว 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการจัดท ารายงานประจ าปี 2564 ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือรายงาน 
ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ าปีและรายงานผลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญต่อสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งประชาชน
ทั่วไปได้รับทราบเพ่ือเป็นการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ภารกิจและการด าเนินงานเกี่ยวกับ  
การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญในทุก ๆ ด้านอีกด้วย 

2. ศาลรัฐธรรมนูญ : องค์กรวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลาการ ที่มีหน้าที่และอ านาจต่างจากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร 
กล่าวคือ มีหน้าที่และอ านาจในการวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย  
การกระท า และกรณีอ่ืนที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจ  
ของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเรียกว่า “คดีรัฐธรรมนูญ” โดยรูปแบบศาลรัฐธรรมนูญนี้เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศ
ออสเตรีย และต่อมาได้เป็นที่ยอมรับในหลายประเทศ เช่น เยอรมนี เบลเยียม โปรตุเกส สเปน อิตาลี ตุรกี รัสเซีย 
แอฟริกาใต้ ชิลี เกาหลีใต้ และอินโดนีเซีย เป็นต้น 

2.1 องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 200 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 3 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน 3 คน 

(2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จ านวน 2 คน 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี และยังมีผลงานทางวิชาการ 
เป็นที่ประจักษ์ จ านวน 1 คน 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี และยังมี
ผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวน 1 คน 

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี  หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 2 คน  
 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาตาม (1) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคล 
จ า กผู้ ซึ่ ง เ ค ยด า ร ง ต า แ หน่ ง ไ ม่ ต่ า ก ว่ า ผู้ พิ พ า ก ษา ใน ศา ลฎี ก า ม าแ ล้ ว ไ ม่ น้ อ ยก ว่ า  3  ปี  ก็ ไ ด้  
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 การนับระยะเวลาตาม (1) – (5) ให้นับถึงวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา  
แล้วแต่กรณี ในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลา 
การด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งของบุคคลข้างต้นลงก็ได้ แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่า 2 ปี มิได ้
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กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

แผนภาพที่ 1: กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระมหากษัตริย ์
ทรงแต่งต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภา* 
น าความกราบบังคมทูล 

เพื่อทรงแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนญู**
และตลุาการศาลรัฐธรรมนญู 

วุฒิสภามีมติไม่น้อยกวา่กึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชกิทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  

ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการ
คัดเลือกหรือสรรหา 

ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดคัดเลือกตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว  ไม่น้อยกว่า  
5 ปี จ านวน 2 คน 

 

ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือกผู้พิพากษา
ในศาลฎีกา ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่า 
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 3 คน 

คณะกรรมการสรรหาตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ*** ท าหนา้ที่สรรหา 
- ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซ่ึงด ารง
ต า แ ห น่ ง ห รื อ เ ค ย ด า ร ง ต า แ ห น่ ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีและยัง
มี ผลง านทา งวิ ช า การ เป็ นที่ ป ระจั กษ์  
จ านวน 1 คน  
- ผู้ ท ร งคุณวุฒิ ส าขา รั ฐศาสตร์ ห รื อ 
รัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงด ารงต าแหน่งหรือ
เคยด า รงต าแหน่ งศาสตราจารย์ ของ
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลา
ไม่น้อยกว่า  5  ปี  และยั งมีผลงานทาง
วิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวน 1 คน  
- ผู้ทรงคุณวุฒิ จากผู้รับหรือเคยรับราชการ
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี หรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
รองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า  5 ปี 
จ านวน 2 คน 

* ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
** ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 คน ประชุมและคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญโดยประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 7 ปี นับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
*** คณะกรรมการสรรหา ประกอบด้วย 

(1) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
(2) ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ 
(3) ประธานศาลปกครองสูงสุด เปน็กรรมการ 
(4) บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา  201 และไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 202 และไม่เคยปฏิบัติหน้าท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องค์กรอิสระ องค์กรละ 1 คน เป็นกรรมการ 
ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา และมีหน้าที่เปิดเผย
รายช่ือคณะกรรมการสรรหาให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา 
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2.2 หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหา
เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ และหน้าที่
และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ อาจแบ่งหน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เป็น 7 กลุ่ม ดังนี้ 

(1) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมาย 
(2) การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา

คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
(3) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(4) การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแห่งรัฐ  
(5) การพิจารณาวินิจฉัยหนังสือสัญญาระหว่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
(6) การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(7) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอ่ืนที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้อยู่ใน

อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 วรรคสาม ประกอบ

มาตรา 188 ยังบัญญัติให้การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ โดยมีอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และมาตรา 210 วรรคสอง ได้บัญญัติให้ 
การยื่นค าร้องและเงื่อนไขการยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท าค าวินิจฉัย และการ ด าเนินงาน 
ของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญท้ัง 7 กลุ่ม ดังกล่าวข้างต้น มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมาย 
1.1 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 132 ประกอบมาตรา 148) 
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 130 บัญญัติ ให้มี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน 10 ฉบับ คือ 
(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  
(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง  
(10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 132 ได้บัญญัติให้กระท าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ และให้รัฐสภาส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ความเห็นภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ซึ่งหากศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ไม่มีข้อทักท้วงภายใน 10 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว ก็ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป แต่หากศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ  
ที่เกี่ยวข้องเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบดังกล่าวมีข้อความใด  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ก็ให้เสนอความเห็นนั้นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอ 
ของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควรได้ โดยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 

อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 132 ประกอบ 
มาตรา 148 บัญญัติว่า ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของทั้งสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ  
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรี  
เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น  
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก็ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  
และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา/ นายกรัฐมนตรี 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้ อความ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าว  
ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า หรือ  

2. นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจ้งให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 
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1.2 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 148) 

ร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้า 

(1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้
ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

(2 )  นายกรั ฐมนตรี เห็ นว่ า ร่ า งพระราชบัญญัติ ดั งกล่ าว  มีข้อความขัดหรือแย้ ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

ใ น ร ะห ว่ า ง ก า ร พิ จ า ร ณา วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง ศ าล รั ฐ ธ ร ร ม นูญ  น าย ก รั ฐ ม น ต รี จ ะน า 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้  

ถ้ า ศ า ล รั ฐ ธ ร ร มนู ญ วิ นิ จ ฉั ย ว่ า ร่ า งพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ นั้ น มี ข้ อ ค ว าม ขั ด ห รื อ แ ย้ ง 
ต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าว เป็นสาระส าคัญ 
ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

ถ้ า ศ า ล รั ฐ ธ ร ร มนู ญ วิ นิ จ ฉั ย ว่ า ร่ า งพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ นั้ น มี ข้ อ ค ว าม ขั ด ห รื อ แ ย้ ง 
ต่อรัฐธรรมนูญแต่ไ ม่เป็นสาระส าคัญ  ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป  
และร่างพระราชบัญญัตินั้นยังคงสามารถประกาศใช้บังคับได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ 
********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา/ นายกรัฐมนตรี 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้น  
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า หรือ  

2. นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น 
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า 
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1.3 การพิจารณาวินิจฉัยร่างข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 149)  

รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 149 บัญญัติ ให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เสนอความเห็นต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็น
ดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

1.4 การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภามีหลักการอย่างเดียวกันหรือ
คล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับย้ังไว้หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 139) 

รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช  2560 ได้บัญญัติ กระบวนการ 
ตราพระราชบัญญัติว่าต้องเริ่มต้นเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบ
แล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ อย่างไรก็ดี ในขั้นตอน  
การพิจารณาของวุฒิสภา หากวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎรให้ถือว่าวุฒิสภาได้ยับยั้ง  
ร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร หรือหากวุฒิสภา
แก้ ไขเ พ่ิม เติมร่ า งพระราชบัญญัตินั้ น  แต่สภาผู้ แทนราษฎรไม่ เห็นด้วยกับการแก้ ไขและต่อมา  
ได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาแล้ว แต่สภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยกับร่างของ
คณะกรรมาธิการร่วมกัน ในกรณีนี้ก็ถือว่ามีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติไว้ก่อนเช่นกัน และระหว่างที่มี  
การยับยั้งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สภาผู้แทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาได้ก็ต่อเมื่อพ้นระยะเวลา 180 วัน 
เว้นแต่จะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สภาผู้แทนราษฎรสามารถยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ก็ต่อเมื่อ 
พ้นระยะเวลา 10 วัน ดังนั้น ในระหว่างที่มีการยับยั้ งร่ างพระราชบัญญัติ  ห้ามมิ ให้คณะรัฐมนตรี 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยร่างข้อบังคับการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และ
ร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ยังมิได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
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หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลั กการ 
ของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ 

กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอหรือส่งให้พิจารณานั้น 
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้ง
ไ ว้  ใ ห้ ป ร ะ ธ าน ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ห รื อ ป ร ะ ธ า นวุ ฒิ ส ภ า ส่ ง ร่ า ง พ ร ะ ร าช บั ญญั ติ ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดี ยวกัน 
หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.5 การพิจารณาวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ กระท า
การใดเพื่อให้ตนมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 
144) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 144 ได้บัญญัติมาตรการ 
เพ่ือตรวจสอบกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายว่ามีการเสนอ 
การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ โดยให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของแต่ละสภา สามารถเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ให้การเสนอ การแปรญัตติ  หรือการกระท าดังกล่าว เป็น อันสิ้ นผล และถ้าผู้ กระท าการดังกล่าว  
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้กระท าการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพและให้เพิกถอน 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของผู้นั้นนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย แต่ถ้าผู้กระท าการดังกล่าว  
เป็นคณะรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระท าการ หรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วแต่มิได้ สั่งยับยั้ง  
ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่ พ้นจากต าแหน่ง
นั้นนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้ผู้กระท าการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วย
ดอกเบี้ย 

 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภามีหลักการอย่างเดียวกันหรือ
คล้ายกันกบัหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่ 

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอหรือส่งให้พิจารณานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ  
ที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
หรือประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
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นอกจากนี้  เจ้ าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดจัดท าโครงการ หรืออนุมัติ โครงการ หรือจัดสรร 
เงินงบประมาณโดยรู้ว่ามีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ถ้าเจ้าหน้าที่  
ของรัฐผู้นั้นได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือ หรือมีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติทราบ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพ้นจากความรับผิด 

ในกรณีที่ คณะกรรมการป้ อ งกั นและปราบปรามการทุ จ ริ ตแห่ งช าติ ได้ รั บแจ้ ง 
เป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ ของรัฐที่ รู้ ว่ ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการสอบสวนในทางลับโดยพลัน และเมื่อ
สอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูล ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และให้ศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการต่อไป
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับกรณีที่สมาชิกของแต่ละสภาเข้าชื่อเสนอความเห็นข้างต้น 
กล่าวคือ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าที่ฝ่ าฝืนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
ให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนสิ้นสุดสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นกรณีที่ผู้กระท าความผิด  
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ถ้าผู้กระท าการดังกล่าวเป็นคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
อนุมัติให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วแต่มิได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่ง และให้ผู้กระท าการดังกล่าวต้องรับผิด
ชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย โดยการเรียกเงินคืนดังกล่าวให้กระท าภายใน 20 ปี นับแต่วันที่มีการจัดสรร
งบประมาณนั้น 

 
 
 
 
 
 
 

  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ  
กระท าการใดเพ่ือให้ตนมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่  

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ สมาชิกวุฒิสภา/ คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  
เท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีการกระท าที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 

 2. ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รู้ว่ามีการกระท าอันเป็น 
การฝ่าฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการสอบสวนในทางลับโดยพลัน และเมื่อสอบสวน
แล้วเห็นว่ามีมูล ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และให้ศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการต่อไปตามบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับกรณีที่สมาชิกของแต่ละสภาเข้าช่ือเสนอความเห็นข้างต้น 

 3. ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว  
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1.6 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราชก าหนด 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 173) 

กา รต ร าพระร าชก า หนด ให้ ใ ช้ บั ง คั บ ดั ง เ ช่ นพร ะ ร าชบัญญั ติ นั้ น  รั ฐ ธ ร รมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 172 ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ว่าจะต้องเป็นการตราขึ้น 
เ พ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง  
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  

อย่างไรก็ดี  การตราพระราชก าหนดให้กระท าได้ เฉพาะเมื่ อคณะรัฐมนตรี เห็นว่ า 
เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  

เมื่อพระราชก าหนดมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐธรรมนูญบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอ 
พระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนดนั้นต่อไป และในระหว่างที่สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภายังไม่ได้อนุมัติพระราชก าหนดนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภามีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็น 
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่า พระราชก าหนดนั้นไม่เป็นไปตามเงื่อนไขว่าเป็นการตราขึ้น  
เ พ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง  
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ และให้ประธานสภานั้นส่งความเห็น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายใน 3 วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย และให้รอการพิจารณา 
พระราชก าหนดนั้นไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญต้องมีค าวินิจฉัยภาย ใน 60 วัน นับแต่วันที่ ได้รับที่ ได้รับเรื่อง  
และให้แจ้งค าวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ส่งความเห็นนั้นมา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
ว่าพระราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขดังกล่าว ให้พระราชก าหนดนั้นไม่มีผลใช้บังคับมาแต่ต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชก าหนด 
********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้ าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของแต่ละสภามีสิทธิเข้าช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าพระราชก าหนดนั้นไม่เป็นไปตามเง่ือนไข 
ที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ 

 2. ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นนั้น ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายใน 3 วัน 
นับแต่วันที่ ได้รับความเห็นนั้น และให้รอการพิจารณาพระราชก าหนดไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งค าวินิจฉัย  
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 3. ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และค าวินิจฉัย 
ว่าพระราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
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1.7 การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใดขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) 

การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล 
จะใช้บังคับแก่คดีตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 212 บัญญัติไว้  
จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลก่อน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร  
และไม่ว่าคดีนั้นจะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลใดก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ (โจทก์หรือจ าเลย)  
หรือคู่กรณี (ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดี) ในคดีนั้นโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล 
จะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นหรือค าโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลดังกล่าวผ่านทางส านักงานศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลปกครอง หรือกรมพระธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เพ่ือส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
ซึ่งกรณีนี้ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถพิจารณาคดีต่อไปได้ แต่ต้องให้รอการพิพากษาคดี
ไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้  ค า วินิ จฉั ยของศาลรั ฐ ธ รรมนูญให้ ใ ช้ ได้ ในคดีทั้ งปวง  แต่ ไม่ กระทบ 
ต่อค าพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด  
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นผู้ไม่เคยกระท าความผิด
ดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชย 
หรือค่าเสียหายใด ๆ  

ส าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หมายถึง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมาย  
ที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับกับคดีใด 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ศาลยุติธรรม/ ศาลปกครอง/ ศาลทหาร  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลก่อน และไม่ว่าคดีนั้นจะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลใดก็ตาม  
2. ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความหรือคู่กรณีในคดีนั้นโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้น  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็น  
หรือค าโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลเช่นว่านั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  

3. ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถพิจารณาคดีต่อไปได้  แต่ต้องให้รอการพิพากษาคดี 
ไว้เป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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1.8 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่ งกฎหมาย 
ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1))  

การควบคุ มกฎหมายมิ ให้ ขั ด หรื อแย้ ง ต่ อ รั ฐ ธ ร รมนูญ โ ดยผู้ ต ร ว จก ารแผ่ นดิ น 
เป็นผู้ เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1) ไม่จ าเป็นต้องเป็นคดี 
ในศาลก่อน อย่างไรก็ดี การเสนอเรื่องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
จะเป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ วิธีการในการด าเนินการดังกล่าว
เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

ส าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู้ตรวจการแผ่นดินจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้น 
หมายถึง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมาย
ที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (2)) 

นอกจากหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
หรือร่างกฎหมายแล้ว รัฐธรรมนูญยังบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระด้วย 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 12 ได้บัญญัติให้มี “องค์กรอิสระ” ซึ่งเป็น
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นให้มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติในการใช้ดุลพินิจ 
และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  

ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวจะต้องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว และกรณีที่ปัญหานั้น  
เกิดข้ึนกับองค์กรใดก็ให้องค์กรนั้นเป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย แต่ถ้าเป็นกรณี
ที่เป็นปัญหาโต้แย้งระหว่างองค์กร ก็ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมีสิทธิยื่นหนังสือเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  
 

 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ 
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ผู้ตรวจการแผ่นดิน   
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นคดีทีเ่กิดขึ้นในศาลก่อน   
2. ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และเสนอเรื่อง

พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
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3. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

3.1 การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 51) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ได้บัญญัติให้รัฐ
มีหน้าที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน และยังให้สิทธิประชาชนและชุมชนในการติดตาม  
และเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมทั้งมีสิทธิฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชน
ได้รับประโยชน์นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 บัญญัติให้บุคคลหรือชุมชนซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากการท าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว และได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ  
หรือการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือล่าช้าเกินสมควร ย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
  (1) บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องด าเนินการ  
และหน่วยงานของรัฐปฏิเสธที่จะด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ 
หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องและบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้โต้แย้งการด าเนินการหรือไม่ด าเนินการเป็นหนังสือ
ต่อหน่วยงานนั้นภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบหรือวันที่ได้รับแจ้งหรือถือว่าได้รับแจ้ง และ 
  (2) บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ
หน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีหนังสือโต้แย้งการด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ ในกรณีนี้ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาเห็นว่าหน่วยงานดังกล่าวได้ปฏิบัติตามหน้าที่ แล้ว ก็ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
แจ้งให้บุคคลหรือชุมชน และหน่วยงานของรัฐทราบ แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ  
ยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
  (3) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดินและสั่งการตามที่ เห็นสมควร 
เมื่อคณะรัฐมนตรีสั่งการเป็นประการใด ให้แจ้งบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวทราบ ถ้าบุคคลหรือชุมชนเห็นว่า  
ข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ  
อาจยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหนา้ท่ีและอ านาจของ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา/ คณะรัฐมนตรี/ ประธานองค์กรอิสระ  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. ปัญหาที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว และไม่ใช่เป็นลักษณะของค าปรึกษาหรือข้อหารือ 

 2. กรณีเป็นปัญหาเกิดขึ้นกับองค์กรใดก็ให้องค์กรนั้นเป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย 

 3. กรณีที่เป็นปัญหาโต้แย้งเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจระหว่างองค์กร ก็ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมีสิทธิยื่นหนังสือ  
เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
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การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีที่ประชาชนหรือชมุชนฟ้องหนว่ยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนญู 
หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: บุคคลหรือชุมชนซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการท าหน้าที่ของรัฐ และได้รับความเสียหาย  
จากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ หรือปฏิบัติหน้าท่ีไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือล่าช้าเกินสมควร 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. บุคคลหรือชุมชนดังกล่าว ได้ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการ และหน่วยงานของรัฐปฏิเสธ 
ที่จะด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับการร้องขอหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง และบุคคล 
หรือชุมชนดังกล่าวได้โต้แย้งการด าเนินการหรือไม่ด าเนินการเป็นหนังสือต่อหน่วยงานนั้นภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ทราบ
หรือวันท่ีได้รับแจ้งหรือถือว่าได้รับแจ้ง และ 

2. บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภายใน 30 วัน นับแต่วันทีม่ีหนังสือโต้แย้งหน่วยงานของรัฐ  

3. กรณีนี้หากผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงานดังกล่าวได้ปฏิบัติตามหน้าที่แล้ว  
ก็ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวทราบ แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ 
ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

4. คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดินและสั่งการตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะรัฐมนตรี 
สั่งการเป็นประการใด ให้แจ้งบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวทราบ  

5. ถ้าบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวเห็นว่าข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรียังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 
หน้าท่ีของรัฐ อาจยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากคณะรัฐมนตรี 

 6. ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง       
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แผนภาพที่ 2: การใช้สิทธิของประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
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3.2 การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ 
ร้องขอว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 213) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 ได้บัญญัติให้บุคคล 
ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีค าวินิจฉัย  
ว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน ไขที่บัญญัติ 
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 มาตรา 46  
ถึงมาตรา 48 โดยการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานซึ่งใช้อ านาจรัฐ และต้องมิใช่เป็นกรณีอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
  (1) การกระท าของรัฐบาล 
  (2) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก าหนดกระบวนการร้องหรือผู้มีสิทธิ
ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
  (3) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ และยังมิได้ด าเนินการตามขั้นตอน
หรือวิธีการนั้นครบถ้วน 
  (4) เรื่องท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น หรือเรื่องที่ศาลอ่ืนมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งถึงที่สุดแล้ว 
  (5) การกระท าของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจระหว่างศาล  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 192  
  (6) การกระท าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  
  ทั้งนี้ บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพนั้น โดยจะต้องยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงการถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพดังกล่าว เว้นแต่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู่ก็ให้ยื่นค าร้องได้ตราบที่การละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู่ โดยค าร้องต้องระบุการกระท าที่อ้างว่าเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตน
โดยตรงให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใด และละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย่างไร  และเมื่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินได้รับค าร้องดังกล่าวแล้ว ให้พิจารณายื่นค าร้องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 60 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับค าร้องจากผู้ร้อง และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว ในกรณีผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ (ยุติเรื่อง) หรือไม่ยื่นค าร้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญภายในก าหนดเวลา ผู้ร้องมีสิทธิยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ โดยผู้ร้องจะต้องยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือ เมื่อพ้น
ก าหนดเวลา 60 วัน ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญนับแต่วันที่ได้รับค าร้องจากผู้ร้อง   
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 48 ยังบัญญัติให้ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ถ้าผู้นั้นเห็นว่า  
การละเมิดนั้นเป็นผลมาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ก็ให้ยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดิน และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยความเห็นภายใน 60 วัน นับแต่วันที่
รับค าร้องจากผู้ร้อง และให้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ครบก าหนดเวลา
ดังกล่าว ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้อง หรือไม่ยื่นค าร้องภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง 
จากผู้ร้อง ผู้ถูกละเมิดมีสิทธิยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ โดยค าร้องต้องระบุการกระท าที่อ้างว่า  
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เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใด และละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพ
ของตนอย่างไร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญคุ้มครองไว ้
ร้องขอว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้/ ผู้ตรวจการแผ่นดิน   
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือ
อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน 

2. ค าร้องต้องระบุการกระท าที่อ้างว่าเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงให้ชัดเจนว่าเป็นการ
กระท าใด และละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย่างไร  

3. บุคคลดังกล่าวจะต้องยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 

4. ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณายื่นค าร้องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 60 วัน นับแต่วันที่
ได้รับค าร้องจากผู้ร้อง และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว  

5. กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้อง (ยุติเรื่อง) หรือไม่ยื่นค าร้องภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง
จากผู้ร้อง ผู้ถูกละเมิดสิทธิมีสิทธิยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ ทั้ งนี้  กรณีตามมาตรา 46 ต้องยื่น 
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือวันท่ีพ้นก าหนดเวลา
ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนภาพที่ 3: การใช้สิทธิกรณีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท า
นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213  
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4. การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความม่ันคงแห่งรัฐ 
4.1 การพิจารณาวินิจฉัยการร้องขอให้เลิกการกระท าอันเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (รัฐธรรมนูญ มาตรา 49) 
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 49 ว่าบุคคล

ใดจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระกษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้ 
และหากผู้ใดทราบว่ามีการกระท าดังกล่าว ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
สั่งการให้เลิกการกระท าดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดี หากอัยการสูงสุดมีค าสั่งไม่รับด าเนินการตามที่ร้องขอ หรื อไม่
ด าเนินการภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง ผู้ร้องจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้  
ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวไม่กระทบต่อการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าการล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.2 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (9)) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 255 ได้บัญญัติให้การแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท ามิได้ นอกจากนี้ มาตรา 256 ได้บัญญัติไว้ด้วยว่า ในกรณี
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง  ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือ
องค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติหน้าที่หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการน าร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วย
การออกเสียงประชามติเสียก่อน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจนด้วย 
  อย่างไรก็ดี ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกันแล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภา  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการร้องขอให้เลิกการกระท าอันเป็นการล้มล้างการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: อัยการสูงสุด/ ผู้ทราบการกระท า  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. ผู้ใดทราบว่ามีการกระท าอันเป็นการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข มีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดังกล่าวได้  
 2. หากอัยการสูงสุดมีค าสั่งไม่รับด าเนินการตามที่ร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 
ค าร้อง ผู้ร้องจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวไม่กระทบต่อการด าเนินคดีอาญา 
ต่อผู้กระท าการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
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ที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ได้รับการลงมติเห็นชอบ
แล้วเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือมีลักษณะที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป  
หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ 
หรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาล
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติหน้าที่หรืออ านาจได้และให้ประธาน 
แห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง โดยในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ ประธานรัฐสภา  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกันแล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอ
ความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติ ม 
มีลักษณะที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 255 คือ การแก้ไขเพิ่มเติมที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือมีลักษณะที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 256 (8) คือ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าท่ีหรืออ านาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตาม
หน้าท่ีหรืออ านาจได้ ในกรณีที่เป็นไปตามมาตรา 256 (8) ดังกล่าวต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติก่อนที่จะน าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดย ให้ประธานแห่งสภา 
ที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

3. ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

4. ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว  
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 
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5. การวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่  (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 178) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 178 ได้บัญญัติให้หนังสือ 
สัญญาใดที่ประเทศไทยท ากับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบ  
จากรัฐสภา โดยหนังสือสัญญาดังกล่าว ได้แก่ 

(1) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
(2) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

หรือมเีขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศ 
(3) หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา 
(4) หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้า  

หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง อันได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม  
หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด  
หรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

ในกรณีที่มีปัญหาว่า หนั งสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ โดยศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับค าขอดังกล่าว 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

6. การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
6.1 การพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 82) 
ก. กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 82 ได้บัญญัติให้มีการยื่น 
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง  
ด้วยเหตุ ดังต่อไปนี้ 

(1) ลาออก (มาตรา 101 (3)) 
(2) ขาดคุณสมบัติของการมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 97) 
(3) มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 98)  

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
 ********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: คณะรัฐมนตรี 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. หนังสือสัญญาบางประเภทที่ประเทศไทยท ากับประเทศอ่ืนหรือองค์กรระหว่างประเทศที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 2. ในกรณีที่มีปัญหาว่า หนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ 
 3. ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอจากคณะรัฐมนตรี   
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(4) กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มาตรา 184 หรือมาตรา 185) 
(5) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก (มาตรา 101 (8)) 
(6) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั้น  

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ในกรณีเช่นนี้ ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น 
มิได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 30 วัน นับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุด 
สมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้น 30 วันดังกล่าว (มาตรา 101 (9))  

(7) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็ นสมาชิก 
ของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่มีค าสั่ง 
ยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 60 วันนั้น 
(มาตรา 101 (10))  

(8) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลา 
ไม่น้อยกว่า 120 วัน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 101 (12)) 
 

ข. กรณีสมาชิกวุฒิสภา  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 82 ได้บัญญัติให้มีการยื่นค าร้อง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 
(1) ลาออก (มาตรา 111 (3)) 
(2) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 108) 
(3) ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลา 

ไม่น้อยกว่า 120 วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา (มาตรา 111 (5))  
(4) กระท าการอันเป็นการฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ (มาตรา 113) 

หรือกระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มาตรา 184 หรือมาตรา 185) 
 

ในกรณีดังกล่าวข้างต้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภา 
ที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้น
สิ้นสุดลงด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องส่งค าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ (มาตรา 82 วรรคหนึ่ง) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับ
เรื่องไว้พิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย
แล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องว่าสมาชิกภาพของสมาชิก  
ผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ผู้นั้นได้กระท า
ไปก่อนพ้นจากต าแหน่ง และมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่  
เป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา (มาตรา 82 วรรคสองและวรรคสาม)   

นอกจากนี้ กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงเพราะเหตุดังกล่าว ให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได้ด้วย 
(มาตรา 82 วรรคสี่)  
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6.2 การพิจารณาวินิจฉัยความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 170) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 170 ได้บัญญัติเหตุที่ความเป็น

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวไว้ดังต่อไปนี้ 
(1) ตาย (มาตรา 170 (1))  
(2) ลาออก (มาตรา 170 (2)) 
(3) สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ (มาตรา 170 (3))  
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี (มาตรา 160)  
(5) กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มาตรา 186) หรือกระท าการต้องห้าม 

ในการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป 
ไม่เป็นไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ และเป็นลูกจ้างของบุคคลใด (มาตรา 187) 

(6) มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี (มาตรา 171)   
นอกจาก เหตุที่ ท า ให้ความเป็นรั ฐมนตรี สิ้ นสุ ดลง เฉพาะตั ว ด้ วย เหตุข้ า งต้นแล้ ว  

ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเนื่องจากด ารงต าแหน่งรวมกันแล้วเกิน 8 ปี อีกด้วย (มาตรา 170  
วรรคสอง ประกอบมาตรา 158 วรรคสี่) 
  

ในกรณีตาม (2) (4) (5) หรือ กรณีนายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งรวมกันแล้วเกิน 8 ปี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใด  
คนหนึ่ งสิ้ นสุดลงด้ วย เหตุดั งกล่ าวข้า งต้น และให้ประธานแห่ งส ภาที่ ได้ รับค าร้องส่ งค าร้องนั้ น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 170 วรรคสาม ยังบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
กรณีความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไม่ได้ด้วย และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องไว้

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  
เท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง
แห่งสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา 101 (3) (5) (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (12) หรือ มาตรา 111 (3) (4) (5) หรือ (7) 
แล้วแต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องส่งค าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพ  
ของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ 

2. เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องไว้พิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่  
ถูกร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องว่าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที ่  
 3. คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีความเห็นว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
คนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ โดยสามารถให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย 
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พิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่า รัฐมนตรีผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้อง ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง  
ให้รัฐมนตรีผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอ่ืนที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้อยู่ใน
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  

7.1 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับค าร้องคัดค้านมติ ค าสั่ง และประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 
2560 

(1) การพิจารณาวินิจฉัยค าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไม่รับจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560 มาตรา 17  
วรรคสอง และวรรคสี่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับ
เลือกให้เป็นหัวหน้าพรรคการเมือง เป็นผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองต่อนายทะเบียน  
พรรคการเมือง โดยค าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องประกอบด้วยเอกสารและหลักฐาน  
ตามที่กฎหมายก าหนด อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคกา รเมืองแล้ว  
หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นว่า ค าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  
ตามที่กฎหมายก าหนด ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
มีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพ่ือแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน 
60 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น และเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วไม่มีการแก้ไขให้ถูกต้อง  
หรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาและมีมติ  
ไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง และให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ  

ภายหลังจากที่รับทราบมติไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมือง มีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน  
30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม่ 
 ********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ประธานสภาผู้แทนราษฎร/ ประธานวุฒิสภา/ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง
ด้วยเหตุตามมาตรา 170 (2) (4) หรือ (5) หรือวรรคสอง และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้องส่งค าร้องนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

 2. คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีความเห็นว่า ความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรี คนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญสามารถให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย 
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(2) การวินิจฉัยค าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีมติให้เพิกถอนข้อบังคับ  
ของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560 มาตรา 17 
วรรคสาม และวรรคสี่   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติให้ข้อบังคับ
พรรคการเมืองนอกจากจะต้องมีรายการตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว จะต้องมีลักษณะที่ ไม่เป็นปฏิปักษ์ 
ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องไม่เปลี่ยนแปลงรูปแบบ  
ของรัฐ ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่าง  
คนในชาติ และไม่ครอบง าหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ตามรัฐธรรมนูญ  

อย่างไรก็ดี หากปรากฏภายหลังว่า ข้อบังคับของพรรคการเมืองที่ได้ยื่นต่อนายทะเบียน  
พรรคการเมือง ไม่มีรายการตามที่กฎหมายก าหนดหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย ให้นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาและมีมติให้เพิกถอนข้อบังคับนั้น และให้แจ้งมติ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มีมติ  
ในการนี้ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องด าเนินการแก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายใน  
60 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วหากไม่มีการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ถูกต้อง
หรือครบถ้วน ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

ภายหลังจากที่รับทราบมติดังกล่าวแล้ว หัวหน้าพรรคการเมืองนั้นมีสิทธิยื่นค าร้อง 
คัดค้านมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน  
30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
 
 
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่ไม่รับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง   
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและมีมติไม่รับจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคการเมือง เนื่องจากผู้ยื่นขอจดทะเบียนพรรคการเมืองไม่ด าเนินการให้ถูกต้องหรือครบถ้วนตามความเห็น  
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง และให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบ
ภายใน  7 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ 
 2. ภายหลังจากที่รับทราบมติไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้ง  
พรรคการเมือง มีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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(3) การวินิจฉัยค าร้องคัดค้านค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้คณะกรรมการบริหาร  
พรรคการเมืองพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2560 มาตรา 22 วรรคห้า 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560 บัญญัติให้ 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ควบคุมและก ากับดูแล  
ไม่ให้สมาชิกกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข้อบังคับ รวมทั้งระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือให้มี
การเลือกสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีหน้าที่
ควบคุมและก ากับดูแลมิให้สมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองกระท าการในลักษณะที่อาจท าให้  
การเลือกตั้งหรือการเลือกไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่บุคคลใดซึ่งสมัครเข้ารับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

หากความปรากฏต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง หรือเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองได้รับแจ้งจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ว่าสมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนดังกล่าวข้างต้น ให้คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองมีมติหรือสั่งการให้สมาชิกผู้นั้นยุติการกระท าโดยพลัน และก าหนดมาตรการหรือวิธีการที่จ าเป็น  
เพ่ือมิให้เกิดการกระท าดังกล่าวอีกแล้วแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มีมติ 
อย่างไรก็ดี หากความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมิได้มีมติ
หรือสั่งการให้สมาชิกยุติการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนตามที่กฎหมายก าหนด ให้นายทะเบียนพรรคการเมือง  
เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณามีค าสั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ และห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุดังกล่าว
ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองจนกว่าจะพ้นเวลา 20 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

ทั้งนี้ กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต าแหน่งโดยค าสั่งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านค าสั่งดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งค าสั่งดังกล่าว 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่มีมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมือง 

********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: หัวหน้าพรรคการเมือง    
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและมีมติให้เพิกถอนข้อบังคับ
พรรคการเมือง เนื่องจากไม่มีรายการหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด และให้แจ้งมติของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันทีม่ีมติ  

2.  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องด า เนินการแก้ ไขข้อบั งคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วน  
ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว หากไม่มีการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ถูกต้อง
หรือครบถ้วน ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

3. หัวหน้าพรรคการเมืองนั้น มีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมืองของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน  30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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(4) การวินิจฉัยค าร้องคัดค้านประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้พรรคการเมือง 
สิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560  
มาตรา 91 วรรคสาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
เหตุแห่งการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองไว้หลายประการ อาทิ พรรคการเมืองไม่แก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้อง  
หรือครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือมีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงตามจ านวนที่ก าหนดไว้ภายหลังจาก 
ที่ได้รับการจดทะเบียนพรรคการเมือง หรือไม่มีการประชุมใหญ่หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  
เป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปีโดยไม่มีเหตุอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย หรือพรรคการเมืองเลิกตามข้อบังคับ  
เป็นต้น ซึ่งเมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือมีผู้แจ้ง ต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า 
พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพด้วยเหตุดังกล่าว ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่า  
มีกรณีที่เป็นเหตุให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพ ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
เพ่ือพิจารณา ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น ก็ให้ประกาศการสิ้นสภาพ 
ของพรรคการเมืองในราชกิจจานุ เบกษา และให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพตั้ งแต่วันที่ประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ ให้ถือว่าการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นการถูกยุบพรรคการเมือง
ด้วย 

อย่างไรก็ดี หากหัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศสิ้นสภาพไม่เห็นด้วยกับการประกาศ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉันภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

 
 
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค าร้องคัดค้านค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพ้นจากต าแหน่งท้ังคณะ 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต าแหน่ง  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบเอง หรือได้รับแจ้งจาก  
นายทะเบียนพรรคการเมืองว่าสมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน ตามที่กฎหมายก าหนด  
แต่ความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมิได้มีมติหรือสั่งการให้สมาชิกยุติ
การกระท าดังกล่าว 

 2. นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณามีค าสั่งให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองนั้นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ และห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพ้นจากต าแหน่ง  
เพราะเหตุดังกล่าวด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองจนกว่าจะพ้นเวลา 20 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

 3. กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต าแหน่งโดยค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค าร้อง
คัดค้านค าสั่งดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่งดังกล่าว 
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(5) การวินิจฉัยขอให้ยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560 มาตรา 92  
ได้บัญญัติเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า  
พรรคการเมืองใดกระท าการอันเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขหรือกระท าการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามที่บัญญัติ  
ไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข หรือพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย หรือมีเ หตุอันจะต้อง 
ยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมายก าหนด คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  
เ พ่ือให้มีค าสั่ งยุบพรรคการเมืองนั้นได้  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแล้วมีหลักฐาน  
ว่าพรรคการเมืองได้กระท าการตามเหตุดังกล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการ เมืองและเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560  
มาตรา 93 ก าหนดว่า เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใดกระท าการ  
อันเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 92 คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะยื่นค าร้องเอง  
หรือจะมอบหมายให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเป็นผู้ยื่นค าร้องและด าเนินคดีแทนก็ได้ และเพ่ือประโยชน์ 
ในการด าเนินคดี นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะขอให้ 
อัยการสูงสุดช่วยเหลือด าเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจนกว่าจะเสร็จสิ้นก็ได้   

 
 
 
 
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค าร้องคัดค้านประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่ให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศให้สิ้นสภาพ  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณากรณีพรรคการเมืองกระท าการตามเหตุ
แห่งการสิ้นสภาพของพรรคการเมือง และนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ามีกรณีที่เป็นเหตุ
ให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพ และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจริงและประกาศการสิ้นสภาพ 
ของพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา และให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพตั้งแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
โดยให้ถือว่าการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นการถูกยุบพรรคการเมือง 

 2. หากหัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศสิ้นสภาพไม่เห็นด้วยกับการประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ให้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉันภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
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(6) การวินิจฉัยกรณีพรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เกี่ยวกับการด าเนินการในเรื่องที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141  

บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยพร รคการเมือง  
พ.ศ. 2560 มาตรา 140 ได้บัญญัติให้พรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และยังด ารงอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ใช้บังคับ เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560 และให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560 ใช้บังคับ 
ยังคงเป็นคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือด าเนินการตามมาตรา 141 ของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยให้ถือว่าพรรคการเมืองดังกล่าวมีสมาชิก 
ตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่ส านักงาน  
จัดให้มีขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2560  
มาตรา 141 ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องด าเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลาที่ก าหนด เช่น การแจ้ง
เปลี่ยนแปลงสมาชิกท่ีแตกต่างไปจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองให้นายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบ หรือด าเนินการให้มีสมาชิกให้ครบห้าร้อยคน หรือจัดให้มีทุนประเดิมจ านวนหนึ่งล้านบาท และแจ้งให้ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ หรือจัดให้มีการประชุมใหญ่เพ่ือแก้ไขข้อบังคับและจัดท าค าประกาศ
อุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองให้ถูกต้อง และเลือกคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองตามข้อบังคับของพรรคการเมืองที่แก้ไขใหม่ เป็นต้น 

การวินิจฉัยเรื่องใด ๆ ดังกล่าวที่มีผลกระทบต่อพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่จะวินิจฉัย ในกรณีที่พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้พรรคการเมือง
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได้ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยขอให้ยุบพรรคการเมือง 
 ********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: คณะกรรมการการเลือกตั้ง/ นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าพรรคการเมืองใดกระท าการอันเป็นเหตุอันจะต้อง  
ยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมายก าหนด หรือเมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใดกระท าการ 
อันเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง  
 2. คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง สามารถยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นได้ และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการ 
ไต่สวนแล้วมีหลักฐานว่าพรรคการเมืองได้กระท าการตามเหตุดังกล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง  
และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
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7.2 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือการด าเนินการของคณะรัฐมนตรี 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 บัญญัติให้ในระหว่างอายุ 
ของวุฒิสภาซึ่งมีก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ตามมาตรา 269 (4) ของรัฐธรรมนูญ  
ในกรณีที่การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท อันเป็นผลมาจาก
มติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
แจ้งให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและวุฒิสภาทราบ และให้วุฒิสภาด าเนินการติดตาม เสนอแนะ  
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และการจัดท า  
และด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ในกรณีที่ วุฒิสภาเห็นว่ า กรณี เป็นปัญหาว่ าม ติคณะรัฐมนตรีหรือการด า เนินการ 
ของคณะรัฐมนตรี เป็นการปฏิบัติหน้ าที่ โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ให้วุฒิสภามีมติ เสนอเรื่อง  
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยโดยเร็ว ซึ่งหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือการด าเนินการ
ของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติส่งเรื่อง
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจโดยเร็ว  
ทั้งนี้ ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ให้รับฟังตามที่ปรากฏในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยขอให้ยุบพรรคการเมือง 
 ********************** 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: พรรคการเมืองที่ได้รับผลกระทบจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. คณะกรรมการการเลือกตั้งได้วินิจฉัยในเรื่องที่มีผลกระทบต่อพรรคการเมืองเกี่ยวกับการด าเนินการในเรื่องใด ๆ 
หรือต้องด าเนินการตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  
 2. พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 3. พรรคการเมืองยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 
 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีมติคณะรัฐมนตรีหรือการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

 ********************** 
ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: วุฒิสภา 
หลักเกณฑ์และวิธีการ:  

1. การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท อันเป็นผลมาจาก  
มติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง  

2. คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและวุฒิสภาทราบ และให้วุฒิสภา
ด าเนินการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และการ
จัดท าและด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

3. วุฒิสภาเห็นว่ากรณีเป็นปัญหาว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ให้วุฒิสภามีมติเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยเร็ว 
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นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาลรัฐธรรมนูญยังมีหน้าที่และอ านาจที่
นอกเหนือจากการวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  1. การเสนอแนะความเห็นต่อร่างกฎหมายและพิจารณาแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการสรรหา 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีหน้าที่และอ านาจที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี โดยเป็นหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะความเห็น
ต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งภายหลังจากที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 132 (2) ก าหนดให้รัฐสภา 
ส่ งร่ า งพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญนั้ น ไปให้องค์กรที่ เ กี่ ย วข้อ ง พิจารณาให้ความ เห็ น  
ต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ซึ่งในกรณีของศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐสภาจะต้องส่ง  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา
แล้วไปให้ศาลรัฐธรรมนูญให้ความเห็นว่ามีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้หรือไม่  และรัฐสภามีอ านาจที่จะแก้ ไขเพ่ิมเติม  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตามความเห็นและข้อสังเกต
ของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ยังบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ
ในการแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และร่วมกับองค์กรอิสระอ่ืน 
ในการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใช้บังคับกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  
ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 217 มาตรา 219 และมาตรา 
276 ซึ่งปัจจุบันได้มีการประกาศใช้ “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระ พ.ศ. 2561” แล้ว (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 5 ก. วันที่ 30 มกราคม 2561) นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทั ศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 14 ยังบัญญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับเลือก 
จากที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวนหนึ่งคน ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) ด้วย 

2. หน้าที่และอ านาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 193 บัญญัติให้แต่ละศาล

ยกเว้นศาลทหาร มีหน่วยงานธุรการรับผิดชอบงานธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธาน
ของแต่ละศาลในกรณีนี้ พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 บัญญัติให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
มีเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญขึ้นตรง  
ต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยจะให้มีรองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ 

พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (1) บัญญัติให้การบรรจุ
และแต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญและรองเลขาธิการส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญโดยความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ และมาตรา 16 บัญญัติให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนที่บัญญัติหน้าที่และอ านาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญไว้ 
อาทิ พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 5/1 
บัญญัติให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นกรรมการในคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตในภาครัฐ เป็นต้น     

2.3 ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและผลของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญเกี่ยวกับค าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญและผลของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ ดังนี้ 

1. องค์คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการท าค าวินิจฉัย ต้องประกอบด้วย
ตุลาการไม่น้อยกว่า 7 คน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วรรคหนึ่ง)  

2. ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก าหนด
ข้อยกเว้นไว้เป็นอย่างอ่ืน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วรรคสอง) ยกเว้นกรณีการวินิจฉัยว่าพระราชก าหนดใด 
ไม่เป็นไปตามมาตรา 172 วรรคหนึ่ง จะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 173) 

3. รัฐธรรมนูญก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนจะต้องท าความเห็น  
ในการวินิจฉัยในส่วนของตน พร้อมแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุมและให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อน  
แล้วจึงลงมติ ความเห็นส่วนตนให้ท าโดยสังเขปตามข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ โดยการท าวินิจฉัยดังกล่าว
องค์คณะอาจมอบหมายให้ตุลาการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้จัดท าค าวินิจฉัยตามมติของศาลก็ได้ ค าวินิจฉัย  
ของศาลให้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย (พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 75) 

4. ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ
และหน่วยงานของรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วรรคสี่)  

5. ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ ได้ ในคดีทั้ งปวง แต่ไม่กระทบต่อค าพิพากษาของศาล 
อันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา 5 นั้น เป็นผู้ไม่เคยกระท าความผิดดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษ
อยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) 

6. สาระส าคัญของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้ออ้างและค าขอ 
ในค าร้องหรือหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย ข้อโต้แย้งในค าชี้แจงข้อกล่าวหา ประเด็นแ ห่งคดี  
สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในแต่ละประเด็น และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง รวมทั้งผลแห่งค าวินิจฉัย นอกจากนี้ค าวินิจฉัยของศาลต้องลงลายมือชื่อ  
ของตุลาการที่วินิจฉัย ถ้าตุลาการคนใดมีเหตุจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ไม่สามารถลงลายมือชื่อได้  
ให้องค์คณะนั้นมอบหมายให้ตุลาการคนใดคนหนึ่งที่ เป็นองค์คณะจดแจ้งเหตุดังกล่าวแล้วติดรวมไว้  
กับค าวินิจฉัย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธ รรมนูญ พ.ศ. 2561  
มาตรา 73) 
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2.4 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา มาตรา 210 วรรคสอง บัญญัติว่า  
“การยื่นค าร้องและเงื่อนไขการยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท าค าวินิจฉัย และการด าเนินงาน  
ของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ได้ประกาศใช้บังคับแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 12 ก  
วันที่ 2 มีนาคม 2561) โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้บัญญัติให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
โดยมติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกข้อก าหนด ระเบียบ และประกาศของศาล เพ่ือให้เป็นไป
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้มีการออกข้อก าหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2562 ซึ่งประกาศใช้บังคับแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 136 ตอนที่ 97 ก วันที่ 17 กันยายน 2562) รวมถึงได้ออกระเบียบและประกาศศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

1. ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการเกี่ยวกับการละเมิด  
อ านาจศาล พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 112 ก วันที่ 22 ตุลาคม 2562)  

2. ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในที่ท าการศาล 
พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 112 ก วันที่ 22 ตุลาคม 2562) 

3. ประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์ พ .ศ. 2562  
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 109 ก วันที่ 17 ตุลาคม 2562) และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ มีข้ันตอนดังนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 27 

วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ระบบไต่สวน โดยให้ศาลมีอ านาจค้นหา  
ความจริงไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ และในการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงให้ศาลรับฟัง
พยานหลักฐานได้ทุกประเภท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติห้ามรับฟังไว้โดยเฉพาะ ไม่ว่าการไต่สวน
พยานหลักฐานนั้นจะมีข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากขั้นตอน วิธีการ หรือกรอบเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้  
ถ้าศาลได้ให้โอกาสแก่คู่กรณีฝ่ายอ่ืนในการน าสืบพยานหลักฐานหักล้างแล้ว ก็ให้ศาลรับฟังได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความจริงที่เกิดขึ้นในคดีนั้น 

นอกจากนี้ยังก าหนดให้การพิจารณาของศาลจะต้องเป็นไปโดยความรวดเร็วตามที่ก าหนด 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 และข้อก าหนด 
ของศาลรัฐธรรมนูญ และในการปฏิบัติหน้าที่ ศาลมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด
หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้หน่วยงานของรัฐ หรือพนักงานสอบสวน ด า เนินการใด 
เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาได้ 

1. การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ 

การที่จะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีสามารถกระท าได้ 2 กรณี คือ   
1.1 กรณีจัดท าเป็นค าร้อง โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 42 ก าหนดให้ ค าร้องที่จะยื่นต่อศาลต้องท าเป็นหนังสือใช้ถ้อยค า
สุภาพ มีรายการครบถ้วนตามแบบที่ก าหนดในข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ  
(1) ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้อง (2) เรื่องหรือการกระท าทั้งหลายอันเป็นเหตุให้ต้องขอให้ศาลมีค าวินิจฉัย 
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พร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้อง (3) มาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุ 
ในค าร้อง (4) ค าขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาลด าเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ง   

การยื่นค าร้องดังกล่าว ให้คู่กรณีจัดท าส าเนายื่นต่อศาลตามจ านวนที่ก าหนดในข้อก าหนด 
ของศาลรัฐธรรมนูญด้ วย  ค าร้อง ใดมี รายการไม่ครบถ้ วน หรือไม่ชั ด เจน หรือไม่อาจเข้ า ใจ ได้  
ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ค าแนะน าแก่ผู้ร้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค าร้องนั้นให้ถูกต้อ ง  
ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ผู้ร้องจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบฉันทะให้ทนายความ  
หรือบุคคลอ่ืนยื่นค าร้องหรือด าเนินคดีแทนผู้ร้องได้ ผู้รับมอบฉันทะต้องบรรลุนิติภาวะแล้วและมีความรู้
ความสามารถที่อาจด าเนินการแทนผู้รับมอบฉันทะได้ 

1.2 กรณีจัดท าเป็นหนังสือราชการ โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 41 วรรคสอง ก าหนดให้การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีดังต่อไปนี้ 
จะต้องท าเป็นหนังสือ  

(1) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ส่งความเห็น 
ของสมาชิกแห่งสภานั้นๆ หรือนายกรัฐมนตรี ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย 

(2) ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย  โดยการด า เนิ นการดั งกล่ า ว  ให้ศาลนั้ นส่ งความเห็นหรื อค า โต้ แย้ งของคู่ ค วาม  
(หรือคู่กรณี) พร้อมด้วยเหตุผลไปยังส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานศาลปกครอง หรือกรมพระธรรมนูญ 
แล้วแต่กรณี เพื่อส่งให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย 

(3) ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของพระราชก าหนด 

(4) สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ ขอให้ศาลพิจารณา
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ 

(5) ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ  
การเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ  
ที่ต้องยับยั้งไว้ 

(6) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ส่งความเห็นของสมาชิก
แห่งสภานั้นๆ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

(7) คณะรัฐมนตรีขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดี เกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา 

(8) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ส่งความเห็น 
ของสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม 

(9) การขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีอ่ืนที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาล ที่ข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าเป็นหนังสือ   

ทั้งนี้ หนังสือที่จะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีข้างต้น ตามมาตรา 43 ก าหนดให้ท าเป็น
หนังสือราชการ โดยอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดแห่งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง ความประสงค์ที่จะให้ศาล
ด าเนินการ และมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีผู้ยื่นหนังสือขอให้ศาลพิจารณา
วินิจฉัยแล้ว หากศาลเห็นว่าเป็นกรณีที่เป็นไปตามมาตรา 41 วรรคสอง ข้างต้น ให้ศาลรับไว้พิจารณา 
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และด า เนินการต่อไป ทั้ งนี้  เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 50 

ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2562 ข้อ 17 ได้ก าหนด
ช่องทางในการยื่นค าร้องต่อศาลไว้ ดังนี้ 

(1) ยื่นค าร้องต่อศาลด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่นด าเนินการแทน 
(2) ส่งทางไปรษณีย์ 
(3) ส่งทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์   หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประเภทอ่ืนที่ศาลก าหนด   
ทั้งนี้  เป็นไปตามประกาศศาลรั ฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าร้อง 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง ข้อปฏิบัติ 
และเงื่อนไข ประเภท รูปแบบ และขนาดของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการยื่นค าร้องหรือหนังสือขอให้  
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือเอกสารอ่ืนใดทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษา
รายละเอียดได้ทาง www.constitutionalcourt.or.th หัวข้อ “ยื่นค าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing)” 

นอกจากนี้ ประชาชนสามารถขอรับค าปรึกษาด้านกฎหมายได้ 3 ช่องทาง ดังนี้  
(1) ติดต่อด้วยตนเอง ณ ที่ท าการศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการ 

เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210  
(2) ติดต่อทางโทรศัพท์ หมายเลข 0 2142 5074 และหมายเลข 0 2142 5075  

หรือสายด่วน (Call center) 1201 ในวันและเวลาราชการ 
( 3 )  ติ ด ต่ อ ท า ง สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ผ่ า น ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 

(www.constitutionalcourt.or.th) ภายใต้ชื่อ “ปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ” และทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
(E-mail) ‘office@constitutionalcourt.or.th’ 

2. การพิจารณารับค าร้อง  
เมื่อมีผู้ยื่นค าร้องขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 49 ก าหนดให้การพิจารณาว่าจะรับค าร้องไว้พิจารณา
หรือไม่ ศาลจะแต่งตั้งตุลาการไม่น้อยกว่า 3 คนเป็นผู้พิจารณาก็ได้ และเมื่อมีผู้ยื่นค าร้องขอให้ศาลพิจารณา
วินิจฉัย ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเรื่องให้คณะตุลาการดังกล่าวภายใน 2 วันนับแต่วันที่ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าร้องตามข้อก าหนดของศาล และให้คณะตุลาการดังกล่าวมีอ านาจตรวจและมีค าสั่ง
รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ค าสั่งดังกล่าว 
ให้ถือว่าเป็นค าสั่งของศาล  

ในกรณีที่คณะตุลาการมีความเห็นไม่รับค าร้องไว้พิจารณา ให้เสนอศาลพิจารณาภายใน 5 วัน
ดังกล่าว และให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะตุลาการดังกล่าว  
หากศาลเห็นพ้องด้วยให้จัดท าเป็นค าสั่งของศาล หากศาลไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะตุลาการ  
ให้ด าเนินการตามความเห็นของศาล ค าสั่งของคณะตุลาการที่สั่งรับหรือไม่รับค าร้องให้ถือเสียงข้างมาก  
ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการ ให้ศาลพิจารณาและมีค าสั่งว่าจะรับค าร้องไว้พิจารณาหรือไม่ ภายใน  
5 วัน นับแต่วันที่ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าร้อง  
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แผนภาพที่ 4 : ช่องทางการยื่นค าร้องหรือหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญ 
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3. การแจ้งผู้ร้องและส่งส าเนาค าร้องให้แก่ผู้ถูกร้อง 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องที่มีคู่กรณีไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้ส่งส าเนาค าร้อง  

แก่ผู้ถูกร้อง หรือมีค าสั่งแจ้งให้ผู้ถูกร้องมารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด เมื่อผู้ถูกร้องได้รับ
ส าเนาค าร้อง ให้ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าร้อง หรือภายในระยะเวลา
ที่ศาลก าหนด และให้น าความในมาตรา 42 เกี่ยวกับรายละเอียดของค าร้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
กรณีผู้ถูกร้องไม่ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าร้อง หรือภายในระยะเวลา 
ที่ศาลก าหนด หรือไม่มารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให้ถือว่าผู้ถูกร้องไม่ติดใจที่จะยื่น  
ค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา และให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป ทั้งนี้  เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 54 

4. องค์คณะและการพิจารณาคดี 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561  

มาตรา 4 ได้นิยามความหมายของค าว่า “การพิจารณาคดี” คือ “การด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ รวมถึง 
การไต่สวน การประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย หรือการนั่งพิจารณา” ในขณะที่ค าว่า “กระบวน
พิจารณา” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกี่ยวกับคดีซึ่งกระท าโดยคู่กรณี หรือโดยศาล หรือตามค าสั่งศาล ไม่ว่าการนั้นจะเป็นโดย
คู่กรณีฝ่ายหนึ่งกระท าต่อศาล หรือต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือศาลกระท าต่อคู่กรณีฝ่ายหนึ่งหรือทุกฝ่าย  
รวมถึงการส่งค าร้องและเอกสารอ่ืน ๆ การพิจารณาคดี และการลงมติ ตลอดจนการปฏิบัติตามหน้าที่ 
และอ านาจตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืน” และค าว่า “การนั่งพิจารณา” 
หมายความว่า “การที่ศาลออกนั่งเกี่ยวกับการพิจารณาคดีโดยคู่กรณีมีสิทธิมาอยู่ต่อหน้าศาล” นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ยังได้ก าหนด
รายละเอียดที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาคดีของศาลไว้ดังนี้   

4.1 การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 

มาตรา 59 ก าหนดให้การนั่งพิจารณาของศาลให้กระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่ศาลเห็นเป็นการสมควรเพ่ือรักษา
ความเรียบร้อยในบริเวณที่ท าการศาล หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ศาลมีอ านาจก าหนดบุคคล  
ที่จะอยู่ในห้องพิจารณาคดีได้ และเมื่อศาลประกาศก าหนดวันนัดไต่สวนครั้งแรก ให้ส่งส าเนาประกาศแก่คู่กรณี
ไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนวันนัด ส่วนก าหนดวันนัดไต่ส่วนครั้ งต่อไป ให้ เป็นไปตามที่ศาลก าหนด  
และให้ปิดประกาศก าหนดนัดดังกล่าวไว้ ณ ที่ท าการศาลด้วย  

4.2 การให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลักฐาน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 

มาตรา 60 และมาตรา 61 ก าหนดให้คู่กรณีจะอ้างตนเอง บุคคล และหลักฐานอ่ืนเป็นพยานหลักฐานได้  
และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและขอส าเนาพยานหลักฐานของตนเองหรือของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง  
ในเวลาท าการได้ และเพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม ศาลอาจก าหนด  
ให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนวันนัดตรวจ
พยานหลักฐาน อย่างไรก็ดี ในการอ้างพยานหลักฐานนั้น ให้คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน และวิธีการ  
ที่จะได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว โดยอาจยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ แต่ต้องยื่นเสียก่อนวันที่
ศาลก าหนดว่าจะมีค าวินิจฉัยไม่น้อยกว่า 7 วัน  
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นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2561 มาตรา 62 ก าหนดให้ในการไต่สวนพยานบุคคล ไม่ว่าจะเป็นพยานที่ฝ่ายใดอ้างหรือที่ศาล 
เรียกมาเอง ให้ศาลมีอ านาจสอบถามพยานบุคคลเอง แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้นโดยวิธีแถลงด้วยตนเอง
หรือตอบค าถามศาล ศาลอาจถามพยานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด  ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดี แม้จะไม่มีฝ่ายใด 
ยกขึ้นอ้างก็ตาม และเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาตให้คู่กรณีซักถามพยานเพ่ิ มเติม 
ตามประเด็นและข้อเท็จจริงที่ศาลก าหนดไว้ก็ได้ โดยให้ฝ่ายที่อ้างพยานเป็นผู้ซักถามก่อน หลังจากคู่กรณี  
ถามพยานแล้ว ห้ามมิให้คู่กรณีฝ่ายใดถามพยานอีก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล 

4.3 การให้โอกาสคู่กรณีสืบพยานที่อยู่นอกท่ีท าการศาล 
นอก เ ห นื อ จ า ก ก า ร ไ ต่ ส ว น พย า น ห ลั ก ฐ า น ภ า ย ใ น ศ า ล แล้ ว  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ก าหนดให้ศาลอาจอนุญาต
ให้มีการไต่สวนพยานที่อยู่นอกที่ท าการศาลตามที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายร้องขอ โดยอาจใช้
ระบบการประชุมทางจอภาพตามข้อก าหนดของศาลได้ และให้ถือว่ากระท าในห้องพิจารณาของศาล โดยให้
ฝ่ายที่ร้องขอเป็นผู้ด าเนินการเพื่อจัดให้มีระบบดังกล่าวและเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายทั้งหมด  

ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร หรือในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายที่อ้างพยานนั้นร้องขอและศาลอนุญาต  
ศาลอาจก าหนดให้พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่ต้องมาเบิกความเสนอบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง
หรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาลตามประเด็นที่ศาลก าหนดหรือที่ศาลอนุญาตให้คู่กรณีฝ่ายที่ร้องขอก าหนด  
โดยให้ส่งต้นฉบับบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาล และส าเนาแก่คู่กรณีฝ่ายอ่ืน
ทราบก่อนวันนัดสืบพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่น้อยกว่า 7 วัน อย่างไรก็ดีหากคู่กรณีที่ติดใจ
คัดค้านข้อเท็จจริงในบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าดังกล่าวในประเด็นใด  
ให้ท าค าคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อศาลก่อนวันนัดสืบพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่น้อยกว่า 3 วัน 
มิฉะนั้นให้ถือว่าไม่ติดใจคัดค้าน  

ในวันไต่สวนพยาน ให้พยานรับรองบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้า  
แล้วตอบข้อซักถามเพ่ิมเติมของศาลและคู่กรณีฝ่ายอ่ืนตามประเด็นที่เสนอต่อศาล และศาลอนุญาต หากพยาน
ไม่มาศาล หรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบข้อซักถาม ให้ศาลปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง  
หรือความเห็นล่วงหน้าของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นเป็นพยานหลักฐานในคดี เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น
หรือสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะรับฟังบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น
ล่วงหน้าของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นประกอบพยานหลักฐานอ่ืนก็ได้ พยานบุคคลหรือพยาน
ผู้ เชี่ยวชาญใดยื่นบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาลแล้วจะขอถอนบันทึก 
ถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้านั้นมิได้ และเมื่อพยานรับรองบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง
หรือความเห็นล่วงหน้าแล้ว ให้ถือว่าบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้านั้ นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการให้ถ้อยค าของพยาน ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 64  

ในระหว่างการไต่สวนของศาล ให้ศาลบันทึกรายงานการพิจารณาคดีรวมไว้ในส านวน  
และจัดให้คู่กรณีและพยานลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน หากคู่กรณีหรือพยานลงลายมือชื่อไม่ได้ หรือไม่ยอม 
ลงลายมือชื่อ ให้ศาลท ารายงานจดแจ้งเหตุที่ไม่มีลายมือชื่อเช่นนั้นแทนการลงลายมือชื่อ และให้ศาลบันทึก  
การให้ถ้อยค าของพยานในการไต่สวนรวมไว้ในส านวนด้วย โดยใช้อุปกรณ์บันทึกเสียงหรืออุปกรณ์บันทึกภาพ
และเสียง หรือวิธีการ อ่ืนใดตามข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้ งนี้  เป็นไปตามพระราชบัญญัติ  
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 66 
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4.4 การให้โอกาสคู่กรณีร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี 
คู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายมีสิทธิร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี  

ของตนได้ตามที่ศาลเห็นสมควรและภายในเวลาที่ศาลก าหนด การแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีของคู่กรณี  
ต้องท าเป็นหนังสือ เว้นแต่ศาลเห็นสมควรให้กระท าด้วยวาจา โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และระย ะเวลา 
ในการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้คู่กรณี  
พยานในส่วนที่เกี่ยวกับค าเบิกความของตน หรือบุคคลภายนอก ซึ่งมีส่วนได้เสียโดยชอบหรือมีเหตุผล  
อันสมควรก็ดี มีสิทธิขอตรวจดู ขอคัดส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองความถูกต้องของเอกสารในส านวนได้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะก าหนดให้ต้อง
เสียค่าธรรมเนียมด้วยก็ได้ ทั้งนี้  เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 67 และมาตรา 68 

5. มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย 
การก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญนั้น ถือเป็นมาตรการ  

ที่ส าคัญอย่างหนึ่งอันจะท าให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีผลในทางปฏิบัติเพ่ือบังคับให้เป็นไป
ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราวไว้ 
เจตนารมณ์ของการก าหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราวนั้นเพ่ือต้องการที่จะให้มีการชะลอหรือระงับการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องไว้ เป็นการชั่วคราวหรือคุ้มครองประโยชน์  
ของคู่กรณีฝ่ายที่ร้องขอในระหว่างการพิจารณาคดี  อันจะมีผลเป็นการคุ้มครอง ป้องกัน และยับยั้ง 
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง หากยังคงปล่อยให้องค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐหรือคู่กรณีในคดีรัฐธรรมนูญยังคง 
กระท าการหรือด าเนินการหรือพิจารณาในเรื่องเหล่านั้นต่อไป ซึ่งหากต่อมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการกระท า 
หรือการด าเนินการหรือการพิจารณาของหน่วยงานหรือบุคคลดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ก็อาจจะ 
เกิดความเสียหายมากขึ้นกว่าเดิม ทั้งยังเป็นการยากแก่การแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นดังกล่าว  
จนเป็นเหตุท าให้มีการใช้สิทธิเรียกร้องหรือฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐ
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องชดใช้เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรืออาจเกิดความเสียหายแก่สาธารณะหรือประเทศชาติ
อย่างรุนแรงจนไม่อาจบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลได้ รัฐอาจจ าต้องเข้ามาชดเชยเยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นให้แก่ประชาชนแทน และอาจเป็นที่กล่าวได้ว่า“ความยุติธรรมของศาลในการที่จะคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนนั้นมาไม่ทันเวลา” ดังนั้น มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย 
ในคดีรัฐธรรมนูญจึงมีความจ าเป็นและส าคัญไม่ยิ่ งหย่อนไปกว่าประเด็นอ่ืนหรือผลของค าวินิจฉัย  
ในคดีรัฐธรรมนูญเท่านั้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561  
มาตรา  71  วรรคหนึ่ง จึงได้บัญญัติหลักการก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยไว้ว่า  
“เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง หรือเพ่ือป้องกัน 
ความรุนแรงอันใกล้จะถึงและค้าร้องของผู้ร้องมีเหตุอันมีน้้าหนักที่ศาลจะวินิจฉัยให้เป็นไปตามค้าร้อง เมื่อศาล
เห็นสมควรหรือคู่กรณีได้ยื่นค้าขอ ให้ศาลมีอ้านาจก้าหนดมาตรการหรือวิธีการใด  ๆ เป็นการชั่วคราว 
ก่อนการวินิจฉัยและออกค้าสั่งไปยังหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และประเภทคดีที่ก้าหนดในข้อก้าหนดของศาล” และวรรคสอง บัญญัติว่า 
“มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลใช้บังคับได้ไม่เกิน หกสิบวัน นับแต่วันที่
ศาลก้าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวนั้น”   
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ข้อก าหนดศาลรั ฐธรรมนูญว่ าด้วยวิ ธี พิจารณาคดีรั ฐธรรมนูญ พ .ศ.  2562 หมวด 2  
การพิจารณา ส่วนที่ 5 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย ข้อ 37 ถึงข้อ 40 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และประเภทคดีเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย สรุปได้ดังนี้ 

1.  การยื่นค าขอก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย 
1.1 คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ งอาจขอมาในค าร้องหรือค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา หรืออาจยื่น 

ค าขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลวินิจฉัยคดี เพ่ือให้ศาลมีมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย อันจะมีผล
เป็นการชะลอหรือระงับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง หรือบุคคล  
ที่เกี่ยวข้องไว้เป็นการชั่วคราว หรือมีมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของคู่กรณีฝ่ายที่ร้องขอ
ไว้ในระหว่างการพิจารณาคดี  หรือเพ่ือประโยชน์แก่การบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลในภายหลัง  
ทั้งนี้ ค าขอดังกล่าวจะต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์ให้ศาลก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว  
อย่างใด เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างร้ายแรงยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลังประการใด  
หรือเพ่ือป้องกันความรุนแรงอันใกล้จะถึงอย่างไร (ข้อ  37  วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

1.2 ในกรณีที่ไม่มีค าขอของคู่กรณี แต่พฤติการณ์แห่งคดีมีความจ าเป็นรีบด่วน ศาลอาจก าหนด
มาตรการหรือวิธีการใด ๆ เป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยได้ตามความจ าเป็นและสมควรแก่กรณี  
(ข้อ 37 วรรคสาม) 

2.  กรณีที่ศาลหรือคณะตุลาการมีค าสั่งไม่รับค าร้องขอมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการ
วินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลหรือคณะตุลาการเห็นว่าค าขอให้ศาลก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 
ก่อนการวินิจฉัยใดยื่นโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเท็จจริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอันควรได้รับ  
การพิจารณา หรือไม่มีเหตุอันมีน้ าหนักที่ศาลจะวินิจฉัยให้เป็นไปตามค าขอ ให้สั่งไม่รับค าขอดังกล่าว (ข้อ 38) 

3.  การด าเนินการก่อนมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 
3.1 เมื่อศาลหรือคณะตุลาการมีค าสั่งรับค าขอตามข้อ 37 วรรคหนึ่ง และส่งส าเนาค าขอ 

ให้คู่ กรณี อีกฝ่ ายหนึ่ งท าค าคัดค้ านค าขอนั้ นแล้ ว  ให้ศาลนัด ไต่ สวนค าขอโดยเร็ ว เ พ่ือให้คู่ กรณี 
น าพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลตามข้ออ้างหรือข้อคัดค้านของแต่ละฝ่าย และให้ศาลมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอ
ดังกล่าวโดยไม่ชักช้า (ข้อ 39 วรรคหนึ่ง) 

3.2 ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินรีบด่วนเป็นกรณีพิเศษและมีเหตุจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการ 
หรือวิธีการใดๆ เป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย ศาลอาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด  ๆ เป็นการชั่วคราว
ก่อนการวินิจฉัยตามที่ เห็นสมควรแก่กรณีได้โดยไม่ต้องไต่สวนและไม่ต้องรับฟังความเห็นของคู่กรณี  
หรือผู้เกี่ยวข้องก่อนกไ็ด้  (ข้อ 39 วรรคสอง) 

4.  ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวในคดีรัฐธรรมนูญแต่ละประเภท 
4.1 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยตามข้อ 37 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  

ศาลอาจมีค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการเฉพาะดังต่อไปนี้ก็ได้ (ข้อ 40 วรรคหนึ่ง)   
(1) คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  210 วรรคหนึ่ง (1) หากกฎหมายมิได้ก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยไว้ 
เป็นการเฉพาะ และเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะอย่างส าคัญ ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรั ฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐรอการพิจารณาหรือการด าเนินการเรื่องนั้นไว้ก่อน หรือชะลอ  
การบังคับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่า  
ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน แล้วแต่กรณี 
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(2) คดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือองค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (2) ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐ หรือคู่กรณี รอการพิจารณาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้นไว้ก่อนจนกว่า  
ศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน   

(3) คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระท าล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐ หรือคู่กรณี กระท าการหรือระงับการกระท าใด  ๆ ไม่ว่าทั้งหมด 
หรือบางส่วนไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน   

(4) คดีที่ประชาชนหรือชุมชนยื่นค าร้อง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 51 ประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ซึ่ง 
ใช้อ านาจรัฐด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีไปก่อนหรือรอการพิจารณาหรือการด าเนินการเรื่องอ่ืนใดไว้ก่อน
จนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

(5) คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา178  ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐรอการพิจารณา 
หรือการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้นไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

(6) คดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท านั้น 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ศาลอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจรัฐกระท าการหรือมิให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เกี่ยวข้องจนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัย  
หรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

(7 )  คดีที่ ขอ ให้ พิ จารณาวินิ จฉั ยว่ ามติของคณะรั ฐมนตรี หรื อการด า เนินการ 
ของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 29 ศาลอาจมีค าสั่งให้ชะลอการด าเนินการหรือการบังคับการให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง หรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวไปก่อนจนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

(8 )  คดีที่ ขอให้ ศาลพิจารณาวินิ จฉั ยตามพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน ศาลอาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 
ก่อนการวินิจฉัยเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอหรือคู่กรณีในระหว่างการพิจารณาคดี หรือสั่งให้พรรคการเมือง
ระงับการกระท าใดไว้เป็นการชั่วคราวตามค าขอของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียน หรืออัยการสูงสุด 
แล้วแต่กรณี จนกว่าศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

4.2 การมีค าสั่ งก าหนดมาตรการหรือวิ ธีการชั่ วคราวก่อนการวินิจฉัย  ต้องกระท า 
เพียงเท่าที่จ าเป็นและพอสมควรแก่กรณี และต้องเป็นไปเพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างร้ายแรง  
ที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง หรือเพ่ือป้องกันความรุนแรงอันใกล้จะถึง (ข้อ 40 วรรคสอง) 

4.3 การมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยของศาลให้เป็นที่สุด  
และให้มีผลใช้บังคับได้ไม่เกิน 60 วัน นับแต่วันที่ศาลก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวนั้น แต่กรณีที่มี
ข้อเท็จจริงใหม่อันเป็นสาระส าคัญที่ท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวขึ้นใหม่ 
ศาลอาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวใหม่ได้ โดยจะต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า  
สองในสามของตุลาการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ทั้งนี้ การออกค าสั่งแต่ละครั้ งให้มีผลใช้บังคับได้ไม่เกินหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ศาลก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวนั้น (ข้อ 40 วรรคสาม) 
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6. การท าค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561  

มาตรา 75 ก าหนดให้ ในการวินิจฉัยคดี ตุลาการซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนต้องท าความเห็นส่วนตนเป็นหนังสือ 
พร้อมทั้งแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุม และให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ ดังนั้น จึงถือเป็น
หน้าที่ของตุลาการทุกคนที่จะต้องร่วมนั่งพิจารณาและร่วมท าค าวินิจฉัย เว้นแต่มีเหตุถูกคัดค้านหรือมีเหตุ
จ าเป็นอ่ืนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ นอกจากนี้ความเห็นส่วนตนของตุลาการ ให้ท าโดยสังเขปและต้องเผยแพร่  
ต่อสาธารณะตามข้อก าหนดของศาล 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2561 มาตรา 52 ก าหนดให้องค์คณะของศาลในการนั่ ง พิจารณาและในการท าค าวินิจฉัย  
ต้องประกอบด้วยตุลาการไม่น้อยกว่า 7 คน และตุลาการซึ่งมิได้ร่วมในการพิจารณาในเนื้อหาคดีใด ย่อมไม่มี
อ านาจในการท าค าวินิจฉัยนั้น หากมีปัญหาว่าตุลาการคนใดร่วมในการพิจารณาในเนื้อหาคดีนั้นหรือไม่ ให้ศาล
เป็นผู้วินิจฉัยก่อนที่จะด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป เว้นแต่การไม่ร่วมท าค าวินิจฉัยจะท าให้มีองค์คณะ  
เหลือไม่ถึง 7 คน  

ในการท า ค า วิ นิ จฉั ย  ตามพระราชบัญญั ติ ประกอบรั ฐ ธรรมนูญว่ าด้ วยวิ ธี พิ จ ารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 75 วรรคสาม ก าหนดให้องค์คณะอาจมอบหมายให้ตุลาการ 
คนหนึ่งคนใดเป็นผู้จัดท าค าวินิจฉัยตามมติของศาลก็ได้ และค าวินิจฉัยของศาลให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย  

ในส่วนของผลของค าวินิจฉัย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 76 ก าหนดให้ ค าวินิจฉัยของศาลให้มีผลในวันอ่าน และในกรณีที่ศาล
มีค าวินิจฉัยที่มีคู่กรณี ถ้าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย แล้วแต่กรณี ทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มา  
ให้ศาลบันทึกไว้และให้ถือว่าค าวินิจฉัยนั้นได้อ่านโดยชอบแล้ว หรือในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีที่ไม่มีผู้ถูกร้ อง 
ให้ศาลแจ้งค าวินิจฉัยของศาลแก่ผู้ร้องหรือผู้มีหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย และให้ถือว่าวันที่ศาลลงมติ  
ซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค าวินิจฉัยเป็นวันอ่าน  

ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไข
การตราพระราชก าหนด (รัฐธรรมนูญ มาตรา 173) การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล 
จะใช้บังคับแก่คดีใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) การพิจารณาวินิจฉัย 
กรณีท่ีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 213) หรือการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1)) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ 
ของศาลจัดท าประกาศผลแห่งค าวินิจฉัยของศาลส่งไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว ส่วนการแจ้ง  
ให้คู่กรณีมาฟังค าวินิจฉัยและการอ่านค าวินิจฉัยของศาลและการแจ้งค าวินิจฉัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการตามข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้ ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยและจ าหน่ายคดี ค าสั่งดังกล่าว  
ต้องประกอบด้วยความเป็นมาโดยย่อของคดี เหตุผลในการมีค าสั่ง ความเห็นประกอบ และบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ ยกขึ้น อ้างอิง และเมื่อจัดท าค าสั่ ง เสร็จแล้ ว ให้แจ้ งคู่ กรณีทราบ  
พร้อมปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการศาลไม่น้อยกว่า 15 วัน ทั้งนี้ ค าสั่งของศาลดังกล่าวให้มีผลในวันที่ศาลลงมติ 
ซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค าสั่ง โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 77 
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7. การบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561  

มาตรา 74  ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการก าหนดค าบังคับหรือการบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาล  
ไว้ว่า   

“ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ค้าวินิจฉัยของศาล หากมีความจ้าเป็นจะต้องบังคับ 
ให้เป็นไปตามค้าวินิจฉัย ให้ศาลมีอ้านาจก้าหนดค้าบังคับให้เป็นไปตามค้าวินิจฉัยของศาลไว้ในค้าวินิจฉัยนั้น 
โดยศาลอาจก าหนดให้มีผลไปในอนาคตขณะใดขณะหนึ่งหลังวันอ่านค าวินิจฉัย หรืออาจก าหนดเง่ือนไข
หรือมาตรการในการบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด ทั้งนี้ ตามความจ าเป็นหรือสมควรตามความเป็นธรรมแห่งกรณี 
และให้องค์กร หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดที่มีหน้าที่ในการบังคับ รายงานผลการปฏิบัติหรือข้อขัดข้อง 
ในการปฏิบัติตามค้าบังคับของศาลต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค้าวินิจฉัยหรือภายในระยะเวลา  
ที่ศาลก้าหนด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และประเภทคดีที่ก้าหนดในข้อก้าหนดของศาล”    

ข้อก าหนดศาลรั ฐธรรมนูญว่ าด้วยวิ ธี พิจารณาคดีรั ฐธรรมนูญ พ .ศ.  2562 หมวด 3  
การท าค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง และการบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย ข้อ 44 และข้อ 45 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และประเภทคดีเกี่ยวกับการก าหนดค าบังคับไว้ในค าวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 74 ไว้ดังนี้ 

1.  การรายงานการปฏิบัติตามค าบังคับของศาล และกรณีคู่กรณีไม่ปฏิบัติตามค าบังคับหรือมี
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามค าบังคับ   

ในกรณีที่ศาลก าหนดค าบังคับไว้ในค าวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 74  เมื่อความปรากฏแก่ศาล หรือคู่กรณียื่นค าขอ หรือองค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใด 
ที่มีหน้าที่ในการบังคับ รายงานต่อศาลว่า คู่กรณียังไม่ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติ
ตามค าบังคับของศาล ให้ศาลมีอ านาจพิจารณาหรือไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไป  
ตามค าวินิจฉัย หรือมีค าสั่งใดๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว (ข้อ 44) 

2.  กรณีองค์กร หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดที่มีหน้าที่ในการบังคับ ไม่ปฏิบัติตามค าบังคับหรือ
ปฏิบัติล่าช้าเกินควร 

เมื่อปรากฏว่าองค์กร หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดที่มีหน้าที่ในการบังคั บ มิได้ปฏิบัติ 
ตามค าบังคับของศาลให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ให้ศาลไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริง  
ถ้าศาลไต่สวนแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอให้ฟังได้ว่าการที่มิได้ปฏิบัติตามค าบังคับตามค าวินิจฉัยของศาล  
ให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้า เป็นไปโ ดยไม่มี เหตุ อันสมควร ศาลอาจแจ้งให้นายกรัฐมนตรี  
ประธานรัฐสภา ประธานองค์กรอิสระ นายทะเบียนพรรคการเมือง ผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุม 
ตามความจ าเป็นและสมควรแก่ประเภทคดี เพ่ือด าเนินการหรือบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาล  
และแจ้งผลให้ศาลทราบโดยเร็ว  (ข้อ 45) 

8. การละเมิดอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561  
มาตรา 38 บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของการพิจารณาคดีในส่วนที่เกี่ยวกับ
บุคคลที่เข้ามาหรือจะเข้ามาในที่ท าการศาล หรือบริเวณที่ท าการศาล หรือเข้าฟังการไต่สวนของศาล  
หรือในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลอาจมี
ค าสั่ งให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ เ พ่ือให้การพิจารณาด าเนินไป  
โดยสงบเรียบร้อยและรวดเร็ว  
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นอกจากนี้  การวิจารณ์ค าสั่ งหรือค าวินิจฉั ยคดีที่ กระท า โดยสุจริตและ มิ ได้ ใช้ถ้อยค า 
หรือมีความหมายหยาบคาย เสียดสี หรืออาฆาตมาดร้าย ไม่มีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  

กรณีผู้ ใดฝ่ าฝืนข้อก าหนดของศาลหรือค าสั่ งศาลตามมาตรา 38 แห่ งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ให้ถือเป็นการละเมิดอ านาจศาล  
และศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการตักเตือน โดยจะมีค าต าหนิเป็นลายลักษณ์อักษรด้วยหรือไม่ก็ได้ หรือไล่ออก
จากบริเวณศาล หรือลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยการสั่ง
ลงโทษดังกล่าว ศาลจะพิจารณาเท่าที่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี อย่างไรก็ดี การสั่งลงโทษจ าคุก  
หรือโทษปรับ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญทั่งหมดเท่าที่มีอยู่ และในการด าเนินการดังกล่าว ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 39    
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แผนภาพที่ 5: กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
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แผนภาพที่ 5: กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 
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แผนภาพที่ 5: กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 (ต่อ) 
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3. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 วรรคสาม บัญญัติว่า “ให้น าความใน

มาตรา 188 มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 193 มาใช้บังคับแก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม” 
ประกอบกับมาตรา 193 บัญญัติว่า “ให้ศาลแต่ละศาล ยกเว้นศาลทหาร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มี
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคน
หนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานของแต่ละศาล ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

3.1 อ านาจหน้าที่ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การก ากับดูแล  
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ดังนี้ 
 1. รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 
 2. ศึกษาและรวบรวมข้อมูล ค าสั่ ง  และค าวินิจฉัยต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 3. สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 
 4. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย  

3.2 โครงสร้างส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ 

เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการในสังกัดส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ                  
พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 138 ตอนที่ 4 ก ลงวันที่ 22 มกราคม  2564) ประกอบด้วย 

(1) ส านักประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
(2) กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 
(3) กลุ่มงานนิติการ 
(4) กลุ่มงานสนับสนุนที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ 
(5) ส านักคดี  1  
(6) ส านักคดี  2  
(7) ส านักคดี  3  
(8) ส านักคดี  4  
(9) ส านักบริหารจัดการคดี  
(10) ส านักมาตรฐานคดีรัฐธรรมนูญ  
(11) สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  
(12) กองรัฐธรรมนูญต่างประเทศ   
(13) วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
(14) กองวิเทศสัมพันธ์และการต่างประเทศ    
(15) กองสื่อสารองค์กร 
(16) กลุ่มงานหอสมุด จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์   
(17) ส านักบริหารและอ านวยการ 
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(18) ส านักเทคโนโลยีดิจิทัล 
(19) ส านักบริหารกลาง 
(20) กองยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ   
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แผนภาพที่ 6 โครงสร้างส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการในสังกัดส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2564   
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 138 ตอนที่ 4 ก ลงวันที่ 22 มกราคม  2564)    
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3.3 แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญเป็นกรอบทิศทางการบริหารราชการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน  
การอ านวยความยุติธรรมในภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตลอดจนการพัฒนา  
หลักนิติธรรมในสังคมไทย การสร้างบรรทัดฐานการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณ ะ 
อย่างต่อเนื่อง โดยแผนยุทธศาสตร์ มีรายละเอียดดังนี้ 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ) 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ) 
มุ่งเน้นให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและประสิทธิภาพ 
สามารถสนองต่อวิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของศาลรัฐธรรมนูญและเจตนารมณ์  
ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนภารกิจหลักของศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงการเสนอทิศทางและเป้าหมายเพ่ือยกระดับศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กร 
ที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization)  

จากกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้น น ามาสู่การจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ) รายละเอียดดังนี้ 
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แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ) 

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

เป็นสถาบันน าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญในระดับสากล 
 

พันธกิจ (Mission) 

  คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยยึด
หลักนิติธรรมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน 
 
 

เป้าประสงค์ (Goals) 

  เพ่ือให้บรรลุพันธกิจดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานไว้ ดังนี้ 
 1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการพิจารณาคดีสู่สากล 
 2. เสริมสร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรมีความเข้มแข็ง 
 3. บุคลากรมีความสามารถควบคู่คุณธรรมและจริยธรรม 
 4. ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค่านิยมของศาลรัฐธรรมนูญ 

  “ยึดหลักนิติธรรม ค้ าจุนประชาธิปไตย ห่วงใยสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 
 

ค่านิยมของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

RIGHT 
“องค์กรแห่งความถูกต้องและยุติธรรม” 

   R: Righteousness มีคุณธรรมยึดมั่นในความถูกต้อง 
   I: Intelligence  มุ่งพัฒนาตนเอง 
   G: Good will  มีไมตรีจิตต่อทุกคน 
   H: Harmony  มีความรักความสามัคคี 
   T: Teamwork  มุ่งม่ันท างานเป็นทีม
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แผนภาพที่ 7 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 

 
วิสัยทัศน ์ “เป็นสถาบันน าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญในระดับสากล” 

 

พันธกิจ  “คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยยึดหลักนิติธรรมภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 

เป้าประสงค์    

 
1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
การพิจารณาคดีสู่สากล 
 

2. เสริมสร้างและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กรมีความเข้มแข็ง 

3. บุคลากรมีความรู้ความสามารถควบคู่
คุณธรรมและจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานงาน ด้าน
งานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพื่อ
สนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้
เป็นมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการภายในที่มี
ธรรมาภิบาล ก้าวทันเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเป็นมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง และได้รับ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับพันธ
กิจและวิสัยทัศน์ขององค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับ
องค์กรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

กลยุทธท่ี 1.1 ข้อมูลและงานวิจัยมีคุณภาพ 
สามารถใช้สนับสนุนงานศาลรัฐธรรมนูญได้
อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยพัฒนามาตรฐาน
การปฏิบัติงานของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

กลยุทธท่ี 2.1 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่ อสนับสนุนการปฏิ บัติหน้ าที่ ของคณะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใสและให้การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็น
มาตรฐานสากล 

กลยุทธท่ี 2.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์
ค ว า ม รู้  เ ชื่ อ ม โ ย ง เ ข้ า กั บ  e-Library ทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

กลยุทธท่ี 2.3 พัฒนาระบบการติดตามการ
ปฏิบัติงานควบคู่ไปกับการสร้างความโปร่งใส
และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธท่ี 3.1 บุคลากรมี ความรู้ ทักษะ ความ
เ ชี่ ย ว ช า ญ  ร ว ม ถึ ง มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ด้ า น
ภาษาต่างประเทศและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
โดยมีการจัดระดับการพัฒนาและการประเมินให้
สอดคล้องกับบุคลากรภายองค์กร 

กลยุทธท่ี 3.2 ปรับปรุงทัศนคติมุ่งให้บุคลากร
ภายในมีค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร ร่วมกัน มีความ
เป็นทีม 

กลยุทธท่ี 3.3 จัดท าข้อตกลงในการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุม
บุคลากรทุกระดับ 

กลยุทธท่ี 4.1 ส่งเสริมและขยายการพัฒนางานให้
ครอบคลุมตามข้อตกลงความร่วมมือทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและเพิ่มขึ้นในอนาคต 

กลยุทธที่ 4.2 พัฒนางานเครือข่ายด้านประชาสัมพันธ์ให้
ครอบคลุมประชาชนทุกระดับทุกพื้นที่ 

กลยุทธท่ี 4.3 พัฒนาองค์ความรู้และความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการ 

กลยุทธ ท่ี 4 .4 ยกระดับสถานที่  และคุณภาพการ
ให้บริการห้องสมุดกฎหมายรัฐธรรมนูญ พิพิธภัณฑ์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญและ
วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

4. ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธา
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
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3.4 อัตราก าลังของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
นับตั้ งแต่มีการจัดตั้ งส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ปี  พ .ศ. 2542 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้ด าเนินการสรรหาบุคลากรเพ่ือรองรับภารกิจในการสนับสนุนงานด้านพิจารณาวินิจฉัยคดี และงานบริหาร
ด้านต่าง ๆ ของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี จนถึงปัจจุบัน (ณ วันที่ 
30 กันยายน 2564) มีอัตราก าลังรวมทั้งสิ้น 224 อัตรา ประกอบด้วย 

1) ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 169 อัตรา (มีข้าราชการด ารงต าแหน่งอยู่จริง จ านวน 151  
อัตรา) 

2) อัตราก าลั งของลูกจ้างประจ า จ านวน 28 อัตรา (มีลูกจ้างประจ าด ารงต าแหน่งอยู่จริ ง 
จ านวน 28 อัตรา)  

3) อัตราก าลังของพนักงานราชการ จ านวน 27 อัตรา (มีพนักงานราชการด ารงต าแหน่งอยู่จริง จ านวน 
24 อัตรา) รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงจ านวนอัตราก าลังและจ านวนที่มีอยู่จริงของข้าราชการและลูกจ้างตามโครงสร้างของ 
              ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ส านัก/กลุ่มงาน 
ข้าราชการ 

(อัตรา) 
ลูกจ้างประจ า 

(อัตรา) 
พนักงานราชการ 

(อัตรา) 
กรอบ ที่มีอยู่จริง กรอบ ที่มีอยู่จริง กรอบ ที่มีอยู่จริง 

ผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 5 4 0 0 0 0 
ที่ปรึกษาด้านวิชาการ 1 0 0 0 0 0 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ 14 14 0 0 0 0 
กลุ่มงานสนับสนุนที่ปรึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ 3 3 1 1 2 2 
กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 3 3 0 0 0 0 
กลุ่มงานนิติการ 3 2 0 0 1 0 
ส านักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 9 9 2 2 1 1 
ส านักคดี 1 11 9 0 0 0 0 
ส านักคดี 2 11 8 0 0 0 0 
ส านักคดี 3 11 9 0 0 0 0 
ส านักคดี 4 10 9 0 0 0 0 
ส านักบริหารจัดการคดี 6 6 4 4 2 2 
ส านักมาตรฐานคดีรัฐธรรมนูญ 9 9 1 1 0 0 
กองรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 0 0 0 0 0 0 
สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 9 9 1 1 3 3 
วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 5 5 0 0 3 2 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนอัตราก าลังและจ านวนที่มีอยู่จริงของข้าราชการและลูกจ้างตามโครงสร้างของ 
              ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

ส านัก/กลุ่มงาน 
ข้าราชการ 

(อัตรา) 
ลูกจ้างประจ า 

(อัตรา) 
พนักงานราชการ 

(อัตรา) 
กรอบ ที่มีอยู่จริง กรอบ ที่มีอยู่จริง กรอบ ที่มีอยู่จริง 

กองวิเทศสัมพันธ์และการ
ต่างประเทศ 7 5 0 0 1 1 
กองสื่อสารองค์กร 6 5 1 1 1 1 
กลุ่มงานหอสมุด จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ์ 4 4 0 0 1 1 
ส านักบริหารและอ านวยการ 18 15 5 5 5 4 
ส านักเทคโนโลยีดิจิทัล 7 7 1 1 2 2 
ส านักบริหารกลาง 13 13 11 11 4 4 
กองยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
งบประมาณ 4 3 1 1 1 1 

รวม 169 151 28 28 27 24 
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3.5 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 397,437,500 บาท พบว่า รายการค่าใช้จ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
มากที่สุด คือ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร จ านวน 175,466,800 บาท (ร้อยละ 44.15) รองลงมาเป็น ค่าใช้จ่าย
ด้านการด าเนินงาน จ านวน 111,267,700 บาท (ร้อยละ 28.00) และค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ที่ดิน  
และสิ่งก่อสร้าง จ านวน 110,703,000 บาท (ร้อยละ 27.85) ดังตารางที่ 2 และแผนภูมิที่ 1 
 

ตารางที่ 2 การจัดสรรงบประมาณจ าแนกตามรายการค่าใช้จ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2564 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 175,466,800 44.15 
1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 175,466,800 44.15 
    1.1 ค่าตอบแทนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและคณะสนับสนุน
การปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

55,307,000 13.91 

    1.2 ค่าตอบแทนข้าราชการ ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ส านักงาน 
          ศาลรัฐธรรมนูญ 

116,747,100 29.38 

    1.3 ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน (ด้านบุคลากร)* 3,412,700 0.86 
2. ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน 111,267,700 28.00 
    2.1 ค่าตอบแทน 5,603,100 1.41 
    2.2 ค่าใช้สอย 97,859,100 24.62 
    2.3 ค่าวัสดุ 3,200,000 0.81 
    2.4 ค่าสาธารณูปโภค 4,605,500 1.16 
3. ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 110,703,000 27.85 
    3.1 ครุภัณฑ์ส านักงาน 44,600 0.01 
    3.2 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 27,000 0.01 
    3.3 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 15,997,600 4.03 
    3.4 ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 94,633,800 23.80 

รวม 397,437,500 100.00 
*ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน (ด้านบุคลากร) ประกอบด้วย  
1. ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ์และข้อก าหนดตามกฎหมาย 

1.1 ค่าเช่าบ้านของข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
1.2 เงินประกันสังคมของพนักงานราชการ 
1.3 เงินสมทบกองทุนเงินสดทดแทนประจ าปี 
1.4 ค่าตอบแทนพิเศษข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่ได้รับเงินเดือนเต็มข้ัน 

2. เงินบ าเหน็จตอบแทน
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แผนภูมิที่ 1 แสดงสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกตามประเภท 
รายการค่าใช้จ่ายที่ได้รับจัดสรร  
 

 
 

3.6 ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ 
(ระยะแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565 )  

ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ 
(ระยะแรก 3 ปี  พ.ศ. 2563 – 2565) ที่ ใช้ก าหนดทิศทางและแนวทางต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  
ที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนการปฏิรูป
ประเทศ และร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 – 2565 ดังรายละเอียด 
ตามแผนภาพที่ 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่าใช่จ่ายด้านบุคลากร  
จ านวน 175,466,800 บาท  
ร้อยละ 44.15 

ค่าใช่จ่ายด้านการด าเนินงาน 
จ านวน 111,267,700 บาท  
ร้อยละ 28.00 

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 
จ านวน 110,703,000 บาท  
ร้อยละ 27.85 
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แผนภาพที่ 8 ความสอดคล้องและความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก 3 ปี  
พ.ศ. 2563–2565) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
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ส่วนที่ 2 

ภาพรวมการเปรียบเทียบงบประมาณของ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 
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1. การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2564 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับจัดสรรงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2564 รวมทั้งสิ้น  

จ านวน 397,437,500 (เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 106,008,600 บาท คิดเป็น 
ร้อยละ 35.74) โดยมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร จ านวน 175,466,800 บาท (ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 จ านวน 578,800 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.33) ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน จ านวน 111,267,700 
บาท (เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 41,895,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 60.39) และค่าใช้จ่าย
ด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง จ านวน 110,703,000 บาท (เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
จ านวน 59,508,900 บาท คิดเป็นร้อยละ 116.24) ส าหรับการเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ 
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 รายละเอียดดังตารางที่ 3 และแผนภูมิที ่2 
 
ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

รายการ 

ปีงบประมาณ ปีงบประมาณ 2564 
เทียบกับ 

ปีงบประมาณ 2563 
2563 2564 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน 
เพ่ิม/(ลด) 

ร้อยละ 
เพ่ิม/(ลด) 

1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 176,045,600 59.36 175,466,800 44.15 (578,800)  (0.33) 

1.1 ค่าตอบแทนคณะตุลาการ
ศาลรั ฐธรรมนูญและคณะ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

57,274,000 19.31 55,307,000 13.92 (1,967,000) (3.43) 

1.2 ค่าตอบแทนข้าราชการ 
ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

115,849,600 39.06 116,747,100 29.37 897,500 100.77 

1.3 ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น ก า ร
ด าเนินงาน 

2,922,000 0.99 3,412,700 0.86 490,700 16.79 

2. ค่าใช้จ่ายด้านการ
ด าเนินงาน 

69,372,700 23.38 111,267,700 28.00 41,895,000 60.39 

2.1 ค่าตอบแทน 4,439,000 1.49 5,603,100 1.41 1,164,100 26.22 

2.2 ค่าใช้สอย 57,918,300 19.53 95,459,100 24.02 37,540,800 64.82 
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ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 (ต่อ) 

 
รายการ 

 

ปีงบประมาณ ปีงบประมาณ 2564 
เทียบกับ 

ปีงบประมาณ 2563 2563 2564 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
จ านวน 

เพ่ิม/(ลด) 
ร้อยละ 

เพ่ิม/(ลด) 

2.3 ค่าวัสด ุ 835,000 0.28 3,200,000 0.81 2,365,000 283.23 

2.4 ค่าสาธารณูปโภค 6,180,400 2.08 7,005,500 1.76 825,100 13.35 

3. ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ 
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

51,194,100 17.26 110,703,000 27.85 59,508,900 116.24 

3.1 ครุภัณฑส์ านักงาน 255,000 0.09 44,600 0.01 (210,400) (85.51) 

3.2 ครุภัณฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุ - - 27,000 0.01 27,000 - 

3.2 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร ์ 12,310,100 4.15 15,997,600 4.03 3,687,500 29.96 

3.3 ที่ดิน และสิ่งก่อสรา้ง 38,629,000 13.02 94,633,800 23.81 56,004,800 114.98 

รวม 296,612,400 100 397,437,500 100 100,825,100 33.99 

 

แผนภูมิที่ 2 การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
ค่าใช้จ่ายด้านการ

ด าเนินงาน 
ค่าใช้จ่ายด้านครุภณัฑ์ 
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

รวม 

2563 176,045,600 69,372,700 51,194,100 296,612,400 

2564 175,466,500 111,267,700 110,703,000 397,437,500 

176.0456 175.4668 

111.2677 

69.3727 
51.1941 

110.7030 

296.6124 

397.4375 
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2. การเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2564 จ านวน  
397,437,500 บาท โดยมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 323,905,427.65 บาท คิดเป็นร้อยละ 81.50 
คงเหลืองบประมาณ จ านวน 73,532,072.35 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.50 ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน และค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  
             พ.ศ. 2564 

 

รายการ 

 

งบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรร 

ผลการเบิกจ่ายเงิน คงเหลือ 

งบประมาณ 
(บาท) (ร้อยละ) 

งบประมาณ 
(บาท) (ร้อยละ) 

1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 175,466,800 174,559,411.02 99.48 907,388.98 0.52 

2 .  ค่ าใช้ จ่ ายด้ านการ
ด าเนินงาน 

111,267,700 45,816,261.47 41.18 65,451,438.53 58.82 

3. ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ 
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

110,703,000 103,529,755.16 93.52 7,173,244.84 6.48 

รวม 397,437,500 323,905,427.65 81.50 73,532,072.35 18.50 

หมายเหตุ : งบประมาณคงเหลือเป็นงบประมาณในโครงการต่อเนื่องซึ่งจะเบิกจ่ายในปีงบประมาณถัดไป 

 จากตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 
 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 175,466,800 บาท มีผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ จ านวน 174,559,411.02 บาท คิดเป็นร้อยละ 99.48 คงเหลืองบประมาณ จ านวน 907,388.98
บาท คิดเป็นร้อยละ 0.52 

ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน  ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 111,267,700 บาท มีผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ จ านวน 45,816,261.47 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.18 คงเหลืองบประมาณ จ านวน  
65,451,438.53 บาท คิดเป็นร้อยละ 58.82 
 ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 110,703,000 บาท มี
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 103,529,755.16 บาท คิดเป็นร้อยละ 93.52 คงเหลืองบประมาณ จ านวน 
7,173,244.84 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.48 
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แผนภูมิที่ 3 การเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
              พ.ศ. 2564 

 

3. การเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

รายการ ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 169,274,396.68 174,559,411.02 

2. ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน 41,777,677.66 45,816,261.47 

3. ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 50,072,601.25 103,529,755.16 

รวม 261,124,675.59 323,905,427.65 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ท่ีดิน และสิ่งก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน 
 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

จัดสรร 

จ่ายจริง 

397.4375 
323.9054 

175.4668 

174.5594 

111.2677 
45.8163 

110.7030 
103.5298 

0 100 200 300 
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แผนภูมิที่ 4 การเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

 

4. ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดงบประมาณประจ าปี 2564  

4.1) ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

ผลสัมฤทธิ์ : ประชาชนมีความพึงพอใจในผลค าวินิจฉัยและค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ส่งผลต่อความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นไปตามหลักนิติธรรม  

ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัด 

เชิงคุณภาพ 
ระดั บความส า เ ร็ จของคดีที่ ด า เ นิ นการ เป็ น ไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 ร้อยละ 100 

ร้อยละ 100 

ตัวชี้วัด 
เชิงปริมาณ 

ประชาชนมีความพึงพอใจในผลค าวินิจฉัยและค าสั่งของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 90 

ร้อยละ 90 

4.2) เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน งบประมาณและประมาณการรายจ่าย  ล่วงหน้าระยะ 
ปานกลาง จ าแนกตามแหล่งเงิน  

เป้าหมาย : มุ่งสร้างบรรทัดฐานการตีความรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน์ของสังคม 

ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัด 

เชิงคุณภาพ 
ผลของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นบรรทัดฐานมีผล 
ผูกพันกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐและ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ร้อยละ 100 

ร้อยละ 100 

ตัวชี้วัด 
เชิงปริมาณ 

จ านวนเรื่องที่มีค าวินิจฉัยและค าสั่งแล้วเสร็จ 90 เรื่อง 81 เรื่อง 

 

ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ2564 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

ค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินงาน 

ค่าใช้จ่ายด้านครุภณัฑ์ ทีด่ิน และ
สิ่งก่อสร้าง 
รวม 

174.5594 169.2744 

41.7777 

261.1247 

45.8163 50.0726 

323.9054 

0 
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4.3) เป้าหมายผลผลิต งบประมาณ และกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ระยะปานกลางของผลิต จ าแนก 
ตามแหล่ งเงิน (แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดุล และระบบบริหารจัดการภาครัฐ ผลผลิตที่  1  
การอ านวยการวิเคราะห์และวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ)  

ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัด 

เชิงคุณภาพ 
จ านวนเรื่องที่มีค าวินิจฉัยและค าสั่งแล้วเสร็จ 90 เรื่อง 81 เรื่อง 

 
5. รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรงบประมาณค้างเบิกประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ตารางที่ 6 รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรงบประมาณค้างเบิกประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 37,882,934.45 บาท 
เบิกจ่ายสะสม 12,187,094.65 บาท 

คงเหลือ 25,695,839.80 บาท 
 

แผนภูมิที่ 5 รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรงบประมาณค้างเบิกประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ส่วนที่ 3 

ผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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1. ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564  
ตามหลักเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2562 มาตราที่ 4 ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยจัดท าเป็น 
แผน 5 ปี ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ จึงได้มีการทบทวน ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564 ของส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้แผนปฏิบัติราชการฯ มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) แผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) รวมทั้งด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี 
พ.ศ. 2564 ขึ้น  

แผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย การระบุความสอดคล้อง 
ของแผนปฏิบัติราชการรายปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ กับแผนต่าง ๆ ในระดับ 1, 2 และ 3  
ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิดการผลักดันและบูรณาการนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป็นรูปธรรมมีความชัดเจน และครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตรงตามเป้าประสงค์ของแผนต่าง ๆ รวมทั้งใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญต่อไป ซึ่งสามารถสรุปผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ดังนี ้

ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แผนงาน 
แผนปฏิบัติราชการ 

จ านวนโครงการ ด าเนินการ (โครงการ) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานงาน 
ด้านงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพื่อสนับสนุน
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นมาตรฐานสากล 

10 11 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ข้อมูลและงานวิจัยมีคุณภาพ สามารถใช้
สนับสนุนงานศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ช่วยพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ 

10 11 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ภายในที่มีธรรมาภิบาล ก้าวทันเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเป็นมาตรฐานสากล 

10 14 

กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้มี
ความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และให้การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของสานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็น
มาตรฐานสากล 

5 12 
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ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แผนงาน 
แผนปฏิบัติราชการ 

จ านวนโครงการ ด าเนินการ (โครงการ) 
กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์ความรู้ 
เชื่อมโยงเข้ากับระบบ e-Library ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 3 2 

กลยุทธ์ที่ 2.3 พัฒนาระบบการติดตามการปฏิบัติงาน 
ควบคู่ไปกับการสร้างความโปร่งใสและมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน 2 0 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง และ
ได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับพันธกิจและ
วิสัยทัศน์ขององค์กร 

7 7 

กลยุทธ์ที่ 3.1 บุคลากรมี ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ 
รวมถึงมีความพร้อมด้านภาษาต่างประเทศและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีการจัดระดับการพัฒนาและ
การประเมินให้สอดคล้องกับบุคลากรภายองค์กร 

4 1 

กลยุทธ์ที่ 3.2 ปรับปรุงทัศนคติมุ่งให้บุคลากรภายในมี
ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร ร่วมกัน มีความเป็นทีม 1 4 

กลยุทธ์ที่ 3.3 จัดท าข้อตกลงในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมบุคลากรทุก
ระดับ 

2 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือกับองค์กรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 18 21 

กลยุทธ์ที่ 4.1 ส่งเสริมและขยายการพัฒนางานให้
ครอบคลุมตามข้อตกลงความร่วมมือทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศท้ังที่มีอยู่ในปัจจุบันและเพ่ิมข้ึนในอนาคต 6 6 

กลยุทธ์ที่ 4.2 พัฒนางานเครือข่ายด้านประชาสัมพันธ์ให้
ครอบคลุมประชาชนทุกระดับทุกพ้ืนที่ 9 11 
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ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แผนงาน 
แผนปฏิบัติราชการ 

จ านวนโครงการ ด าเนินการ (โครงการ) 
กลยุทธ์ที่ 4.3 พัฒนาองค์ความรู้และความร่วมมือด้าน
วิชาการ 2 2 

กลยุทธ์ที่ 4.4 ยกระดับสถานที่ และคุณภาพการให้บริการ
ห้องสมุด กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิพิธภัณฑ์ศาลรัฐธรรมนูญ 
หอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ และวิทยาลัยศาล
รัฐธรรมนูญ 

1 2 

รวม 4 ยุทธศาสตร์ 45 53 
 

2. ผลการด าเนินงานด้านคดี  
ศาลรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท าหน้าที่เป็นองค์กรตุลาการในการตีความรัฐธรรมนูญ

เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด โดยยึดถือค่านิยม “ยึดหลักนิติธรรม ค้ าจุนประชาธิปไตย  
ห่วงใยสิทธิเสรีภาพของประชาชน” ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 210 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
หรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี  หรื อองค์กร อิสระ ตลอดจนหน้าที่ และอ านาจ อ่ืนตามที่บั ญญัติ ไว้ ในรั ฐธรรมนูญ  
เช่น การพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประชุม คดีที่ประชุมชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐ การสิ้นสุดสมาชิกภาพ  
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา การยุบพรรคการเมือง เป็นต้น  

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ตามพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มีอ านาจหน้าที่
ศึ ก ษ า แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ค า สั่ ง  แ ล ะ ค า วิ นิ จ ฉั ย ต่ า ง  ๆ  เ กี่ ย ว กั บ ง า น ข อ ง ค ณ ะ ตุ ล า ก า ร 
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือสนับสนุนและอ านวยความสะดวกแก่ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
โดยการพัฒนาระบบงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไป 
ตามแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ถึง 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ว่าด้วยเรื่องการยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานงาน ด้านงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
มาตรฐานสากล สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ที่ก าหนดให้มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมาย กฎ 
โดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่ายรวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย 
หรือ การตีความกฎหมาย หรือกฎให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก เพ่ือบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเคารพ  
สิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  

ปัจจุบันศาลรัฐธรรมนูญมีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
คือ นายวรวิทย์  กังศศิ เทียม และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก 8 คน ได้แก่  1) นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ  
2) นายนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 3) นายปัญญา อุดชาชน 4) นายอุดม สิทธิวิรัชธรรม 5) นายวิรุฬห์  แสงเทียน  
6) นายจิรนิติ หะวานนท์ 7) นายนภดล เทพพิทักษ์ และ 8) นายบรรจงศักดิ์ วงศ์ปราชญ์ รวมทั้งสิ้น 9 คน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 200 โดยศาลรัฐธรรมนูญและส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีผลการด าเนินงานด้านคดีประจ าปี พ.ศ. 2564 ในแต่ละส่วน ดังนี้  
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ส่วนที่หนึ่ง การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

1. ภาพรวมผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564) 

1.1 ตารางท่ี 7 สรุปผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

 

หมายเหตุ สถิติคดีในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564 สามารถสรุปได้ดังนี้ 
1. มีคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ รวมจ านวน 404 เรื่อง 
2. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีแล้วเสร็จและมีค าวินิจฉัย รวมจ านวน 73 เรื่อง 

3. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีแล้วเสร็จและมีค าสั่งไม่รับค าร้อง/จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง มีจ านวนรวม 310 เรื่อง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
คดีค้างพิจารณามาจาก
ปีงบประมาณก่อนหน้า 

คดีที่เข้ามาใหม่ใน
ปีงบประมาณปัจจุบัน 

คดีที่เสร็จการพิจารณา
โดยศาลมีค าวินิจฉัย 

คดีที่เสร็จการพิจารณา
โดยศาลมีค าสั่ง 

คดีค้างพิจารณายกไป
ปีงบประมาณถัดไป 

2560 0 52 2 44 6 
2561 6 85 6 69 16 
2562 16 92 15 62 31 
2563 31 101 20 84 28 
2564 28 74 30 51 21 
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1.2 แผนภูมิที่ 6 แสดงภาพรวมผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
 
หมายเหตุ  จ านวนค าร้อง รวมทั้งคดีที่ค้างพิจารณามาจากปีงบประมาณก่อน และคดีที่มีการยื่นเข้ามาใหม่ในระหวา่งปีงบประมาณ   

ปัจจุบัน (คดีค้าง+คดีใหม่) 
ผลการด าเนินการรวม รวมคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเสร็จและมีค าวินิจฉัย และคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค า
ร้อง/จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 

 
1.3 แผนภูมิที่ 7 แสดงผลการด าเนินงานในคดีส าคัญของศาลรัฐธรรมนูญ (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564) 

เรื่องค้างพิจารณายกมาจากปีงบประมาณก่อนหน้า 
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เรื่องท่ีมาสู่ศาลรัฐธรรมนูญในระหว่างปีงบประมาณนั้น ๆ 

 
 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยในระหว่างปีงบประมาณนั้น ๆ 
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เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับด าเนินการ/จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง ในระหว่างปีงบประมาณนั้น ๆ 

 
 

เรื่องค้างพิจารณายกไปด าเนินการต่อในปีงบประมาณถัดไป 
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2. ผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 

กันยายน 2564) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1. มีคดีอยู่ในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ รวมจ านวน 102 เรื่อง แยกเป็นคดีที่ค้างพิจารณามาจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 28 เรื่อง และคดีที่มีการยื่นเข้ามาใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
จ านวน 74 เรื่อง 

2. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีแล้วเสร็จ รวมจ านวน 81 เรื่อง แยกเป็นคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเสร็จ 
และมีค าวินิจฉัยในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 30 เรื่อง และเป็นคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง 
ไม่รับค าร้อง/จ าหน่ายคด/ียกค าร้องในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 51 เรื่อง 

3. คดีท่ียังคงค้างพิจารณาอยู่ในศาลรัฐธรรมนูญ ยกไปด าเนินการต่อในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 21 เรื่อง 
 

แผนภูมิที่ 8 แสดงผลการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  จ าแนกตามประเภทคดี  
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

1 .  คดี เ กี่ ย วกั บความชอบด้ วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่าง
กฎหมาย 
1.1 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 132 ประกอบ
มาตรา 148) 

 
 
 
- 
 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 

1.2 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 148) 
 

- - 
 

- - - 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

1.3 การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ     
แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใด     
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) 

15 
23/2562 24/2562 
25/2562 28/2562 
29/2562 30/2562 
34/2562 35/2562 
36/2562 6/2563 
7/2563 12/2563 
15/2563 17/2563 

21/2563 

18 
22/2563 23/2563 
26/2563 27/2563 
29/2563 30/2563 
5/2564 6/2564 
7/2564 8/2564 

11/2564 12/2564 
13/2564 14/2564 
15/2564 16/2564 
17/2564 18/2564 

20 
23/2562 24/2562 
25/2562 28/2562 
29/2562 30/2562 
34/2562 36/2562 

(ค าวินิจฉัยท่ี  
21-28/2563) 

12/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 30/2563) 

35/2562 6/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี  
31-32/2563) 

17/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 2/2564) 

22/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 3/2564) 

1 
29/2563 

(ค าสั่งที่ 2/2564) 

12 
30/2563 5/2564 
6/2564 8/2564 

11/2564 12/2564 
13/2564 14/2564 
15/2564 16/2564 
17/2564 18/2564 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

   7/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 8/2564) 

23/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 9/2564) 
15/2563 21/2563 
26/2563 7/2564 

(ค าวินิจฉัยท่ี  
10-13/2564) 

27/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 14/2564) 

  

1.4 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1)) 
 

1 
32/2562 

- 1 
32/2562 

(ค าวินิจฉัยท่ี 17/2563) 

- - 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

1.5 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย
รั ฐ ธ ร รมนูญขอ ง เ งื่ อ น ไ ขก า รต ร า        
พระราชก าหนด  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 173) 

- - - - - 

2. คดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (2)) 
 
 
 
 
 
 

- 1 
4/2564 

1 
4/2564 

(ค าวินิจฉัยท่ี 4/2564) 

- - 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

3. คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการ
กระท าล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 49) 

2 
16/2563 
19/2563 

3 
25/2563 
2/2564 
3/2564 

- 4 
16/2563 

(ค าสั่งที่ 67/2563) 
25/2563 

(ค าสั่งที่ 76/2563) 
2/2564 

(ค าสั่งที่ 10/2564) 
3/2564 

(ค าสั่งที่ 11/2564) 

1 
19/2563 

4. คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้อง
หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับประโยชน์
ตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่    
ของรัฐ  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 51) 

- 1 
19/2564 

- - 1 
19/2564 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

                                                           
1 เรื่องพิจารณาที่ 13 /2563 (ค าวินิจฉัยที่ 6/2564) เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
2 เรื่องพิจารณาที่ 9/2564 เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
3 เรื่องพิจารณาที่ 13 /2563 (ค าวินิจฉัยที่ 6/2564) เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
4 เรื่องพิจารณาที่ 9/2564 เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

5. คดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ข อ ง ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร         
หรือสมาชิกวุฒิสภา  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 82) 

5 
12/2562 
13/2562 
17/2562 
13/25631 
18/2563 

4 
24/2563 
31/2563 
1/2564 
9/25642

 

5 
12/2562 13/2562 

(ค าวินิจฉัยท่ี  
18-19/2563) 

17/2562 
(ค าวินิจฉัยท่ี 20/2563) 

13/25633 
(ค าวินิจฉัยท่ี 6/2564) 

1 
31/2563 

(ค าสั่งที่ 3/2564) 

3 
24/2563 
1/2564 
9/25644
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ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

   18/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 1/2564) 

  

6 .  ค ดี เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ ส น อ ร่ า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ที่ มี ห ลั ก ก า ร        
อย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับย้ังไว้  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 139) 

- - - - - 
 
 
 
 
 

7. คดีเกี่ยวกับการเสนอ การแปรญัตติ
หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ          
ที่ มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิก วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ        
มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม   
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 144) 

- - - - - 
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ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

8. คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของร่างข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้ แทนราษฎร  ร่ า งข้ อบั งคับการ
ประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการ
ประชุมรัฐสภา  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 149) 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - - - - 
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5 เรื่องพิจารณาที่ 13 /2563 (ค าวินิจฉัยที่ 6/2564) เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
6 เรื่องพิจารณาที่ 9/2564 เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
7 เรื่องพิจารณาที่ 13 /2563 (ค าวินิจฉัยที่ 6/2564) เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
8 เรื่องพิจารณาที่ 9/2564 เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

9 .  คดี เ กี่ ยวกับการสิ้ นสุ ดลงของ     
ความเป็นรัฐมนตรี  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 170) 

2 
8/2563 

13/25635 
 

2 
9/25646 
10/2564 

2 
8/2563 

(ค าวินิจฉัยท่ี 29/2563) 

13/25637 
(ค าวินิจฉัยท่ี 6/2564) 

1 
10/2564 

(ค าสั่งที่ 19/2564) 

1 
9/25648 

10. คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 178) 

- - - - - 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

11. คดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ         
ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่า 
การกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 213) 
 

4 
ต.44/2563 
ต.51/2563 
ต.52/2563 
ต.53/2563 

45 
ต.54/2563 ถึง  

ต.63/2563 และ 
ต.1/2564 ถึง  
ต.35/2564 

2 
ต.44/2563 

(ค าวินิจฉัยท่ี 7/2564) 

ต.59/2563 
(ค าวินิจฉัยท่ี 5/2564) 

43 
ต.51/2563 ถึง  

ต.63/2563 และ  
ต.1/2564 ถึง  

ต.32/2564 ยกเว้น 
ต.44/2563 
ต.59/2563 

และ ต.20/2564 
(ค าสั่งที่ 63/2563 ถึง 
ค าสั่งที่ 75/2563 และ 
ค าสั่งที่ 4/2564 ถึง 

ค าสั่งที่ 37/2564 ยกเว้น
ค้าสั่งที่ 67/2563 

10/2564 11/2564 
และ 19/2564) 

4 
ต.20/2564 
ต.33/2564 
ต.34/2564 
ต.35/2564 

 
 

12 .  คดี เ กี่ ย วกั บความชอบด้ วย
รัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (9)) 

- - - - - 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 

 

 

 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

13. คดี อ่ืนที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้อยู่ ใ น เขตอ านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
13.1 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ 
ค าร้องคัดค้านมติ ค าสั่ง และประกาศ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการยุบ
พรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
13.2 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ         
มติคณะรัฐมนตรีหรือการด าเนินการ        
ของคณะรัฐมนตรีว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

- - - - - 
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ตารางท่ี 8 สรุปสถิติคดีของศาลรัฐธรรมนูญประจ าปีงบประมาณ จ าแนกตามประเภทคดี พ.ศ. 2564 (ต่อ) 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           
9 เรื่องพิจารณาที่ 13 /2563 (ค าวินิจฉัยที่ 6/2564) เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
10 เรื่องพิจารณาที่ 9/2564 เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
11 เรื่องพิจารณาที ่13/2563 (ค าวินิจฉัยที่ 6/2564) เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดลงของความเป็นรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 
12 เรื่องพิจารณาที่ 9/2564 เป็นทั้งคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 และคดีเกี่ยวกับการสิ้นสุดลงของความเป็น
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 จึงจัดให้อยู่ทั้งสองประเภทคดี แต่นับเป็นเรื่องพิจารณาเดียว 

ประเภทคดี 

เรื่องค้างพิจารณา 
ยกมาจาก

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีมาสู่          
ศาลรัฐธรรมนูญ      

ในระหว่าง
ปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2564 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าวินิจฉัย 

(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งไม่รับค าร้อง/ 

จ าหน่ายคดี/ยกค าร้อง 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

เรื่องค้างพิจารณา  
ยกไปด าเนินการต่อ
ในปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2565 
(เลขที่เรื่องพิจารณา) 

14. กรณีค าร้องที่ไม่อยู่ในอ านาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

- 1 
28/2563 

- 1 
28/2563 

(ค าสั่งที่ 1/2564) 

- 

รวม 289 7410 3011 51 2112 
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ส่วนที่สอง การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและการให้ค าปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 
1. การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

ข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ข้อ 17 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
การยื่นค าร้อง เอกสารประกอบค าร้อง และเอกสารอ่ืนที่ เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณา  
ของศาล คู่กรณีจะยื่นต่อศาลด้วยตนเอง หรือมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทนตน หรือส่งทางไปรษณีย์ 
หรือส่งทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนที่ศาลก าหนด  
ก็ได้ ดังนั้น การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญจึงท าได้ 3 ช่องทาง คือ 

1) ยื่นต่อศาลด้วยตนเอง หรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่นด าเนินการแทนตน 
2) ส่งทางไปรษณีย์ 
3) ส่งทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน 

ที่ศาลก าหนด 

รายงานสถิติเรื่องเข้าสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ล าดับที่ 

เรื่องพิจารณา (เรื่อง) เรื่องฟ้องตรง (เรื่อง) 
รวม

ทั้งหมด 
(เรื่อง) 

ยื่น
ด้วย

ตนเอง 

ยื่นทาง
ไปรษณีย์ 

ยื่นทาง
ระบบงานคดี
รัฐธรรมนูญ

อิเล็กทรอนิกส์ 

รวม 
(เรื่อง) 

ยื่น
ด้วย

ตนเอง 

ยื่นทาง
ไปรษณีย์ 

ยื่นทาง
ระบบงานคดี
รัฐธรรมนูญ

อิเล็กทรอนิกส์ 

รวม 
(เรื่อง) 

 
ประจ าปี

งบประมาณ 
2564 

(1 ต.ค. 63 – 
30 ก.ย. 64) 

 

11 17 1 29 26 13 6 45 74 

 
ส าหรับการยื่นค าร้องทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

(ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564) ที่ยื่นเป็นคดีใหม่มีจ านวนทั้งสิ้น 6 ค าร้อง ดังนี้ 
1) เรื่องพิจารณาที่ ต. 60/2563 รับเข้าสารบบวันที่ 30 พฤศจิกายน 2563            

เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผู้ร้อง) โดยการร้องเรียนของผู้ร้องเรียน จ านวน 5 คน ขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 

สถานะของค าร้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งที่ 72/2563  
ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2563 ไม่รับค ารอ้งไว้พิจารณาวินิจฉัย 

2) เรื่องพิจารณาที่ ต. 3/2564 รับเข้าสารบบวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2564           
เรื่อง  นายสาริศ อัคราธิวัฒน์ (ผู้ ร้อง) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
สถานะของค าร้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งที่ 6/2564  

ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 ไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
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3) เรื่องพิจารณาที่ ต. 14/2564 รับเข้าสารบบวันที่ 28 พฤษภาคม 2564 
เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผู้ร้อง) โดยการร้องเรียนของนายรัชนันท์ ธนานันท์ ขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
สถานะของค าร้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งที่ 18/2564  

ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2564 จ าหน่ายคด ี
4) เรื่องพิจารณาที่ 10/2564 รับเข้าสารบบวันที่ 26 เมษายน 2564 

เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 ว่า ความเป็นรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170  
วรรคหนึ่ง (5) ประกอบมาตรา 186 วรรคหนึ่ง และมาตรา 184 วรรคหนึ่ง (2) หรือไม ่

สถานะของค าร้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งที่ 19/2564  
ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2564 ไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 

5) เรื่องพิจารณาที่ ต. 20/2564 รับเข้าสารบบวันที่ 22 มิถุนายน 2564 
เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผู้ร้อง) โดยการร้องเรียนของนายรัชนันท์ ธนานันท์ ขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
สถานะของค าร้อง  ยกไปพิจารณาต่อในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

6) เรื่องพิจารณาที่ ต. 23/2564 รับเข้าสารบบวันที่ 25 มิถุนายน 2564 
เรื่อง  นายวสุ งามสม (ผู้ร้อง) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา 213 
สถานะของค าร้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งที่ 27/2564  

ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2564 ไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 

2. การให้ค าปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีบริการให้ค าปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญแก่ประชาชน โดยสามารถขอรับค าปรึกษา

ได้ 3 ช่องทาง ดังนี้ 
1) ติดต่อด้วยตนเอง  ณ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  

80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 (อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์) เลขที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร (ห้องปรึกษาคดี ชั้น 2) 

2) ติดต่อทางโทรศัพท์ หมายเลข 0 2142 5074 หมายเลข 0 2142 5075 หรือคอลเซ็นเตอร์ 
หมายเลข 1201 

3) ผ่านเว็บไซต์ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ www.constitutionalcourt.or.th ภายใต้เมนู 
"ปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ" หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ office@constitutionalcourt.or.th 

รายงานการให้ค าปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ 

 

 ด้วยตนเอง 
(ครั้ง) 

ทางโทรศัพท์ 
(ครั้ง) 

ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
(ครั้ง) 

รวม  
(ครั้ง) 

 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 
(1 ต.ค. 63 – 30 ก.ย. 64) 

 

85 32 11 128 
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ส าหรับการให้ค าปรึกษาคดีรั ฐธรรมนูญผ่ านเว็บไซต์ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564) มีผู้ขอรับค าปรึกษา
จ านวน 4 ราย รวมทั้งสิ้น 6 ครั้ง (ผู้ขอรับค าปรึกษาบางรายสอบถามมาหลายครั้ง) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) ค าถามของคุณวีระชัย เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2564 
ค าถาม : หากต้องการให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความกฎหมายบางมาตราหรือยกเลิกกฎหมาย 

บางมาตราที่คิดว่าไม่สอดคล้องและขัดกับหลักการของสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค หรือกฎหมาย 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันเนื่องจากโครงสร้างลักษณะเดิมของกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงไป 
จะต้องท าอย่างไร 

ค าตอบ : จากค าถามของท่านที่ว่า “หากต้องการให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความกฎหมาย 
บางมาตราหรือยกเลิกกฎหมายบางมาตราที่คิดว่าไม่สอดคล้องและขัดกับหลักการของสิทธิ  เสรีภาพ  
ความเสมอภาค หรือกฎหมายไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากโครงสร้างลักษณะเดิม 
ของกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงไปจะต้องท าอย่างไร” นั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา 210 บัญญัติว่า  
“ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย ...” 
ดังนั้น การที่ประชาชนทั่วไปประสงค์ให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความกฎหมายบางมาตรา 

หรือยกเลิกกฎหมายบางมาตราที่คิดว่าไม่สอดคล้องและขัดกับหลักการของสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ก็เท่ากับเป็นการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจึงใช้บังคับไม่ได้  
ซึ่งผลของค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญก็จะเป็นการยกเลิกกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่ปรากฏ  
ในส่วนค าบังคับของค าวินิจฉัยนั้น  

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาคือ การที่กฎหมายไม่สอดคล้องและขัดกับหลักการของสิทธิ 
เสรีภาพความเสมอภาค หรือกฎหมายไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันเนื่องจากโครงสร้างลักษณะเดิม
ของกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงไปนั้น ถือเป็นเหตุให้ศาลพิจารณาว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้
หรือไม่  

เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา 5 รับรองในหลักการ
ว่า  

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง 

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”  
นอกจากนี้  มาตรา 26 ก็ยังบัญญัติถึงหลักการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  

โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัด 
ต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบ  
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  
ไว้ด้วย” และวรรคสองบัญญัติว่า “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” ดังนั้น เหตุผลที่ว่า บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายไม่สอดคล้องและขัดกับหลักการของสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคนั้น จึงเป็นเหตุผลที่อ้างต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือมีปัญหาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญได้ 

ส าหรับกรณีที่ว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน นั้น แม้ว่า
รัฐธรรมนูญ มาตรา 77 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิก 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่ เป็นอุปสรรค  
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ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการ  
ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติต าม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง” แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ในลักษณะว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ แต่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ก็ได้เคยวินิจฉัยไว้ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563 ว่า บทบัญญัติมาตราดังกล่าวมิใช่หน้าที่ของรัฐ 
อันเป็นบทบังคับ ให้รัฐต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แต่เป็นเพียงแนวนโยบายให้รัฐพึงใช้เป็นแนวทาง
ด าเนินการตรากฎหมาย จึงไม่ใช่กรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ได้ 
อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญมีข้อเสนอแนะว่า โดยที่บทบัญญัติตามค าร้องดังกล่าว คือ ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 305 นี้ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลา 60 ปีแล้ว ก่อให้เกิดปัญหาการท าแท้งเถื่อนที่ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
ร่างกายของหญิงจ านวนมาก และท าให้เกิดปัญหาสังคมจากความไม่พร้อมของหญิงและเด็กที่เกิดมา 
อีกมากมาย ในขณะที่ปัจจุบันวิทยาการทางการแพทย์ได้พัฒนาขึ้นมากสามารถให้บริการดูแลรักษารองรับ
การตัดสินใจใช้สิทธิในเนื้อตัวร่างกายของหญิงในช่วงเวลาที่เหมาะสมได้อย่างสะดวกปลอดภัยแล้ว  
ประกอบกับยังไม่ ได้มีมาตรการคุ้มครองผู้ปฏิบัติ งานทางการแพทย์ที่ครอบคลุมและเหมาะสม  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงให้ข้อเสนอแนะว่าประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเรื่องการท าแท้งสมควร
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ดังนั้น เหตุผลที่ว่า กฎหมายไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันนั้นไม่ใช่เหตุผลโดยตรงที่ถือเป็นเหตุให้กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
หรือมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ การที่ประชาชนจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือตีความว่า
กฎหมายใดมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญด้วยเหตุดังกล่าวได้หรือไม่ ต้องเป็นกรณีที่ประชาชนผู้นั้นได้รับ
ความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการบังคับใช้บทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่อ้างดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากหลักการในการใช้อ านาจขององค์กรตุลาการ ได้แก่ 
ศาลทั้งหลายซึ่งรวมถึงศาลรัฐธรรมนูญด้วยนั้น จะต้องเป็นเรื่องที่ มีผู้มาขออ านาจศาลให้วินิจฉัยชี้ขาด 
ในกรณีที่มีข้อโต้แย้ง ข้อพิพาท ในเรื่องที่การยุติปัญหานั้นจะต้องมีค าพิพากษาหรือค าสั่งตลอดจนค าบังคับ 
จากศาลนั้น หรือเป็นกรณีท่ีจะต้องอาศัยอ านาจศาลรับรองสถานะหรือสิทธิให้ ซึ่งต้องเป็นข้อโต้แย้ง ข้อพิพาท 
หรือกรณีปัญหาที่ได้เกิดขึ้นแล้วและยังคงด ารงอยู่  อันเป็นเหตุให้ผู้มาขออ านาจศาลคุ้มครองนั้นได้รับ 
ความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะได้รับความเดือดร้อนเสียหาย หรือถูกกระทบสิทธิหรือไม่ได้รับ 
การถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ตามสถานะของตนอยู่ต่อไป ตัวอย่างเช่น กรณีผิดสัญญาระหว่างบุคคล  
สองฝ่าย หรือถูกกระท าความผิดทางอาญาหรือการละเมิดทางแพ่งจากบุคคลอ่ืน การยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ พิจารณาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ก็อยู่บนหลักการเดียวกัน คือจะต้องเป็นกรณีที่มีปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากการบังคับใช้กฎหมาย และการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เป็นปัญหานั้นได้ส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลผู้โต้แย้งแล้ว แต่มิใช่เป็น
ลักษณะการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเชิงการ “ตีความ” กฎหมาย โดยที่ผู้ยื่นค าร้องไม่ได้ถูกบังคับ 
ด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น ในชั้นศาล หรือยังไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
โดยผลของกฎหมายเกิดขึ้น บุคคลหรือประชาชนซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะได้รับ 
ความเดือดร้อนหรือเสียหาย หากประสงค์จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีสามช่องทางดังต่อไปนี้ 

1) โดยผ่านกระบวนการศาล ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 ได้แก่กรณีที่บุคคลผู้เป็น
คู่ความหรือคู่กรณี (โจทก์ จ าเลย ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ร้อง ผู้ร้องสอด ผู้ร้องขัดทรัพย์ ฯลฯ) ในศาล  
ซึ่งได้แก่ ศาลยุติธรรม (ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลช านัญพิเศษอ่ืน ๆ) ศาลปกครอง หรือศาลทหาร เห็นว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีของตนนั้น ต้องด้วยมาตรา 5 คือ มีเนื้อหาขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ ก็ชอบที่ จะเสนอค า โต้แย้ งพร้อมด้วยเหตุผลเ พ่ือให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้ น 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ในการนี้ศาลที่ด าเนินคดีนั้นอยู่ก็จะด าเนินการพิจารณาต่อไป แต่จะรอ 
การพิพากษาคดีไว้จนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในปัญหาที่โต้แย้งนั้น 
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2) โดยผ่านกระบวนการผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 มาตรา 48  
ได้แก่ กรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ โดยเห็นว่าการละเมิดนั้นเป็นผลจาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ก็มีสิทธิยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือให้พิจารณา 
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้น ในกรณีนี้ผู้ตรวจการแผ่นดินจะต้องพิจารณาว่าจะยื่นค าร้อง  
ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพร้อมด้วยความเห็นภายใน 60 วัน นับแต่วันที่รับค าร้อง และแจ้ง 
ผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ครบก าหนดเวลา 60 วันข้างต้น 

3) การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง ในกรณีที่ได้ด าเนินการตามข้อ (2) แล้ว 
ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งต่อประชาชนผู้ยื่นค าร้องว่าพิจารณาแล้วไม่รับเรื่องไว้พิจารณา หรือให้ยุติเรื่อง จึงไม่ยื่น 
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในก าหนดเวลา 60 วันดังกล่าว ประชาชนผู้ถูกละเมิดดังกล่าวก็มีสิทธิยื่นค าร้อง
โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายในก าหนดเวลา 90 วัน เช่นเดียวกับการยื่นค าร้องกรณีที่บุคคลซึ่งถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213  

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นการใช้สิทธิผ่านช่องทางใดก็จะต้องปรากฏว่าประชาชน  
ผู้จะโต้แย้งต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือมีปัญหาความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ได้รับผลกระทบที่ เกิดขึ้นแล้วจากการบังคับใช้บทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายนั้น เช่น ถูกด าเนินคดีในศาลในฐานะที่เป็นจ าเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดี  ด้วยกฎหมายที่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ หรืออาจเป็นฝ่ายโจทก์ ผู้ฟ้องคดี หรือผู้ร้องสอด แต่ก็ได้รับผลกระทบอันไม่เป็นคุณ 
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน หรือในกรณีที่มิได้เป็นคดีความ  
ในศาล แต่การที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นมีผลใช้บังคับอยู่ ก็ท าให้ตน 
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ก็สามารถใช้กระบวนการยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
เพ่ือให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ หรือในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่เสนอค าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญก็มีสิทธิยื่นค าร้องดังกล่าวได้ด้วยตนเอง ซึ่งหากเป็นกรณีหลังนี้ ผู้ร้องก็ต้องระบุให้ชัดเจน
ว่าการที่ตนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นเป็นผลจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
ตามที่กล่าวอ้างนั้นอย่างไร ดังนั้น ประชาชนสามารถขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายบางมาตราที่คิดว่าไม่สอดคล้องและขัดกับหลักการของสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคนั้น  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ ผ่านทางช่องทางการโต้แย้งในชั้นศาล กรณีที่บุคคลนั้นเป็นคู่ความหรือคู่กรณีในศาล 
หรือโต้แย้งผ่านผู้ตรวจการแผ่นดินในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเป็นผลมาจากบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายนั้น และหากผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญก็มีสิทธิยื่นค าร้องดังกล่าว  
ด้วยตนเองได้ แต่การใช้สิทธิดังกล่าวนั้น ต้องมิใช่การร้องขอให้ศาลตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าขัด  
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยที่ผู้นั้นมิได้ถูกบังคับตามกฎหมาย
นั้นหรือมิได้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น 

2) ค าถามของคุณศรัลย์ เม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 วันที่ 18 สิงหาคม 2564  
และวันที่ 8 กันยายน 2564 (จ านวน 3 ครั้ง) 

ค าถาม : เงื่อนไขและวิธีการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 212  
และมาตรา 213 เป็นอย่างไร 

ค าตอบ :  
1. การยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 212 ได้บัญญัติในกรณีที่คู่ความหรือคู่กรณีในศาลประสงค์ 
จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ ต้องเป็นไปตามเงื่อนไข ดังนี้ 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: ศาลยุติธรรม/ ศาลปกครอง/ ศาลทหาร 
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หลักเกณฑ์และวิธีการ: 
1) จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาล และไม่ว่าคดีนั้นจะอยู่ระหว่างการพิจารณา 

ในศาลใดก็ตาม 
2) ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความหรือคู่กรณีในคดีนั้นโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยศาลรั ฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นหรือค าโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลเช่นว่านั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

3) ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถพิจารณาคดีต่อไปได้ แต่ต้องให้
รอการพิพากษาคดีไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ: ส าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย หมายถึง กฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือ
กฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว 
เป็นต้น 

2. การยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ได้บัญญัติ ให้บุคคลซึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีค าวินิจฉัยว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิ  
หรือเสรีภาพนั้น โดยเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือหน่วยงานซึ่งใช้อ านาจรัฐ โดยต้องเป็นไปตามเง่ือนไข ดังนี้ 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง: บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ / 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

หลักเกณฑ์และวิธีการ: 
1) บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความ

เดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องมาจากการถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพนั้น 

2) ค าร้องต้องระบุการกระท าที่อ้างว่าเป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรง 
ให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใด และละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย่างไร 

3) บุคคลดังกล่าวจะต้องยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
4) ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณายื่นค าร้องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้องจากผู้ร้อง และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน 10 วัน นับแต่
วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

5) กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้อง (ยุติเรื่อง) หรือไม่ยื่นค าร้องภายใน 60 วัน  
นับแต่วันที่ ได้รับค าร้องจากผู้ ร้ อง ผู้ ถูกละเมิดสิทธิมีสิทธิยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  
ทั้งนี้ กรณีตามมาตรา 46 ต้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็น 
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือวันที่พ้นก าหนดเวลาที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

3. วิธีการการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 มาตรา 42 ก าหนดให้ ค าร้องที่จะยื่นต่อศาลต้องท าเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยค าสุภาพ มีรายการ
ครบถ้วนตามแบบที่ก าหนดในข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ 
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1) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ร้อง 
2) เรื่องหรือการกระท าทั้งหลายอันเป็นเหตุให้ต้องขอให้ศาลมีค าวินิจฉัยพร้อมทั้ง

ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เก่ียวข้อง 
3) มาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุในค าร้อง 
4) ค าขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาลด าเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจ้ง 
ในการยื่นค าร้องดังกล่าว นอกจากต้นฉบับค าร้องพร้อมเอกสารประกอบแล้ว  

ให้คู่กรณีจัดท าส าเนาจ านวน 9 ชุด ยื่นต่อศาล  
ค าร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วน หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้ส านักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญให้ค าแนะน าแก่ผู้ร้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค าร้องนั้นให้ถูกต้อง 
ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ผู้ร้องจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบ

ฉันทะให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนยื่นค าร้องหรือด าเนินคดีแทนผู้ร้องได้ โดยผู้รับมอบฉันทะต้องบรรลุ  
นิติภาวะแล้ว 

4. ช่องทางในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2562 ข้อ 17  

มีดังนี ้
1) ยื่นค าร้องต่อศาลด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่นด าเนินการแทน 
2) ส่งทางไปรษณีย ์
3) ส่งทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประเภทอ่ืนที่ศาลก าหนด 
ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าร้อง 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง ข้อปฏิบัติ
และเงื่อนไข ประเภท รูปแบบ และขนาดของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการยื่นค าร้องหรือหนังสือ 
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือเอกสารอ่ืนใดทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์  
ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2563 

3) ค าถามของคุณกัญญาวีร์ เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2564 
ค าถาม : หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นอย่างไร 
ค าตอบ :  
1. การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใด 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 212 บัญญัติว่า 
“ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความ

โต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยมาตรา 5 และยังไม่มีค าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย ในระหว่างนั้น ให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่า 
จะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นสาระ 
อันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบต่อค าพิพากษา 
ของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดตามบทบัญญัติ 
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แห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา 5 นั้น เป็นผู้ไม่เคยกระท าความผิดดังกล่าว 
หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ ” 

การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล 
จะใช้บังคับแก่คดีตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 บัญญัติไว้ จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลก่อน ไม่ว่าจะ
เกิดขึ้นในศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร และไม่ว่าคดีนั้นจะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลใด  
ก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ (โจทก์หรือจ าเลย) หรือคู่กรณี (ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดี) ในคดีนั้นโต้แย้ง 
พร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มี
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นหรือค าโต้แย้งพร้อมด้วย
เหตุผลดังกล่าวผ่านทางส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานศาลปกครอง หรือกรมพระธรรมนูญ แล้วแต่กรณี  
เพ่ือส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ซึ่งกรณีนี้ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถ
พิจารณาคดีต่ อไปได้  แต่ต้องให้ รอการพิพากษาคดี ไว้ เป็นการชั่ วคราวจนกว่ าจะมีค าวินิ จฉั ย  
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบ 
ต่อค าพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นผู้ไม่เคยกระท าความผิด
ดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชย 
หรือค่าเสียหายใด ๆ  

ส าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
หมายถึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว เป็นต้น 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล 
จะใช้บังคับกับคดีใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง : ศาลยุติธรรม / ศาลปกครอง / ศาลทหาร 
หลักเกณฑ์และวิธีการ : 
1) จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาล และไม่ว่าคดีนั้นจะอยู่ระหว่างการพิจารณา 

ในศาลใดก็ตาม 
2) ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความหรือคู่กรณีในคดีนั้นโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยศาลรั ฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นหรือค าโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลเช่นว่านั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

3) ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถพิจารณาคดีต่อไปได้ แต่ต้องให้
รอการพิพากษาคดีไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

2. การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1)) 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1) บัญญัติว่า 
“ในการปฏิบัติหน้ าที่ ตามมาตรา 230 ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่ อง 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้ 
(1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ

เรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เป็นผู้เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1) ไม่จ าเป็นต้องเป็นคดีในศาลก่อน 
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อย่างไรก็ดี การเสนอเรื่องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยผู้ตรวจการแผ่นดินจะเป็นกรณี 
ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ วิธีการในการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ส าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู้ตรวจการแผ่นดินจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณานั้น หมายถึง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
หรือรัฐสภา หรือกฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ
จากรัฐสภาแล้ว เป็นต้น 

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง : ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หลักเกณฑ์และวิธีการ : 
1) ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นคดีที่เกิดขึ้นในศาล 
2) ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญ และเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
4) ค าถามของคุณธวัช เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564 

ค าถาม : ค าสั่งและค าวินิจฉัยของรัฐธรรมนูญ มีความหมายเหมือนกันหรือไม่ และคดี 
ที่มีปัญหาวินิจฉัยต้องท าเป็นค าวินิจฉัย หรือไม่ 

ค าตอบ : ค าสั่งและค าวินิจฉัยของรัฐธรรมนูญเป็นผลจากการท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย
คดีของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 210 โดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล 
ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

เมื่ อมี ผู้ ยื่ นค า ร้ อ งขอ ให้ ศาลรั ฐ ธ รรมนูญ พิจา รณาวิ นิ จฉั ยตามรั ฐ ธ รรมนูญ 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ศาลรัฐธรรมนูญ
จะด าเนินกระบวนพิจารณาแล้วมีค าสั่งและค าวินิจฉัย ดังนี้ 

1. การมีค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อมีผู้ยื่นค าร้องขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 49 ก าหนดให้การพิจารณาว่าจะรับค าร้องไว้
พิจารณาหรือไม่ ศาลจะแต่งตั้งตุลาการไม่น้อยกว่า 3 คน เป็นผู้พิจารณาก็ได้ และเมื่อมีผู้ยื่นค าร้องขอให้ศาล
พิจารณาวินิจฉัย ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเรื่องให้คณะตุลาการดังกล่าวภายใน 2 วันนับแต่วันที่
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าร้องตามข้อก าหนดของศาล และให้คณะตุลาการดังกล่าวมีอ านาจตรวจ
และมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ค าสั่งดังกล่าวให้ถือว่าเป็นค าสั่งของศาล โดยในกรณีท่ีคณะตุลาการมีความเห็นควรสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณา 
ให้เสนอศาลพิจารณาภายใน 5 วันดังกล่าว และให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
จากคณะตุลาการดังกล่าว หากศาลเห็นพ้องด้วยให้จัดท าเป็นค าสั่งของศาล หากศาลไม่เห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นของคณะตุลาการให้ด าเนินการตามความเห็นของศาล ค าสั่งของคณะตุลาการที่สั่งรับหรือไม่รับ 
ค าร้องให้ถือเสียงข้างมาก ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการ ให้ศาลพิจารณาและมีค าสั่งว่าจะรับค าร้อง  
ไว้พิจารณาหรือไม่ ภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าร้อง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ก าหนดให้ค าร้องที่ได้ยื่นต่อศาลไว้แล้ว ก่อนศาลจะมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่ง ถ้าผู้ร้อง
ตาย หรือมีการขอถอนค าร้อง หรือไม่มีเหตุที่จะต้องวินิจฉัยคดีนั้น ศาลจะพิจารณาสั่งจ าหน่ายคดีนั้นก็ได้  
เว้นแต่การพิจารณาคดีต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 



100 

 

ค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือจ าหน่ายคดี ต้องประกอบด้วย ความเป็นมา
โดยย่อของคดี เหตุผลในการมีค าสั่ง ความเห็นประกอบ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้น
อ้างอิง และเมื่อจัดท าเสร็จแล้ว ให้แจ้งคู่กรณีทราบ พร้อมปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการศาลไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
ทั้งนี้ ค าสั่งของศาลให้มีผลในวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค าสั่งซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ  
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 77 

นอกจากนี้ ศาลอาจมีค าสั่งระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 เช่น ค าสั่งเรียกเอกสารหรือหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้หน่วยงานของรัฐ หรือพนักงาน
สอบสวน ด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาได้ ตามมาตรา 27 วรรคสาม หรือค าสั่งให้คู่กรณี 
ที่ด าเนินกระบวนพิจารณาไม่ถูกต้อง ให้ท าการแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่เห็นสมควรได้  
ตามมาตรา 53 วรรคหนึ่ง เป็นต้น 

2. การมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ศาลจะด าเนินกระบวน

พิจารณาต่อไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  
หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคดีเป็นปัญหาข้อกฎหมาย หรือมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ 
ศาลอาจประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ท าการไต่สวนก็ได้ โดยสาระส าคัญเกี่ยวกับค าวินิจฉัย  
ของศาลรัฐธรรมนูญมีดังนี้ 

1) ศาลจะก าหนดประเด็นและล าดับประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัย แต่ไม่ตัดอ านาจ
ศาลที่จะแก้ไขหรือเพ่ิมเติมประเด็นหรือล าดับประเด็นที่ได้ก าหนดหรือล าดับไว้เดิม โดยตุลาการทุกคน เว้นแต่
ตุลาการที่ได้รับอนุญาตให้ถอนตัวหรือต้องถอนตัวเพราะถูกคัดค้าน ต้องท าความเห็นส่วนตนตามประเด็น  
และตามล าดับประเด็นที่ศาลได้ก าหนดหรือล าดับไว้ ทั้งนี้ เมื่อศาลรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว ตุลาการผู้ใด  
จะปฏิเสธไม่วินิจฉัยโดยอ้างว่าเรื่องนั้นไม่อยู่ในอ านาจศาลมิได้ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 57) 

2) องค์คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการท าค าวินิจฉัย 
ต้องประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 7 คน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วรรคหนึ่ง และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 52 วรรคสอง) 

3) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือ เสียงข้างมาก เว้ นแต่รั ฐธรรมนูญ 
จะมีบทบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วรรคสอง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 72 วรรคหนึ่ง) เช่น กรณีการวินิจฉัยว่า 
พระราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 172 วรรคหนึ่ง จะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของจ านวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 173) 

4) ในการวินิจฉัยคดี ตุลาการซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนต้องท าความเห็นส่วนตน 
เป็นหนังสือ พร้อมทั้งแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุม และให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ  
โดยความเห็นส่วนตนของตุลาการให้ท าโดยสังเขปและต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะตามข้อก าหนด 
ของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ในการท าค าวินิจฉัยของศาล องค์คณะอาจมอบหมายให้ตุลาการคนหนึ่งคนใด  
เป็นผู้จัดท าค าวินิจฉัยตามมติของศาลก็ได้ และค าวินิจฉัยของศาลให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 75) 

5) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลในวันอ่าน ในกรณีที่ ศาลมีค าวินิจฉัยคดี 
ที่มีคู่กรณี ถ้าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย แล้วแต่กรณีทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มา ให้ศาลบันทึกไว้
และให้ถือว่าค าวินิจฉัยนั้นได้อ่านโดยชอบแล้ว ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยคดีที่ไม่มีผู้ถูก ร้อง ให้ศาลแจ้ง 
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ค าวินิจฉัยของศาลแก่ผู้ร้องหรือผู้มีหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย และให้ถือว่าวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่
ปรากฏในค าวินิจฉัยเป็นวันอ่านค าวินิจฉัย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 76) 

6) ในกรณีที่ศาลมีค าวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 173 มาตรา 212 มาตรา 213  
หรือมาตรา 231 (1) ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดท าประกาศผลแห่งค าวินิจฉัยของศาลส่งไปประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 76 วรรคสี่) 

7) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 วรรคสี่) 

8) ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบต่อค าพิพากษา 
ของศาลอันถึงท่ีสุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา 5 นั้น เป็นผู้ไม่เคยกระท าความผิดดังกล่าว 
หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) 

9) สาระส าคัญของค าวินิจฉัยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ข้ออ้างและค าขอตามที่
ปรากฏในค าร้องหรือหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย ข้อโต้แย้งในค าชี้แจงข้อกล่าวหา ประเด็นแห่งคดี  
สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในแต่ละประเด็น และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง รวมทั้งผลแห่งค าวินิจฉัย นอกจากนี้ ค าวินิจฉัยของศาลต้องลงลายมือชื่อ 
ของตุลาการที่วินิจฉัย ถ้าตุลาการคนใดมีเหตุจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ไม่สามารถลงลายมือชื่อได้  
ให้องค์คณะนั้นมอบหมายให้ตุลาการคนใดคนหนึ่งซึ่งเป็นองค์คณะจดแจ้งเหตุดังกล่าวแล้วติดรวมไว้ 
กับค าวินิจฉัย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2561 
มาตรา 73) 

ส่วนที่สาม ค าวินิจฉัยและค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

ก. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีแล้วเสร็จ

และมีค าวินิจฉัยแล้ว จ านวน 30 ค าวินิจฉัย13 โดยในจ านวนค าวินิจฉัยดังกล่าวเป็นคดีตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 213 จ านวน 2 ค าวินิจฉัย ได้แก่ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/2564  และท่ี 7/2564 

1. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 17/2563 วันที่ 7 ตุลาคม 2563 
เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 231 (1) ว่า พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
พ.ศ. 2554 มาตรา 5 มาตรา 8 และมาตรา 13 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 129 
หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 5 มาตรา 8 และมาตรา 13 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
จึงมีปัญหาเกี่ยวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 129  

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 129 มี เจตนารมณ์ชั ด เจนในการเปลี่ ยนหลักการและสาระส าคัญของการด า เนินงาน 
ของคณะกรรมาธิการ โดยแก้ไขหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 
ด้วยการเปลี่ยนถ้อยค าจากอ านาจ “ออกค าสั่งเรียก” ที่เป็นการออกค าสั่งให้มีผลบังคับทางกฎหมาย มาเป็น 
                                                           
13 นับรวมค าวินิจฉัยท่ีมีการรวมพิจารณาหลายเรื่องพิจารณาด้วย 
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อ านาจ “เรียก" ซึ่งเป็นการเชิญหรือขอความร่วมมือ และเปลี่ยนถ้อยค าจาก “การสอบสวน” มาเป็น  
“การสอบหาข้อเท็จจริง” เนื่องจากไม่ใช่การสืบสวนหรือสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมทั้งก าหนดให้เป็นหน้าทีข่องรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา
ที่จะต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ากับให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็น  
ตามที่คณะกรรมาธิการเรียกมาใช้เป็นสภาพบังคับแทนการก าหนดโทษทางอาญา โดยตัดถ้อยค าความว่า 
“และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก การก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกล่าวแก่ผู้ฝ่าฝืนค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการจึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา  
แก่บุคคลและความร้ายแรงของการกระท าความผิด เนื่องจากไม่ได้มีสภาพร้ายแรงหรือท าให้เกิด 
ความเสียหายที่จะกระทบต่อผลในเรื่องที่สอบหาข้อเท็จจริงดังเช่นการด าเนินคดีอาญา อีกทั้งมิได้กระทบ  
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ยังมีสภาพบังคับเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ได้อยู่แล้ว ย่อมกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ  
ของบุคคล เป็นภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 

2. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18 - 19/2563 วันที่ 28 ตุลาคม 2563 
เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 82 ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 41 คน สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) 
ประกอบมาตรา 98 (3) หรือไม่ 

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องในส่วนของผู้ถูกร้อง จ านวน 9 คน  
ไว้พิจารณาวินิจฉัย และมีค าสั่งรับค าร้องเฉพาะของผู้ถูกร้อง จ านวน 32 คน ไว้พิจารณาวินิจฉัย 

ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของผู้ถูกร้องที่ 7 ผู้ถูกร้องที่ 22 และผู้ถูกร้องที่ 23 สิ้นสุดลง ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วมีค าสั่งจ าหน่ายคดี
เฉพาะผู้ถูกร้องที่ 7 ผู้ถูกร้องที่ 22 และผู้ถูกร้องที่ 23 คงเหลือผู้ถูกร้อง จ านวน 29 คน ที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ต้องพิจารณาวินิจฉัยในคดีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องทั้งยี่สิบเก้า
ไม่สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   ในการพิจารณาว่า วันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กิจการของผู้ถูกร้องประกอบกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ หรือไม่ นั้น แม้บริษั ทที่ผู้ร้อง
กล่าวอ้างว่าผู้ถูกร้องประกอบกิจการจะจัดตั้งขึ้นเพ่ือประกอบกิจการเกี่ยวกับการบริการและรับท าโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ การโฆษณาตามสื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และประกอบกิจการฝึกอบรม แต่หากบริษัท  
ไม่มีรายได้ใด ๆ จากการให้บริการดังกล่าว และมีผลประกอบการขาดทุน อีกทั้งในปีที่บริษัทมีรายได้ก็ปรากฏ
ว่าเป็นรายได้ที่มาจากการประกอบกิจการจัดฝึกอบรม ข้อเท็จจริงย่อมฟังได้ว่าบริษัทนั้นมิได้ประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 

3. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 20/2563 วันที่ 28 ตุลาคม 2563 
เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 82 ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 33 คน สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องในส่วนของผู้ถูกร้อง จ านวน 1 คน  
ไว้พิจารณาวินิจฉัย และมีค าสั่งรับค าร้องเฉพาะของผู้ถูกร้อง จ านวน 32 คน ไว้พิจารณาวินิจฉัย 

ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของผู้ถูกร้องที่ 1 ผู้ถูกร้องที่ 4 และผู้ถูกร้องที่ 5 สิ้นสุดลง ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วมีค าสั่งจ าหน่ายคดี
เฉพาะผู้ถูกร้องที่ 1 ผู้ถูกร้องที่ 4 และผู้ถูกร้องที่ 5 คงเหลือผู้ถูกร้อง จ านวน 29 คน ที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ต้องพิจารณาวินิจฉัยในคดีนี้ 
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่ 2
สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) นับแต่วันสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 และให้ถือว่าวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉัย 
ให้แก่คู่กรณีฟังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  
มาตรา 76 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้ค าวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอ่าน คือ วันที่ 28 ตุลาคม 2563 เป็นวันที่
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อว่างลงท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 105 วรรคหนึ่ง (2) ประกอบมาตรา 83 วรรคสาม 

ส่วนผู้ถูกร้องอ่ืน จ านวน 28 คน ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในวันสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ถูกร้องที่ 2 เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น

ใ น บ ริ ษั ท ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น เ พ่ื อ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั บ จ้ า ง ผ ลิ ต ร า ย ก า ร โ ท ร ทั ศ น์  
สารคดี ละคร ภาพยนตร์ ภาพยนตร์โฆษณา ซีรีส์ และกิจการเกี่ยวกับการผลิตสื่อภาพยนตร์ โฆษณา วิ ทยุ 
โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ และสื่อการแสดง เป็นกิจการที่เป็นสื่อตัวกลางในการส่งข่าวสาร สาร และเนื้อหาสาระ  
ไปสู่มวลชนที่สามารถสื่อความหมายให้ประชาชนทราบได้เป็นการทั่วไป ประกอบกับตามแบบน าส่ง  
งบการเงินระบุข้อมูลว่า รับจ้างผลิตรายการโทรทัศน์ หรือผลิตสื่อภาพยนตร์ โฆษณา วิทยุ โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ 
สื่อการแสดง และสื่อการตลาดต่าง ๆ แม้ไม่ปรากฏข้อมูลหลักฐานว่าบริษัทของผู้ถูกร้องที่ 2 เคยยื่นค าร้อง
หรือได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ แต่หากบริษัท  
มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการดังกล่าว ย่อมสามารถที่จะด าเนินการขออนุญาตต่อนายทะเบียน 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการในเรื่องนั้น ๆ ได้ จึงฟังได้ว่าบริษัทดังกล่าวประกอบกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชน ตามนัยความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 98 (3) 

2) การโอนหุ้นของผู้ถูกร้องที่ 2 มีข้อพิรุธและเป็นการผิดวิสัยหลายประการ แม้ตามเอกสาร
ส าเนาหนังสือสัญญาโอนหุ้น ส าเนาสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นบริษัท และส าเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นจะไม่ปรากฏ
ชื่อผู้ถูกร้องที่ 2 เป็นผู้ถือหุ้น แต่ก็เชื่อได้ว่าเป็นข้อเท็จจริงที่ถูกจัดท าขึ้นเพื่อให้บุคคลภายนอกเข้าใจว่าผู้ถูกร้อง
ที่ 2 ไม่ได้เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าวแล้ว ตั้งแต่วันที่ 11 มกราคม 2562 ซึ่งเป็นวันก่อนที่ผู้ถูกร้องที่ 2 
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยที่ไม่ได้มีการประชุมและไม่มีการโอนหุ้นกันจริง หากมีการโอน
หุ้นจริงย่อมต้องน าส่งส าเนาบัญชีรายชื่ อผู้ถือหุ้นต่อนายทะเบียนโดยเร็วก่อนวันสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าต้องรอให้มีการประชุมสามัญผู้ถือหุ้น เมื่อพิจารณา
ประกอบกับพฤติการณ์แห่งคดีทั้งปวง จึงฟังได้ว่า ผู้ถูกร้องที่ 2 เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทซึ่งประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอยู่ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งเป็นวันที่พรรคอนาคตใหม่ยื่นบัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

3) รัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (3) เป็นบทบัญญัติว่าด้วยลักษณะ
ต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
หากเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ อันจะเป็นเหตุให้สมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสิ้นสุดลงเม่ือมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว เมื่อผู้ถูกร้องที่ 2 เป็นผู้ถือหุ้น 
ในบริษัทซึ่งประกอบกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ผู้ถูกร้องที่ 2  
ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อยู่ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งเป็นวันที่ 
พรรคอนาคตใหม่  ยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่ 2 สิ้นสุดลง 
นับแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 
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4. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 21 - 28/2563 วันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 
เรื่อง  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ. 2562 

มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 67 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 มาตรา 5  
มาตรา 25 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง มาตรา 37 และมาตรา 77 หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 67 ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง และมาตรา 37 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) การสร้างทาง ทางรถไฟ คลอง หรือกิจการสาธารณประโยชน์อ่ืนที่ต้องใช้ที่ดินเป็น

ร ะ ยะท า ง ย า ว เ กิ น สิ บ กิ โ ล เ ม ต ร  ที่ ก ฎห มา ย ให้ ถื อ ว่ า ไ ด้ เ ริ่ ม ด า เ นิ น ก า ร ต าม วั ต ถุ ป ร ะส ง ค์  
แห่งการเวนคืนตลอดเส้นทาง อันส่งผลให้เจ้าของที่ดินเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิขอที่ดินคืนแม้จะยังอยู่  
ภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดนั้นเป็นเพราะการด าเนินการดังกล่าวมีลักษณะเฉพาะพิเศษ 
ที่อาจไม่สามารถด าเนินการพร้อมกันหมดตลอดท้ังสายหรือตลอดทั้งโครงการได้พร้อมกันในระยะเวลาที่จ ากัด 
หากไม่สามารถด าเนินโครงการได้จนเสร็จสิ้นแม้เพียงส่วนใด แต่ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาที่รัฐจะเข้า ไป 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินส่วนนั้นแล้วก็จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการทั้งโครงการจนอาจท าให้ไม่เป็นประโยชน์
สาธารณะได้ จึงต้องก าหนดข้อยกเว้นข้างต้น ส าหรับการด าเนินการคืนที่ดินแก่เจ้ าของเดิมหรือทายาท 
และการคืนเงินค่าทดแทนและดอกเบี้ยให้แก่รัฐ ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ นั้น หากปล่อยให้เนิ่นช้า
ออกไปจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอีกต่อไป จึงต้องมีการก าหนด
ระยะเวลาที่เหมาะสมที่รัฐสามารถด าเนินการหรือสามารถใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน  
ให้แล้วเสร็จได้ ซึ่งระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้สามปีให้เจ้าของเดิมหรือทายาทใช้สิทธิขอที่ดินคืนนั้นถือเป็น
ระยะเวลาพอเหมาะพอควรแก่กรณีแล้ว นอกจากนี้การก าหนดให้เจ้าของเดิมหรือทายาทดังกล่าวต้องคืน 
ค่าทดแทนที่ได้รับมาพร้อมดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีให้แก่หน่วยงานของรัฐ เป็นมาตรการที่เป็นไป 
ตามหลักกฎหมายทั่วไปและเป็นอัตราที่พอสมควรแก่เหตุเพ่ือชดเชยค่าของเงินในทางความเป็นจริงแล้ว  
อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้เจ้าของเดิมหรือทายาทคืนเงินเท่าที่ไม่เกินราคาในท้องตลาดของที่ดินนั้น หากพิสูจน์ได้
ว่าเงินค่าทดแทนที่จะต้องคืนให้แก่หน่วยงานของรัฐเมื่อรวมกับดอกเบี้ยแล้วจะสูงกว่าราคาในท้องตลาด 
ของที่ดินที่ขอคืน ดังนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ. 2562 
มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาดังกล่าว จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม มิได้เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค 

2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562  
มาตรา 67 อันเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดให้น าบทบัญญัติเรื่องการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืน  
และการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทมาใช้บังคับกับที่ดินที่ถูกเวนคืนนับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ใช้บังคับจนถึงวันก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ที่ก าหนดหลักการดังกล่าว บทบัญญัติข้างต้นจึงเป็นไปตามความมุ่งหมายให้มีการรับรองสิทธิในทรัพย์สิน  
ของบุคคล มิใช่เป็นการรอนสิทธิหรือให้กฎหมายมีผลย้อนหลังเป็นโทษต่อบุคคล จึงไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  
ไม่เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมายที่จะใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งอันเป็นการเฉพาะเจาะจง ไม่ขัดหรือแย้ง  
ต่อหลักการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล และไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค 
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5. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 29/2563 วันที่ 2 ธันวาคม 2563 
เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 ว่า ความเป็นรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170  
วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 160 (5) และมาตรา 170 วรรคหนึ่ง (5) ประกอบมาตรา 186 วรรคหนึ่ง  
และมาตรา 184 วรรคหนึ่ง (3) หรือไม่ 

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ความเป็นรัฐมนตรีของผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 160 (5) และมาตรา 170 วรรคหนึ่ง (5) 
ประกอบมาตรา 186 วรรคหนึ่ง และมาตรา 184 วรรคหนึ่ง (3) 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) การที่กองทัพบกอนุมัติให้ใช้บ้านพักรับรองกองทัพบกและสนับสนุนค่ากระแสไฟฟ้า

และน้ าประปา ซึ่งผู้ถูกร้องเคยได้รับสิทธิดังกล่าวตั้งแต่ครั้งด ารงต าแหน่งเป็นผู้บัญชาการทหารบกต่อเนื่อง
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการเข้าพักอาศัยในบ้านพักรับรอง
กองทัพบก พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นกฎที่ยังคงใช้บังคับอยู่โดยยังไม่ได้ถูกยกเลิกหรือเพิกถอน กองทัพบกให้สิทธิ
ดังกล่าวแก่อดีตผู้บังคับบัญชาชั้นสูงคนอ่ืนผู้มีคุณสมบัติตามระเบียบเช่นเดียวกันกับกรณีผู้ถูกร้อง ถือเป็นสิทธิ
ของบุคคลเนื่องมาจากการด ารงต าแหน่งอดีตผู้บังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพบกอันมีลักษณะเป็นการปฏิบัติ
ในธุรกิจการงานปกติของกองทัพบก มิได้เป็นการกระท าที่ท าให้ผู้ถูกร้องได้รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  
จากกองทัพบกซึ่งเป็นหน่วยราชการเป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่กองทัพบกปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนในธุรกิจการ
งานปกติ จึงไม่ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 186 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 184 วรรคหนึ่ง (3) 

2) การที่ผู้ถูกร้องพักอาศัยบ้านพักรับรองกองทัพบก ซึ่งกองทัพบกพิจารณาจัดบ้านพัก
รับรองกองทัพบกและสนับสนุนค่ากระแสไฟฟ้าและน้ าประปาใช้งานในบ้านพักรับรองเป็นไปตามระเบียบ
กองทัพบก ว่าด้วยการเข้าพักอาศัยในบ้านพักรับรองกองทัพบก พ.ศ. 2548 แล้ว จึงเป็นการรับที่มีระเบียบ 
ให้รับได้ ไม่เป็นกรณีการถือประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ ไม่เป็นการแสวงหาประโยชน์  
โดยมิชอบเพ่ือตนเอง ไม่เป็นการขอ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดในประการที่อาจจะ 
ท าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ และไม่เป็นการกระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ดังนั้น ผู้ถูกร้องไม่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงตามที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทัง้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการ
ของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 ข้อ 27 ประกอบข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ 10 และข้อ 11  
ไม่มีการกระท าต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 160 (5) 

6. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 30/2563 วันที่ 2 ธันวาคม 2563 
เรื่อง  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  29/2557 เรื่อง ให้บุคคล 

มารายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 และประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 41/2557 เรื่อง ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคล
ให้มารายงานตัว เป็นความผิด ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2557 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 มาตรา 26 
มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา 29 วรรคหนึ่ง หรือไม่ 

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ฉบับที่ 29/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ลงวันที่  
24 พฤษภาคม 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 41/2557 เรื่อง ก าหนดให้การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัว เป็นความผิด ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2557 เฉพาะในส่วน
โทษทางอาญา ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และเฉพาะประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
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ฉบับที่ 29/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ลงวันที่  
24 พฤษภาคม 2557 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคหนึ่ง ด้วย 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา 279 ให้การรับรองสถานะการมีผลใช้บังคับ

ต่อไปของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งสองฉบับ และยังมิได้มีการยกเลิกโดยการใช้อ านาจ  
ทางนิติบัญญัติหรืออ านาจทางบริหาร ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งสองฉบับ  จึงยังคงมีผล 
เป็นกฎหมายต่อไปแม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะสิ้นสภาพไปแล้ว และรัฐธรรมนูญ มาตรา 210  
วรรคหนึ่ง (1) บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
ของกฎหมายซึ่งรวมถึงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งสองฉบับด้วย 

2)  แม้ ประกาศคณะรั กษาความสงบแห่ งชาติ ทั้ ง สองฉบับจะมี วั ตถุ ประสงค์ 
หรือความจ าเป็นเพ่ือให้การรักษาความสงบและการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  
แต่เมื่อเป็นกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ กระท าความผิด 
จึงต้องพิจารณาว่ามีความเหมาะสม เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่กรณีด้วย การกระท า
อันเป็นการฝ่าฝืนประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมิใช่เป็นการกระท า  
อันมีผลร้ายแรงหรือกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองถึงขนาดต้องก าหนดโทษทางอาญา 
ให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ อีกทั้งยังมีมาตรการ 
ทางกฎหมายอ่ืน อันได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 วรรคหนึ่ง อันเป็นความผิดลหุโทษ 
ที่เหมาะสมแก่การกระท าฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานดังกล่าว ดังนั้น ประกาศคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ
ทั้งสองฉบับ เฉพาะในส่วนโทษทางอาญา ไม่มีความเหมาะสมกับลักษณะของการกระท าของการกระท าผิด 
ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่กรณี เป็นกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และขัดต่อหลักนิติธรรม จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 (ศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้วางหลักการที่คล้ายคลึงกันนี้เอาไว้ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2562)  

3) การออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 29/2557 เรื่อง ให้บุคคล 
มารายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 ก าหนดให้จ าเลย 
มารายงานตัวในวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 โดยไม่ได้ก าหนดให้การไม่มารายงานตัวต้องรับโทษทางอาญา  
แต่ต่อมาในวันเดียวกันนั้นก็มีการออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  41/2557  
เรื่อง ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัว เป็นความผิด ลงวันที่ 26 
พฤษภาคม 2557 ประกาศก าหนดโทษของการกระท าดังกล่าวลงในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้ทราบทั่วกัน  
ในภายหลัง (วันที่ 29 พฤษภาคม 2557) จึงเป็นการก าหนดโทษทางอาญาให้มีผลย้อนหลังแก่บุคคล  
ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมที่ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 29 วรรคหนึ่ง 

7. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 31 - 32/2563 วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
เรื่อง  พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  พ .ศ. 2541 มาตรา 3 มาตรา 4  

มาตรา 4/1 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง มาตรา 4 
มาตรา 25 มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 28 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 32 มาตรา 33 
มาตรา 37 วรรคหนึ่ง มาตรา 40 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 64 มาตรา 68 วรรคหนึ่ง และมาตรา 77 
วรรคหนึ่ง หรือไม่ 

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 
มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 4/1 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 
วรรคสอง มาตรา 25 มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา 37 วรรคหนึ่ง 
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บรรทัดฐานค าวินิจฉัย    
1) พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 มาตรา 3 เป็นเพียงบทนิยาม 

ที่ก าหนดความหมายค าว่า “บริษัทบริหารสินทรัพย์” และความหมายของค าว่า “สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ”  
ให้ สอดคล้ องกับ เจตนารมณ์หรื อวั ตถุประสงค์ของกฎหมาย เท่ านั้ น  มิ ใ ช่ เป็นการจ ากั ดสิ ทธิ  
และเสรีภาพของบุคคล ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามที่โต้แย้ง  

2) พระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 มาตรา 4 มาตรา 4/1 มาตรา 6 
มาตรา 7 และมาตรา 8 เป็นเพียงการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการเก่ียวกับการจัดตั้ง การด าเนินการ 
และการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบริษัทบริหารสินทรัพย์ มิได้เป็นการให้อ านาจแก่ผู้ว่าการ
ธนาคารแห่ งประ เทศ ไทย  มี สิ ท ธิ อนุ มั ติ ให้ บ ริ ษั ทบริ ห ารสิ นทรัพย์ เ ป็ น เ จ้ าหนี้ ข องลู กหนี้ ใ ด 
เป็นการเฉพาะเจาะจงหรือท าให้ลูกหนี้รายใดมีสิทธิพิเศษเหนือกว่ารายอ่ืน และเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
การโอนสินทรัพย์จากเจ้าหนี้รายหนึ่งไปสู่เจ้าหนี้อีกรายหนึ่ง มิใช่การแปลงหนี้ใหม่โดยตรงที่จะมีผลให้หนี้เดิม
เป็นอันระงับ เพียงแต่เป็นผลให้เจ้าหนี้เดิมหมดสิทธิในหนี้ที่บริษัทบริหารสินทรัพย์ได้รับโอนมาโดยชอบด้วย
กฎหมาย มิได้ท าให้สิทธิและหน้าที่ของลูกหนี้เปลี่ยนแปลงไป ทั้งไม่ได้เพ่ิมภาระหรือหน้าที่ใด ๆ แก่ลูกหนี้  
มากไปกว่ามูลหนี้เดิม โดยลูกหนี้ยังคงยกข้อต่อสู้ที่มีอยู่กับเจ้าหนี้เดิมขึ้นต่อสู้กับเจ้าหนี้ใหม่ที่รับโอนสิทธิ
เรียกร้องได้ เพียงแต่การช าระหนี้ตามค าพิพากษาต้องช าระต่อเจ้าหนี้ที่เข้าสวมสิทธิแทนเจ้าหนี้เดิมเท่านั้น 
เนื่องจากหนี้นั้นได้โอนไปโดยผลของกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและการค้างช าระหนี้ 
ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศ  
อันเป็นประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้น บทบัญญัติมาตราดังกล่าว ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
มิได้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค 
และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลแต่อย่างใด 

8. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 1/2564 วันที่ 27 มกราคม 2564 
เรื่อง  คณะกรรมการการเลือกตั้ งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา 82 ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ นายเทพไท เสนพงศ์ สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (4) และมาตรา 96 (2) หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (4) และมาตรา 96 (2)  
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ คือวันที่ 16 กันยายน 2563 และให้ถือว่าวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉัยให้แก่คู่กรณีฟังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา  
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 76 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้ค าวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอ่าน คือวันที่ 
27 มกราคม 2564 เป็นวันที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ว่างลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 105 วรรคหนึ่ง (1) ประกอบมาตรา 102 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) การที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้น าลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง 

ของบุคคลมาเป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) 
โดยไม่ต้องรอให้ค าพิพากษาถึงที่สุด อันเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา เนื่องจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นบุคคลผู้ ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทยต้องได้รับ  
การกลั่นกรองคุณสมบัติ เบื้ องต้นและลักษณะต้องห้าม เ พ่ือเป็นหลักประกันว่าผู้ ด ารงต าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นบุคคลที่มีความประพฤติและคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเป็นที่เชื่อถือ 
ของสาธารณชน ปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริตปราศจากเหตุมัวหมองในการที่จะปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม ไม่ท าให้ เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติและศักดิ์ ศรีของสภาผู้แทนราษฎร การที่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรผู้ใดกระท าความผิดจนศาลมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอันต้องด้วยลักษณะต้องห้าม 
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ของบุคคลผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 96 (2) แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น
ย่อมไม่อาจอยู่ในฐานะที่จะไว้วางใจในความสุจริตได้ และไม่สมควรให้เข้ามามีอ านาจในทางการเมืองอ่ืน 
อีกด้วย 

2) รัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ก าหนดลักษณะต้องห้ามอันเป็นเหตุให้สมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ส่วนมาตรา 98 และมาตรา 96 เป็นเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อตีความประกอบกันแล้ว หากมีเหตุตามมาตรา 98 และมาตรา 96  
ระหว่างการด ารงต าแหน่ง จึงจะมีผลท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงระหว่าง  
การด ารงต าแหน่งได้ มิใช่เป็นเพียงลักษณะต้องห้ามขณะที่ผู้ถูกร้องใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือใช้สิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น 

3 )  บทบัญญั ติ ข อง รั ฐ ธ ร รมนูญ เกี่ ย ว กั บก าร สิ้ น สุ ด สม าชิ กภ าพข องสมาชิ ก 
สภาผู้แทนราษฎรมีการใช้ถ้อยค าแตกต่างกันแยกได้หลายลักษณะ เช่น กรณีรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) 
ประกอบมาตรา 98 (9) กรณีมาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (10) หรือกรณีมาตรา 101 (6) ประกอบ
มาตรา 98 (11) ใช้ค าว่า “เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่า ...” ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงได้ด้วยเหตุหลายประการตามบริบทของข้อเท็จจริง  
ที่แตกต่างกัน หากเป็นกรณีคดีอาญาต้องมีค าพิพากษาอันถึงที่สุด แต่ข้อเท็จจริงแห่งคดีนี้เป็นกรณีมาตรา 
101 (6) ประกอบมาตรา 98 (4) และมาตรา 96 (2) ไม่ได้ใช้ค าว่า “ค าพิพากษาอันถึงที่สุด” บทบัญญัติ 
ลายลักษณ์ อักษรมีความชัด เจนไม่อาจตีความเป็นอย่ าง อ่ืน  ย่อมหมายความว่ า  ส มาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงเมื่อต้องค าพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยไม่ต้องให้คดี 
ถึงท่ีสุดก่อน 

4) รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคสอง เป็นบทบัญญัติคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่า  
จะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดนั้น แต่กรณีของผู้ถูกร้องเป็นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ  
ในปัญหาที่เกี่ยวกับความถูกต้องสมบูรณ์ของการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญจึงต้องพิจารณา
ลายลักษณ์อักษรและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ 

9. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2564 วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 
เรื่อง  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 มาตรา 34 ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 หรือไม ่
ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

พ.ศ. 2530 มาตรา 34 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 
บรรทัดฐานค าวินิจฉัย พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 

มาตรา 34 ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนต้องด าเนินการร้องขอเงินค่าทดแทนที่วางไว้ภายในก าหนด
ระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่มีการวางเงิน หากไม่ด าเนินการภายในก าหนดเวลาดังกล่าวจะมีผลให้เงินนั้น  
ตกเป็นของแผ่นดิน เป็นบทบัญญัติที่ยึดถือความสะดวกของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ค านึงถึงสิทธิ 
ของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนและยังไม่ค านึงถึงกรณีที่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนอาจมีเหตุขัดข้องในการแสดงสิทธิของตนหรือมีกรณีที่อาจท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิของตน
ไดต้ามก าหนดระยะเวลาดังกล่าว มีผลเป็นว่ารัฐใช้อ านาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลซึ่งรัฐธรรมนูญได้รับ
รองและคุ้มครองไปโดยเจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่ได้รับค่าทดแทนที่เป็นธรรมถือเป็นการล่วงล้ า
สาระส าคัญแห่งสิทธิของบุคคล และยังกระทบกระเทือนต่อหลักการเรื่องสิทธิของบุคคลที่ต้องได้รับเงิน 
ค่าทดแทนจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จนถึงขั้นท าลายหลักประกันที่ว่าทรัพย์สินของประชาชน  
จะไม่ถูกเวนคืนไปใช้เป็นประโยชน์สาธารณะโดยปราศจากการจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
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มาตรา 37 วรรคสาม ไปโดยปริยาย บทบัญญัติข้างต้นจึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ เ พ่ิมภาระ 
เกินความจ าเป็นและจ ากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 วรรคหนึ่ง 

10. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2564 วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 
เรื่อง  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 15 วรรคสอง และมาตรา 19  

วรรคหนึ่ง (4) และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ. 2545  
มาตรา 45 (4) ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
และมาตรา 101 (13) หรือไม่ 

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496  
มาตรา 15 วรรคสอง และมาตรา 19 วรรคหนึ่ง (4) และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 45 (4) ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา 101 (13) 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 15 

วรรคสอง และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 45 (4) 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่ผู้ ฟ้องคดีด ารงต าแหน่ง เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดเหตุ  
แห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล โดยน าการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม  
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ก าหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง หากบุคคลนั้นต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาลมาเป็นเหตุให้สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงได้ เพ่ือให้สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด โดยเฉพาะความซื่อสัตย์สุจริต ปราศจาก
เหตุมัวหมอง เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลถือเป็นต้นแบบในฐานะเป็นผู้แทนของประชาชนในท้องถิ่น  
หากมีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นย่อมอาจคาดหมายได้ว่าบุคคลนั้นจะปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและอาจส่งผลกระทบ
อย่างร้ายแรงต่อท้องถิ่นได้ ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าวไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ได้รับ 
ความคุ้มครอง มิใช่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ  
ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปแก่สมาชิกสภาเทศบาลทุกคน
โดยไม่มุ่งหมายใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง และไม่เป็นการ  
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง  
และมาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

2) รัฐธรรมนูญ มาตรา 101 ก าหนดเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงไว้หลายประการตามบริบทข้อเท็จจริงที่แตกต่างกัน ซึ่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (13) บัญญัติให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอ 
การลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ  
หรือความผิดฐานหม่ินประมาท ส่วนมาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (6) บัญญัติให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลง
เมื่อต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  โดยเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกสภาเทศบาลเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบ
มาตรา 15 วรรคสอง และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ. 2545 
มาตรา 45 (4) ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (6) การที่ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า
บทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (13) เป็นข้อเท็จจริงที่แตกต่างกัน คนละเหตุ 
คนละกรณีกัน บทบัญญัติมาตราดังกล่าวจึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (13) 
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11. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 4/2564 วันที่ 11 มีนาคม 2564 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 210 

วรรคหนึ่ง (2) กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (1) 

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า รัฐสภามีหน้าที่และอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ได้ โดยต้องให้ประชาชนผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ลงประชามติเสียก่อนว่าประชาชนประสงค์
จะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ และเมื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสร็จแล้วต้องให้ประชาชน  
ลงประชามติเห็นชอบหรือไม่กับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครั้งหนึ่ง 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย  แม้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หากแต่เป็นอ านาจ
ที่ได้รับมอบมาซึ่งถูกจ ากัดทั้งรูปแบบ กระบวนการ และเนื้อหา รัฐสภาจึงต้องท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบอย่าง
เคร่งครัด โดยไม่อาจกระท านอกขอบของหน้าที่และอ านาจที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ได้ การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่ในเงื่อนไขที่มีความผูกพันกับรัฐธรรมนูญเดิม ยึดโยงกับหลักการพื้นฐานและให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับมติมหาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 15 เพียงบัญญัติ
ให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติให้จัดท าขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 

12. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2564 วันที่ 17 มีนาคม 2564 
เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผู้ร้อง) โดยการร้องเรียนของกระทรวงคมนาคมและการรถไฟ

แห่งประเทศไทย ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด ครั้งที่ 18/2545 วันพุธที่ 27 พฤศจิกายน 2545 เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาฟ้องคดีปกครอง  
เป็นการออกระเบียบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. 2542  
มาตรา 44 แต่มิได้ด าเนินการตามมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคหนึ่ง จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 
วรรคสอง และมาตรา 197 วรรคสี่ 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย  มติที่ประชุมใหญ่ในศาลปกครองสูดสุดในคดีนี้เป็นการพิจารณา
ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาฟ้องคดีในกรณีที่เหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นก่อนศาลปกครองเปิดท าการ โดยเป็นการ
ขอให้ที่ประชุมใหญ่ฯ “ก าหนดแนวทางการวินิจฉัยปัญหา” มิใช่เป็นเพียงการพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดี 
มิได้มีการกล่าวถึงข้อเท็จจริงในคดีใดเป็นการเฉพาะ ตามค าสั่งในคดีท่ีเป็นเหตุแห่งการประชุมเองก็มิได้อ้างอิง
ว่าเป็นค าวินิจฉัยโดยมติที่ประชุมใหญ่ฯ อันแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเป็นการก าหนดแนวทางเกี่ยวกับ  
การฟ้องคดีปกครองทั่ ว ไปที่ เกิดขึ้นก่อนศาลปกครองเปิดท าการให้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  
หรือการด าเนินการ โดยประสงค์ให้การพิจารณาพิพากษาในคดีอ่ืนต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันนี้ด้วย  
มติที่ประชุมใหญ่ฯ ดังกล่าวจึงเป็นเสมือนการบัญญัติบทเฉพาะกาลก าหนดหลักเกณฑ์การนับระยะเวลา  
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองไว้เป็นการทั่วไปในทุกคดีที่ฟ้องต่อศาลปกครองรวมทุกประเภทคดี ซึ่งเป็น  
การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติโดยไม่ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายแต่เป็นการตรากฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองขึ้นใหม่ มติท่ีประชุมใหญ่ฯ ดังกล่าว
จึงมิใช่การวินิจฉัยคดีใดคดีหนึ่งที่ผลของการพิจารณาวินิจฉัยต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
ของคดีนั้น แต่เป็นการก าหนดวิธีการด าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟ้องคดี ซึ่งต้องส่งระเบียบตามมติ  
ที่ประชุมใหญ่ฯ ให้สภาผู้แทนราษฎรมีโอกาสพิจารณาตรวจสอบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 5 และมาตรา 6 เมื่อไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติ
ดังกล่าว มติที่ประชุมใหญ่ฯ นี้ จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง และมาตรา 197 วรรคสี่ 
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13. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 6/2564 วันที่ 5 พฤษภาคม 2564 
เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 82 วรรคหนึ่ง และมาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (10) 
และความเป็นรัฐมนตรีของร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบ มาตรา 160 (6) และมาตรา 98 (10) 
หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (10) และความเป็นรัฐมนตรี
ของผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ่ง (4) ประกอบมาตรา 160 (6)  
และมาตรา 98 (10) 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย  ตามหลักอธิปไตยของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
ค าพิพากษาของศาลรัฐใดก็จะมีผลในดินแดนของรัฐนั้น ในบางกรณีรัฐใดรัฐหนึ่งอาจให้การรับรองค าพิพากษา
ของศาลอีกรัฐหนึ่งและอาจบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษานั้นได้ แต่ต้องมีการท าสนธิสัญญารับรอง  
และบังคับตามค าพิพากษาตามหลักการต่างตอบแทน ดังนั้น ทั้งหลักการและทางปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับ 
การใช้อ านาจทางตุลาการจะได้รับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศเพ่ือยืนยันหลักความเป็นอิสระ
ของตุลาการและความศักดิ์สิทธิ์ของค าพิพากษา เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการกล่าวถึงค าพิพากษา  
จึงต้องหมายถึงค าพิพากษาของศาลแห่งรัฐหรือประเทศนั้นเท่านั้น ไม่รวมถึงค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ 
การตรากฎหมายอาญาของแต่ละประเทศก าหนดการกระท าที่เป็นความผิด องค์ประกอบของความผิด  
ฐานความผิด และเงื่อนไขการลงโทษไว้แตกต่างกัน โดยการกระท าอย่างเดียวกัน กฎหมายของบางประเทศ
อาจก าหนดให้เป็นความผิด แต่กฎหมายของไทยอาจไม่ได้ก าหนดให้เป็นความผิดก็ได้ อีกทั้งหากตีความ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 98 (10) ว่า “เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุด” หมายความรวมถึงค าพิพากษา 
ของศาลต่างประเทศด้วยก็จะมีความหมายกว้างขวางครอบคลุมถึงค าพิพากษาอันถึงที่สุดในความผิด  
ตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับที่มาตรา 98 (10) ระบุ ซึ่งบางฉบับบัญญัติฐานความผิด แต่บางฉบับระบุ 
เพียงชื่อกฎหมายเท่านั้น จะท าให้ขอบเขตการยอมรับอ านาจศาลของรัฐอ่ืนขยายออกไปอย่างกว้างขวาง  
อีกด้วย ท าให้ไม่อาจกลั่นกรองหรือตรวจสอบความชอบด้วยหลักนิติธรรมของกระบวนพิจารณา 
ของศาลต่างประเทศและขัดต่อหลักการต่างตอบแทนข้างต้น อันท าให้อ านาจอธิปไตยทางศาลของไทย  
ถูกกระทบกระเทือนอย่างมีนัยส าคัญ 

14. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 7/2564 วันที่ 12 พฤษภาคม 2564 
เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผู้ร้อง) โดยการร้องเรียนของ นางสาวจินตนันท์ ชญาต์ร ศุภมิตร 

และพลเอก นิพนธ์ ทองเล็ก ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 
ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มติของคณะกรรมการสรรหากรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผู้ถูกร้อง ที่ตัดสิทธิผู้ร้องเรียนทั้งสองในการเข้ารับการสรรหาเป็นกรรมการ  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เนื่องจากเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 (18) ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) การที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 263 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

“ท าหน้าที่เป็น” สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ นั้น ย่อมหมายถึง การให้สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าภารกิจของตนด้วยความรับผิดชอบอย่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา โดยเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่แทนในระหว่างที่ยังไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา แต่มิได้หมายความว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ “เป็น” สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา แต่อย่างใด ดังนั้น การที่ผู้ร้องเรียนทั้งสองเคยด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ
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แห่งชาติ ไม่ถือว่าเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาอันเป็นลักษณะต้องห้าม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 (18) 

2) เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
เคยให้ผู้อ่ืนที่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับการสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
เป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่ที่ผ่านมาวินิจฉัยมาโดยตลอดว่าบุคคลใดที่เคยเป็นหรือเป็นสมาชิก  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม ท าให้ไม่มีสิทธิเข้ารับการสรรหา ซึ่งไม่มีความแตกต่าง 
ไปจากการวินิจฉัยกรณีของผู้ร้องเรียนทั้งสอง มติดังกล่าวของผู้ถูกร้องที่ตัดสิทธิผู้ร้องเรียนทั้งสองในการเข้ารับ
การสรรหาเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ไม่ เป็นการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ เป็ นธรรม ไม่ขัด 
ต่อหลักความเสมอภาค จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 

15. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 8/2564 วันที่ 2 มิถุนายน 2564 
เรื่อง  ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 ตรี ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 27 

วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 29 วรรคหนึ่งและวรรคสอง และมาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือไม่ 
ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 ตรี ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) การที่ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 ตรี บัญญัติให้ถือว่าความผิดตามมาตรา 37 

ม า ต ร า  3 7  ท วิ  ห รื อ ม า ต ร า  9 0 / 4  เ ป็ น ค ว า ม ผิ ด มู ล ฐ า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้มาตรการต่าง ๆ  
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีทั้งโทษทางแพ่งและทางอาญา 
อันมีผลให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีหรือน าส่งภาษีอากรตกอยู่ภ ายใต้มาตรการที่มีความร้ายแรง ในขณะที่ 
ประมวลรัษฎากรมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมอยู่แล้วจึงไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ม าตรการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีก นอกจากนี้ ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 ตรี 
เป็นบทบัญญัติที่ให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาวินิจฉัยรวบรวมทรัพย์สินเพ่ือให้ได้จ านวนเงิน
ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรซึ่งอาจจะรวมไปถึงกรณีผู้เกี่ยวข้องอ่ืนที่กระท าโดยสุจริต  
ต้องตกอยู่ภายใต้มาตรการที่มีความร้ายแรงตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ไปด้วยจนกว่าจะได้พิสูจน์ในศาล เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมภาระและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน และขัดต่อหลักนิติธรรม จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26  
และมาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

2) หากมีปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ได้รับ 
ผลจากการใช้ดุลพินิจดั งกล่ าวย่อมใช้สิทธิทางศาลได้  ไม่ ใช่ เรื่ องของการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
หรือหลักความเสมอภาค ดังนั้น ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 
วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

3) การให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเป็นเรื่องมาตรการทางแพ่ง ไม่ใช่โทษทางอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 และให้โอกาสในการพิสูจน์หักล้างข้อสันนิษฐานได้ก่อนที่ศาลแพ่ง 
จะมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ไม่เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่มี โทษ 
ทางอาญาให้มีผลย้อนหลังแก่บุคคล และมิใช่ข้อสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาที่จะอยู่ภายใต้บังคับ  
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ประมวลรัษฎากร มาตรา 37 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
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16. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 9/2564 วันที่ 30 มิถุนายน 2564 
เรื่อง  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 151 วรรคสาม และมาตรา 166  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 29 วรรคหนึ่ง และมาตรา 40 
หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชก าหนดการประมง พ .ศ. 2558 
มาตรา 151 วรรคสาม และมาตรา 166 ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม มาตรา 29 วรรคหนึ่ง และมาตรา 40 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย  การก าหนดโทษปรับตามพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 มาตรา 151 วรรคสาม แม้เป็นการก าหนดอัตราค่าปรับจ านวนสูงและมีลักษณะเป็นการก าหนด
โทษปรับในอัตราเดียวโดยไม่มีระวางขั้นต่ าและขั้นสูงก็ตาม แต่เป็นไปตามหลักการก าหนดโทษหนักเบา  
ตามขนาดเรือที่สอดคล้องกับมูลค่าของสัตว์น้ าที่ ได้จากการกระท าผิด ทั้ งยังเป็นการตัดแรงจูงใจ  
ที่ จะกระท าผิ ด เพราะผู้ กระท าจะไม่ ได้ รั บผลประโยชน์จากการ กระท านั้ น  ส่ วนมาตรา 166  
เป็นมาตรการส าคัญท าให้บุคคลใดที่จะให้ความช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่ผู้อ่ืนในการท าการประมง  
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องระงับและยับยั้งการสนับสนุนการกระท าความผิด เพราะเมื่อค านวณ
ผลตอบแทนหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระท าความผิดเช่นเดียวกับตัวการแล้ว ผลร้ายที่ได้จาก 
การกระท าความผิดมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวหาใช่บทบัญญัติเด็ดขาด แต่บัญญัติ
ให้ศาลมีอ านาจยกเว้นให้แก่ผู้กระท าความผิดที่เป็นคนประจ าเรือได้ จึงมีความเหมาะสมได้สัดส่วน 
กับความร้ายแรงของการกระท าความผิดและผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดได้รับ ไม่เป็นการเพ่ิมภาระ 
หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรี  
ความเป็นมนุษย์ เป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี ใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ ง เป็นการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 ไม่ เป็นการเลือกปฏิบัติ 
อย่างไม่เป็นธรรม สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสาม  
และไม่ เป็นการก าหนดโทษที่จะลงแก่บุคคลหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายที่ ใช้อ ยู่ ในเวลา 
กระท าความผิดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคหนึ่ง แม้เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ของบุคคลอยู่บ้าง แต่เป็นการจ ากัดเสรีภาพเพ่ือรักษาความมั่นคงทางทรัพยากรสัตว์น้ าอันเป็นความมั่นคง  
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นไปตามเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 (ในส่วนของพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 151 วรรคสาม เป็นการวินิจฉัยตามแนวบรรทัดฐานในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ 14/2563)  

17. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 10 - 13/2564 วันที่ 7 กรกฎาคม 2564 
เรื่อง  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 บทนิยามค าว่า  

“การชุมนุมสาธารณะ” มาตรา 10 มาตรา 14 และมาตรา 28 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26  
มาตรา 34 และมาตรา 44 หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ. 2558 มาตรา 4 บทนิยามค าว่า “การชุมนุมสาธารณะ” มาตรา 10 มาตรา 14 และมาตรา 28  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และมาตรา 44 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย   
1) พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 บทนิยามค าว่า “การชุมนุม

สาธารณะ” เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้ทราบว่าการชุมนุมของบุคคลใดลักษณะใดเป็นการชุมนุมสาธารณะ
ที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ มิใช่เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ  
ที่จะมีผลต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แม้จะไม่ได้ก าหนดจ านวนของผู้ชุมนุมไว้ แต่โดยสภาพหรือลักษณะ
ของการชุมนุมย่อมเป็นที่ เข้าใจโดยทั่วไปว่า  “การชุมนุม” หมายถึง การเข้ามารวมกันของบุคคล  
หรือมีความหมายโดยทั่ ว ไป  หมายถึ ง  ที่ ประชุมของกลุ่ มบุคคลที่ มีจุ ดประสงค์ เ พ่ือประโยชน์  
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บางประการร่วมกัน ประกอบกับการชุมนุมมิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนบุคคลขั้นต่ าที่เข้าร่วมกันชุมนุม เพียงแต่  
เป็นการรวมกันของบุคคลในที่สาธารณะโดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน  
หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไป และบุคคลอ่ืนสามารถ  
ร่วมการชุมนุมนั้นได้ จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และมาตรา 44 

2) พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้ 
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง 
เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ ก่อนที่จะเริ่มมีการการชุมนุม 
ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ซึ่งมิใช่ระบบการขออนุญาตแต่เป็นระบบการแจ้งล่วงหน้าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมความพร้อมและวางแผนในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการดูแล  
การชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงที่อาจจะท าให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยขึ้นในบ้านเมือง หรือรักษาความมั่นคงของรัฐ คุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงสถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมและช่วงเวลาที่มีการชุมนุม ตลอดจนค าแนะน าเกี่ยวกับ
เส้นทางจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยที่สุด  
การก าหนดมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวเป็นไปอย่างพอเหมาะพอควรแก่กรณีและได้สัดส่วนกันระหว่าง
มาตรการทางกฎหมายกับการเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพ  
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได้  

ส าหรับมาตรา 10 วรรคสอง เป็นบทบัญญัติที่มีความมุ่งหมายในการก าหนดลักษณะ 
หรือความหมายของ “ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ” ให้ชัดเจน เนื่องจากการกระท าของบุคคล
ดังกล่าวเป็นการเชิญชวนให้ผู้อ่ืนมาร่วมการชุมนุมโดยทราบข้อมูลเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ จึงต้องมีหน้าที่
ในการแจ้งการชุมนุม เพราะถ้าไม่มีผู้ ใดแสดงตัวว่าเป็นผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะชัดเจน  
ด้วยการแจ้งต่อผู้รับแจ้ง เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมไม่อาจทราบได้ ว่าจะติดต่อหรือประสานงานกับผู้ใดได้  
นอกจากผู้ที่แสดงออกหรือมีพฤติการณ์ดังกล่าวเท่านั้น เพ่ือให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การปกปิดเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ทราบว่าจะมีการชุมนุมสาธารณะที่ใดและเมื่อใด ย่อมส่อไปในทางท าให้ 
การชุมนุมสาธารณะไม่เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญคุ้มครอง ประกอบกับวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะสามารถ
กระท าได้โดยสะดวก มิได้เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้ อ่ืน  
มาร่วมชุมนุมจนเกินสมควรแก่เหตุ  

ส่วนมาตรา 10 วรรคสาม เป็นกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหาร 
ออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือให้สามารถก าหนดรายละเอียดของวิธีการแจ้งและวิธีการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องให้มีความชัดเจนครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยให้ฝ่ายบริหารมีดุลพินิจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดตามสภาวการณ์ ซึ่งตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุม
สาธารณะ ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2558 มีความสะดวกและไม่ได้เพ่ิมภาระจนเกินสมควรต่อผู้มีหน้าที่ 
แจ้งการชุมนุม ดังนั้น แม้บทบัญญัติมาตรา 10 จะจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลอยู่บ้าง แต่เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ ไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่ก ระทบต่อศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ ทั้งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และมาตรา 44 

3) การชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นโดยปราศจากการรับรู้ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจก่อให้เกิด
ความไม่สะดวกแก่ประชาชนหรืออาจท าให้ผู้ชุมนุมได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากความไม่ปลอดภัย 
ที่อาจเกิดขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้การชุมนุมสาธารณะที่ไม่แจ้งการชุมนุมเป็นการชุมนุมสาธารณะ 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 14 ในส่วนที่เกี่ยวกับ 
การแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 10 จะจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการชุมนุม
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โดยสงบและปราศจากอาวุธอยู่บ้าง แต่เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระ
หรือจ ากัดเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และมาตรา 44 

4) การที่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 28 ก าหนดบทลงโทษ
ทางอาญาซึ่ งรวมถึงกรณีการจัดการชุมนุมโดยโดยไม่แจ้งตามมาตรา 10 ให้ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท เป็นมาตรการลงโทษที่พอเหมาะพอควรแก่กรณีส าหรับการกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรง 
ส่วนการที่ไม่ก าหนดระวางโทษขั้นต่ าไว้ท าให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษได้ตามความเหมาะสม
แก่พฤติการณ์แต่ละคดี อัตราโทษดังกล่าวได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด แม้จะจ ากัด
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอยู่บ้าง แต่เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ ไม่ขัดต่อ 
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ทั้งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และมาตรา 44 

18. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 14/2564 วันที่ 8 กันยายน 2564 
เรื่อง  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคหนึ่ง เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า  

“ในคดีอาญาถ้ามิ ได้ ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลภายในก าหนดดังต่อไปนี้  นับแต่  
วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ” ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 27 หรือไม ่

ผลค าวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคหนึ่ง 
เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลภายในก าหนด
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ” ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 27 

บรรทัดฐานค าวินิจฉัย  ไม่ว่าจะเป็นคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์หรือคดีที่ราษฎร
เป็นโจทก์ ต่างก็ต้องอยู่ในบังคับของก าหนดอายุความฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 
วรรคหนึ่ง (1) ถึง (5) คือ ต้องฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 
นับแต่วันกระท าความผิด เพ่ือคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจตกเป็นจ าเลยเมื่อศาลได้ประทับฟ้อง ซึ่งมีมาตรการ 
ที่อาจต้องจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวได้ ไม่มีผลท าให้อายุความใช้บังคับแตกต่างกัน เนื่องจาก
ในคดีอาญาอายุความเริ่มนับแต่วันกระท าความผิดเหมือนกัน และการได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากราษฎรซึ่งเป็นผู้ เสียหายเห็นว่า  
การให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ด าเนินคดีอาญาแทนจะเป็นผลดีมากกว่าการด าเนินการฟ้องคดีเองก็สามารถ
ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อเจ้าหน้าที่เพ่ือให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนได้ ดังนั้น บทบัญญัติข้างต้น  
จึงไม่มีผลท าให้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาที่ราษฎรเป็นโจทก์ท่ีก าหนดให้ศาลต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อนมีอายุความ
น้อยกว่าคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ซึ่งศาลไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อน  บทบัญญัติดังกล่าวไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และไม่กระทบต่อ  
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 27 
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ข. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 
ตั้ งแต่วั นที่  1 ตุลาคม 2563 ถึ งวันที่  30 กันยายน 2564 ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ ง 

ไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยและจ าหน่ายคดี จ านวน 51 เรื่อง 
ส าหรับกรณีการยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

มาตรา 213 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยและจ าหน่ายคดี จ านวน 43 ค าสั่ง 
ได้แก่  ค าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญที่  63/2563 ถึ งค าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญที่  37/2564 (ยกเว้นค าสั่ ง 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ 67/2563 ที่ 76/2563 ที่ 1/2564 ที่ 2/2564 ที่ 3/2564 ที่ 10/2564 ที่ 11/2564  
และท่ี 19/2564) โดยอาจสรุปบรรทัดฐานค าสั่งเป็นตารางได้ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่  9 แสดงบรรทัดฐานค าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญกรณีค าร้ องที่ ยื่ น เข้ ามาตามรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 

บรรทัดฐานค าสั่ง หมายเลขค าสั่ง 
1.  ผู้ ร้ องไม่ ได้ เป็นบุคคลซึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพ            
ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้โดยตรง 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 46 วรรคหนึ่ง) 

64/2563  65/2563  75/2563  
4/2564  8/2564  14/2564  15/2564  
22/2564  27/2564 

2. ผู้ร้องมิใช่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้
อันเป็นผลจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 48 วรรคหนึ่ง) 

64/2563  7/2564  20/2564  
31/2564 

3. ค าร้องไม่ได้ระบุการกระท าที่อ้างว่าเป็นการละเมิดสิทธิ    
หรือเสรีภาพของตนโดยตรงให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใด    
และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย่างไร 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา       
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 48 วรรคสี่ ประกอบ
มาตรา 46 วรรคสอง) 

65/2563  14/2564  37/2564 
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ตารางที่  9 แสดงบรรทัดฐานค าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญกรณีค าร้ องที่ ยื่ น เข้ ามาตามรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 (ต่อ) 

บรรทัดฐานค าสั่ง หมายเลขค าสั่ง 
4. ผู้ร้องยังไม่ได้ยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเสียก่อน 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา       
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 วรรคหนึ่ง      และ
มาตรา 48 วรรคหนึ่ง) 

65/2563  14/2564  16/2564  
36/2564 
 

5. การยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน มิได้เป็นการยื่นค าร้อง
เพ่ือขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยคดีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 213 

63/2563  64/2563  6/2564  
12/2564  29/2564 

6. ค าร้องไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา      
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 วรรคสาม) 

65/2563  69/2563  73/2563  
9/2564  37/2564 

7. การกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพไม่ได้เกิดจาก
การกระท าของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือหน่วยงาน
ซึ่งใช้อ านาจรัฐ 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา      
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 วรรคหนึ่ง) 

70/2563  16/2564 

8. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก าหนด
กระบวนการร้องหรือผู้มีสิทธิขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว้     
เป็นการเฉพาะแล้ว 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา       
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 (2)) 

63/2563  64/2563  66/2563  
69/2563  70/2563  72/2563  
4/2564  7/2564  23/2564  25/2564  
26/2564  28/2564  31/2564  
33/2564 

9. เรื่องท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน 
หรือเรื่องที่ศาลอ่ืนมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดแล้ว  
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา       
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47 (4)) 

66/2563  70/2563  71/2563  
5/2564  13/2564  17/2564  
21/2564  24/2564  25/2564  
30/2564  34/2564  35/2564  
36/2564 

10. ก่อนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง ปรากฏว่า   
ผู้ร้องตาย หรือมีการขอถอนค าร้อง หรือไม่มีเหตุที่จะต้อง
วินิจฉัยคดีนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งจ าหน่ายคดี 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา       
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 51) 

18/2564 

11. การยื่นค าร้องว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้ง 
ต่อกฎหมายในระดับเดียวกัน มิใช่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
มาตรา 48 วรรคหนึ่ง) 

64/2563  36/2564 
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ตารางที่  9 แสดงบรรทัดฐานค าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญกรณีค าร้ องที่ ยื่ น เข้ ามาตามรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 (ต่อ) 

บรรทัดฐานค าสั่ง หมายเลขค าสั่ง 
12. มิใช่กรณีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการกระท าใด 
ของผู้ถูกร้องขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 213) 

68/2563  12/2564 

13. การอุทธรณ์หรือขอให้พิจารณาทบทวนค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง
ของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้กระท าได้ 
 

74/2563  9/2564 

14. ล่วงพ้นระยะเวลาที่ต้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็นของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน  
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 วรรคหนึ่ง) 

5/2564 

15. การยื่นค าร้องว่าการกระท าใดขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติ มิใช่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 และมาตรา 47) 

16/2564 

16. กรณีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายซึ่งตามรัฐธรรมนูญได้บัญญัติการใช้สิทธิ
ในเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา 212 และมาตรา 231 (1) 

30/2564  36/2564 

17. การกระท าของผู้ถูกร้องเป็นการใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย หากผู้ถูกร้องเห็นว่าเป็นการกระท าละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของผู้ร้องก็อาจใช้สิทธิเยียวยาทางศาลอื่นได้ 

32/2564 

18. การยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 51 ซึ่งผู้ร้องมิได้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 

74/2563 

19. การยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 178 ซึ่งมิได้ให้สิทธิ
บุคคลยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง 

14/2564 

 
หมายเหตุ ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญบางค าสั่งมีประเด็นที่ศาลจะต้องพิจารณาหลายประเด็น โดยอาศัย
รัฐธรรมนูญหลายมาตรา จึงอาจปรากฏอยู่ในบรรทัดฐานค าสั่งหลายข้อ 
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ส่วนกรณีการยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญมาตราอ่ืน ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าสั่งไม่รับค าร้อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยและจ าหน่ายคดี จ านวน 8 ค าสั่ง  ได้แก่  ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 67/2563 ที่ 76/2563  
ที่  1/2564 ที่  2/2564 ที่  3/2564 ที่  10/2564 ที่  11/2564 และที่  19/2564 โดยมีผลของค าสั่ ง 
และบรรทัดฐานค าสั่งดังต่อไปนี้ 

1. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 67/2563 วันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 
เรื่อง  ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
ผลของค าสั่ง   
1) ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ งไม่รับค าร้องไว้ พิจารณาวินิจฉัย ในส่วนของการกระท า 

ในการจัดการชุมนุมปราศรัยเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2563 เนื่องจากตามค าร้องไม่เห็นถึงการกระท า 
พร้อมข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้อง แม้จะระบุตัวผู้จัดการชุมนุมปราศรัยแล้วก็ตาม จึงเป็นค าร้ อง 
ที่มีรายการไม่ครบถ้วน ไม่ชัดเจน และไม่อาจเข้าใจได้ อีกทั้งเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ผู้ร้องแก้ไขเพ่ิมเติม 
ค าร้องให้ถู กต้องครบถ้ วน ผู้ ร้ องไม่ด า เนินการแก้ ไขให้ เป็นไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญสั่ ง  ทั้ งนี้  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 42 
ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2562 ข้อ 18 วรรคสอง  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 53 

2) ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย ในส่วนของการจัดการชุมนุม  
หรือปราศรัยเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2563 วันที่ 19 และวันที่ 20 กันยายน 2563 เนื่องจากไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าผู้ร้องได้ยื่นค าร้องต่ออัยการสูงสุด กรณีไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 49 วรรคสอง  

บรรทัดฐานค าสั่ง   
1) การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ แม้จะระบุตัวผู้กระท าการอันเป็นเหตุแห่งการยื่น 

ค าร้องแล้ว ผู้ ร้องก็จะต้องบรรยายค าร้องให้ เห็นถึงการกระท าพร้อมข้อเท็จจริงและพฤติการณ์  
ที่เก่ียวข้องด้วย มิฉะนั้นย่อมถือเป็นค าร้องที่มีรายการไม่ครบถ้วน ไม่ชัดเจน และไม่อาจเข้าใจได้ 

2) การยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 ผู้ร้องจ าต้องยื่นค า
ร้องต่ออัยการสูงสุดเสียก่อน 

2. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 76/2563 วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
เรื่อง  ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
ผลของค าสั่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากสมาชิก  

สภาผู้แทนราษฎรซึ่งใช้สิทธิในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนเข้าชื่อยื่นญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา มิใช่พรรคการเมืองเป็นผู้ยื่นญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่ผู้ร้องขอให้พิจารณา
วินิจฉัยเกี่ยวกับการกระท าของผู้ถูกร้องที่ 2 ถึงที่ 19 ซึ่งเป็นพรรคการเมืองอันไม่ใช่บุคคลที่กระท าการ 
ตามค าร้อง ผู้ร้องจึงไม่อาจยื่นค าร้องดังกล่าวได้ ส าหรับผู้ถูกร้องที่ 1 ในฐานะประธานรัฐสภา เพียงท าหน้าที่
บรรจุญัตติดังกล่าวเข้าสู่วาระการพิจารณาของรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ไม่ใช่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 

บรรทัดฐานค าสั่ง   
1) ผู้ถูกร้องจะต้องเป็นคนเดียวกันกับผู้กระท าการอันเป็นเหตุแห่งการยื่นค าร้อง 
2) การกระท าอันเป็นเหตุแห่งการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา 49 จะต้องเป็นการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเ พ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไม่ใช่เป็นเพียงการปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ
เท่านั้น 

 



120 

 

3. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 1/2564 วันที่ 6 มกราคม 2564 
เรื่อง  ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า การกระท าของผู้ถูกร้อง 

ทั้งสอง กรณีเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ในวันที่ 17 
สิงหาคม 2563 และวันที่ 1 กันยายน 2563 เป็นการกระท าที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 มาตรา 5  
และมาตรา 255 

ผลของค าสั่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องและค าร้องเพ่ิมเติมทั้งสองฉบับ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 มาตรา 50 (1) และมาตรา 210 วรรคหนึ่ง ตามที่ผู้ร้อง
กล่าวอ้าง ไม่ได้ให้สิทธิแก่ผู้ร้องยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้วินิจฉัยกรณีตามค าร้องได้  
เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ร้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ก าหนดไว้ ไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 

บรรทัดฐานค าสั่ง  การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ให้สิทธิหรือเป็นช่องทางในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง ไม่ใช่
เป็นเพียงหลักการทั่วไป โดยการใช้สิทธิยื่นค าร้องโดยตรงของประชาชนเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยมีบัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณี มาตรา 49 มาตรา 51 และมาตรา 213 เท่านั้น 

4. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2564 วันที่ 6 มกราคม 2564 
เรื่อง  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ.2562  

มาตรา 51 มาตรา 53 และมาตรา 67 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 37 หรือไม ่
ผลของค าสั่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากข้อเท็จจริง

และเหตุผลของค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีในค าร้องนี้เป็นเรื่องเดียวกับที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยไว้แล้ว  
ตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 21 - 28/2563 ซึ่งวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 67 ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง และมาตรา 37 จึงเป็นกรณีที่ศาลปกครองสูงสุด 
ส่งค าโต้แย้งที่ เคยมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นแล้ว  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 212 วรรคหนึ่ง 

บรรทัดฐานค าสั่ง  การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 212  
ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดต้องด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 5 นั้น จะต้องยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น 

5. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2564 วันที่ 6 มกราคม 2564 
เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 82 ว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระ เจนจาคะ สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 101 (6) ประกอบมาตรา 98 (10) หรือไม ่

ผลของค าสั่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากขณะที่ผู้ร้อง 
ยื่นค าร้อง สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 487 คน ต่อมาผู้ร้องยื่นค าร้องเพ่ิมเติมแจ้งว่า
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 2 คน ขอถอนชื่อออกจากการเข้าชื่อเสนอค าร้อง มีผลให้จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าชื่อเหลือเพียง 48 คน ซึ่งเป็นจ านวนน้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของของสภาผู้แทนราษฎร จึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82 
วรรคหนึ่ง 

บรรทัดฐานค าสั่ง  การยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 82  
วรรคหนึ่ง จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องมีจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
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6. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 10/2564 วันที่ 11 มีนาคม 2564 
เรื่อง  ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
ผลของค าสั่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากการกระท า

ของผู้ถูกร้องทั้งสองตามค าร้อง ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเพียงพอและยังห่างไกลกว่าเหตุที่จะเป็น  
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ ย์ทรงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 วรรคหนึ่ง 

บรรทัดฐานค าสั่ง  การยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเพียงพอและไม่ห่างไกลเกินกว่าเหตุที่จะเป็นการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
เพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ตามแนวค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2563) 

7. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 11/2564 วันที่ 11 มีนาคม 2564 
เรื่อง  ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
ผลของค าสั่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากการกระท า

ของผู้ถูกร้องทั้งสองตามค าร้อง ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเพียงพอและยังห่างไกลกว่าเหตุ  
ที่จะเป็นการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอั นมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 วรรคหนึ่ง 

บรรทัดฐานค าสั่ง  การยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 49 
จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเพียงพอและไม่ห่างไกลเกินกว่าเหตุที่จะเป็นการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
เพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ตามแนวค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2563) 

8. ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 19/2564 วันที่ 30 มิถุนายน 2564 
เรื่อง  ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 ว่า ความเป็นรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170  
วรรคหนึ่ง (5) ประกอบมาตรา 186 วรรคหนึ่ง และมาตรา 184 วรรคหนึ่ง (2) หรือไม ่

ผลของค าสั่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย เนื่องจากข้อเท็จจริง 
ตามค าร้องปรากฏว่าในขณะที่ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณาวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรี  
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงเฉพาะตัว หรือไม่ แต่ผู้ถูกร้องได้พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาล  
มาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญไปแล้วนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญเข้ารับหน้าที่ ผู้ร้องจึงไม่อาจยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 ได ้

บรรทัดฐานค าสั่ง   
1. เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดมาตรการตรวจสอบมูลกรณีตามค าร้องก่อนส่งมายัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคสาม ประกอบมาตรา 82 วรรคหนึ่ง ท าให้ไม่มี
ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ลั่ น ก ร อ ง มู ล ค ดี ก ร ณี ต า ม ค า ร้ อ ง โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง ส ภ า แ ห่ ง นั้ น  
ฉะนั้น เพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกร้อง ศาลรัฐธรรมนูญจ าต้องพิจารณามูลกรณีก่อนที่จะมีค าสั่งรับค าร้อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัย (ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งตามแนวค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 67/2562 และท่ี 48/2563) 

2. การยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
หรือไม่ จะต้องปรากฏว่าความเป็นรัฐมนตรีของผู้ถูกร้องยังคงมีอยู่ในขณะยื่นค าร้อง (ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ตามแนวค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2553 ที่ 63/2555 และท่ี 55/2562) 
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3. ผลการด าเนินงานด้านการวิจัย 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นสถาบันหลักที่คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญตามหลักนิติธรรม 

ภายใต้ค่านิยม “ยึดหลักนิติธรรม ค้ าจุนประชาธิปไตย ห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานธุรการที่ท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของศาลรัฐธรรมนูญ ในด้านงานคดี งานวิชาการ มุ่งเน้นการพัฒนาข้อมูลและงานวิจัยที่คุณภาพ สามารถใช้
สนับสนุนงานศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ คดีรัฐธรรมนูญ งานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ 
ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานรัฐธรรมนูญ กับสถาบันในระดับอุดมศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศ 
ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรเทียบเท่าในต่างประเทศ 

พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 4(3) บัญญัติให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอ านาจหน้าที่สนับสนุนให้การศึกษาวิจัยและเผยแพร่กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือเป็นการขับเคลื่อน
ภารกิจในด้านการศึกษาวิจัยในการศึกษาค้นคว้าเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ ในการพัฒนา แก้ไขปัญหา รวมถึง 
การป้องกันมิให้เกิดปัญหาในกระบวนการใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ตลอดจนถึงกระบวนการพิจารณาคดี 
และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงมีการพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลและงานวิจัย  
ให้มีคุณภาพ สามารถใช้สนับสนุนงานศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยใช้กระบวนการสร้าง /พัฒนางานข้อมูลและงานวิจัย 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังต้องสนับสนุนการเผยแพร่รายงานการศึกษาวิจัย 
และบทความทางวิชาการและการให้ทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เงินสมนาคุณผลงาน เพ่ือให้การ
เผยแพร่ครอบคลุมทุกกลุ่ ม เป้ าหมายและด า เนินการให้ เป็น ไปอย่างต่อเนื่ อง  เกิดองค์ความรู้ 
ทางด้ านรั ฐ ธรรมนูญและกฎหมายมหาชนที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับอ านาจหน้ าที่ ของศาลรั ฐ ธ รรมนูญ 
อันเป็นสิ่ งที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยคดี  
ของศาลรัฐธรรมนูญอันเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ และให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ประเด็น การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  
โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการด าเนินการดังนี้  

เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนภารกิจในด้านการศึกษาวิจัยในการศึกษาค้นคว้าเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้  
ในการพัฒนา แก้ไขปัญหา รวมถึงการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในกระบวนการใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ตลอดจนถึง
กระบวนการพิจารณาคดีและด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงมีกิจกรรมและผลผลิต ดังนี้ 

3.1 โครงการด้านการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านรัฐธรรมนูญและกฎหมายมหาชน  
และเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 

1) โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติ และความคาดหวังของประชาชน 
ต่อการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213” 
โดยมหาวิทยาลัยสวนดุสิต เป็นที่ปรึกษา 

2) โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว 
ของข้อมูลส่วนบุคคลในสังคมยุคดิจิทัล : ศึกษาเปรียบเทียบต่างประเทศ” โดย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  
เป็นที่ปรึกษา (ได้รับงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.)) 

3)  โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “หลักความเป็นอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบ
ต่างประเทศ” โดย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต เป็นที่ปรึกษา (ได้รับงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)) 
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3.2 โครงการให้ทุนสนับสนุนการจัดท าวิทยานิพนธ์ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ทุนสนับสนุนการจัดท าวิทยานิพนธ์  

ในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน การเมืองการปกครอง ในระดับ
บัณฑิตศึกษาให้แก่ นิสิต นักศึกษา ที่ศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีผู้สนใจขอรับการสนับสนุนทุนการจัดท าวิทยานิพนธ์เป็นจ านวนมาก โดยส านักงาน  
ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาให้ทุนสนับสนุนการจัดท าวิทยานิพนธ์ ให้แก่ นิสิตนักศึกษา ในระดับบัณฑิตศึกษา 
จ านวน 8 ราย แบ่งเป็น 

- ทุนสนับสนุนฯ ระดับปริญญาโท จ านวน 5 ราย  
- ทุนสนับสนุนฯ ระดับปริญญาเอก จ านวน 3 ราย  

 
4. ผลการด าเนินงานด้านเอกสารสิ่งพิมพ์และสื่อประชาสัมพันธ์  

การเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ และอ านาจศาลรัฐธรรมนูญกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ด าเนินการจัดท าเอกสารสิ่งพิมพ์  
และสื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือเป็นการสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจ และความศรัทธาเชื่อมั่นของประชาชน 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนได้รับทราบ  

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีแนวทางการสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักนิติธรรมที่เกี่ยวพัน  
กับสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิ ในความเสมอภาค หลักความเป็นกฎหมายสู งสุ ดของรั ฐธรรมนูญ   
อันเป็นหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมและหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยการพัฒนา
งานเครือข่ายด้านประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมประชาชนทุกระดับทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้อ านาจหน้าที่
ของศาลรัฐธรรมนูญ และภารกิจของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ อันเป็นปัจจัย
ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ  
และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส แผนปฏิรูปประเทศในด้านกระบวนการยุติธรรม ประเด็นปฏิรูปที่ 2 
การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และยุทธศาสตร์ที่ 4
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ คือการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ ในด้านเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจน
ภารกิจของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมุ่งเน้นการพัฒนางานเครือข่ายประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมประชาชน  
ทุกระดับทุกพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ เ พ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญ และส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาท ภารกิจส านักงานศาลรัฐธรรมนูญผ่านสื่อต่าง ๆ ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และสิทธิของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยได้วางกรอบแนวคิดเพ่ือหาวิธี 
ในการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทุกกลุ่มในสังคม โดยมีหลักการว่าจะต้องเข้าใจง่าย
และมีรูปแบบที่น่าสนใจ ซึ่งเริ่มจากการสืบค้นศึกษาข้อมูลจากองค์กรต่าง ๆ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์รูปแบบ
และเนื้อหา กระทั่งได้ข้อสรุปในการจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ ประเภทหนังสือประกอบภาพการ์ตูน และสื่อประเภท
ดิจิทัล ซึ่งการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์นี้มุ่งหวังให้สามารถสื่อสาร และเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และสิทธิของประชาชน 
กับกลุ่มต่าง ๆ ของสังคมและประชาชนให้ได้มากที่สุด การพัฒนาช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ของประชาชนทุกระดับ ทุกพ้ืนที่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
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4.1 การจัดพิมพ์วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน ศาลรัฐธรรมนูญ  

และประเด็นปัญหารัฐธรรมนูญ ในรูปแบบของบทความวิชาการ รวมถึงการวินิจฉัยคดีในรูปแบบค าวินิจฉัย
และค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญที่น่าสนใจสู่สาธารณชนรวมถึงองค์กรภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
จ านวน 3 ฉบับ ดังนี้ 

- ฉบับปีที่ 22 เล่มที่ 64 เดือนมกราคม – เมษายน 2563 จ านวน 1,000 เล่ม 
- ฉบับปีที่ 22 เล่มที่ 65 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2563 จ านวน 1,000 เล่ม 
- ฉบับปีที่ 22 เล่มที่ 66 เดือนกันยายน – ธันวาคม 2563 จ านวน 1,000 เล่ม 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดพิมพ์บทความทางวิชาการในรูปแบบวารสารศาลรัฐธรรมนูญสามารถ

เผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้าหมาย อันได้แก่ องค์กรภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันการศึกษา นักวิชาการ  
และประชาชนทั่วไป และกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับข้อมูลมีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน และสังคมศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมในด้าน 
การสร้างจิตส านึกและค่านิยมที่ดีในการบริหารจัดการการท างานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานภาครัฐ  
และเอกชน รวมถึงประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจ ยอมรับ เคารพ และปฏิบัติตามกฎหมาย เกิดความเชื่อมั่น  
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

4.2 การจัดพิมพ์หนังสือ “รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 ชุด ดังนี้ 
- “รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ” ชุดที่ 18 จ านวน 1,000 เล่ม 
- “รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ” ชุดที่ 19 จ านวน 1,000 เล่ม 

4.3 การจัดพิมพ์หนังสือ “ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 5,000 เล่ม  
4.4 การจัดพิมพ์เผยแพร่ เอกสารสรุปผลการสัมมนาประเด็นรัฐธรรมนูญระหว่างที่ปรึกษา  

และผู้เชี่ยวชาญประจ าคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 เล่ม ดังนี้ 
- เอกสารสรุปผลการสัมมนาฯ หัวข้อ “ข้อยกเว้นเรื่องการกระท าที่ไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 47 และค าร้องที่ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัยตามมาตรา 46  
วรรคสาม และมาตรา 48 วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี พิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561” ระหว่างวันที่ 10 – 11 กันยายน 2563 จ านวน 500 เล่ม 

- เอกสารสรุปผลการสัมมนาฯ หัวข้อ “สถานะของผลผูกพันของค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ” และหัวข้อ 
“สถานะของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ”ระหว่างวันที่ 17 – 18 กันยายน 2563 
จ านวน 500 เล่ม 
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4.5 การจัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรวมค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  
- เผยแพร่หนังสือรวมค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญประจ าปี พ.ศ. 2562 เล่ม 4 จ านวน 1,000 เล่ม  

(ซึ่งได้จัดพิมพ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
- เผยแพร่หนังสือรวมค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญประจ าปี พ.ศ. 2563 เล่ม 1 จ านวน 1,000 เล่ม  

(ซึ่งได้จัดพิมพ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
- จัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรวมค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญประจ าปี พ .ศ. 2563 เล่ม 2 – 5  

จ านวน 4,000 เล่ม 
 - จั ด พิ ม พ์ ห นั ง สื อ ร ว ม ค า วิ นิ จ ฉั ย ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ป ร ะ จ า ปี  พ . ศ .  2 5 6 4  เ ล่ ม  1  

จ านวน 1,000 เล่ม  
4.6 การจัดพิมพ์และเผยแพร่จดหมายข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

- เผยแพร่จดหมายข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญปีที่ 21 ฉบับที่ 2 เล่มที่ 118 ประจ าเดือน 
เมษายน-มิถุนายน 2563 จ านวน 4,200 เล่ม (ซึ่งได้จัดพิมพ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 

- จัดพิมพ์และเผยแพร่จดหมายข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญปีที่  21 ฉบับที่ 3 เล่มที่  119 
ประจ าเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2563 จ านวน 4,200 เล่ม 

- จัดพิมพ์และเผยแพร่จดหมายข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญปีที่  21 ฉบับที่ 4 เล่มที่  120 
ประจ าเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2563 จ านวน 4,200 เล่ม 

- จัดพิมพ์จดหมายข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญปีที่ 22 ฉบับที่ 1 เล่มที่ 121 ประจ าเดือน 
มกราคม-มีนาคม 2564 จ านวน 4,200 เล่ม  

4.7 การจัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
จ านวน 3 ขนาด 

- จัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฯ ขนาด เอ 5 จ านวน 2,500 เล่ม 
- จัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฯ ขนาด เอ 4 จ านวน 500 เล่ม 
- จัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฯ ขนาด พกพา จ านวน 500 เล่ม 

 
ส า นั ก ง า น ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ผ ลิ ต อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น รู ป แ บ บ สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ์ ข อ ง ส า นั ก ง า น 

ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ จดหมายข่าวส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
และ หนังสือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้แก่ กลุ่มเป้าหมายที่เป็นนักเรียน นิสิต นักศึกษา  
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และอ านาจ  
ของศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
และค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข และใช้เป็นแหล่งค้นคว้าอ้างอิงทางวิชาการในวงกว้าง 
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4.8 การจัดท าหนังสือจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับที่หก พุทธศักราช 2554 – 2555 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการจัดท าหนังสือจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับที่หก 

พุทธศักราช 2554 – 2555 โดยได้จดบันทึกเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญ  การปฏิบัติภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในอดีตที่สมควรจดบันทึกไว้ เป็นจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือเป็น
หลักฐานส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่สะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ และส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน
ของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมอบหนังสือจดหมายเหตุ ฯ ให้แก่คณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารข้าราชการ
เจ้าหน้าที่ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ หน่วยงานองค์กร และสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศ  
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4.9 โครงการจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ภายใต้ความร่วมมือวิชาการร่วมกับมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์  
ประจ าประเทศไทย 

- โครงการจัด พิมพ์ “รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 (2017 )  
Constitution of The Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) (ภาษาไทย – ภาษาอังกฤษ)”  
จ านวน 2,000 เล่ม 

- โครงการจัดพิมพ์ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2561 (2018) The Organic Act on Procedures of the Constitutional Court B.E. 2561 (2018) 
(ภาษาไทย – ภาษาอังกฤษ)” จ านวน 1,000 เล่ม 

- โครงการจัดพิมพ์ “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง ปัญหาสถานะและล าดับชั้นทางกฎหมาย 
ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 : กรณีศึกษาพระราชกฤษฎีกา”  
(ฉบับภาษาไทย) จ านวน 1,000 เล่ม 

4.10 โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญส าหรับผู้พิการทางสายตาในรูปแบบหนังสือ
อักษรเบรลล์และหนังสือเสียงระบบเดซี่ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ได้ด าเนินการจัดท าหนังสืออักษรเบรลล์หนังสือเสียงระบบเดซี่        
จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ        
พ.ศ. 2561  2) ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2555 3) หนังสือมารู้จักศาลรัฐธรรมนูญกันเถอะ  
และ 4) หนังสือความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2563  โดยได้ผลิตหนังสืออักษรเบรลล์  
และหนังสือเสียงระบบเดซี่เพ่ือมอบให้แก่ห้องสมุดที่ให้บริการส าหรับผู้พิการทางสายตาและเครือข่ายผู้พิการ  
ทางสายตาได้  109 แห่งทั่วประเทศไทย ในการนี้ นายวรวิทย์  กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีฯ และกล่าวแสดงความยินดีฯ และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วย
ผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ให้เกียรติเข้าร่วมพิธีมอบหนังสืออักษรเบรลล์และหนังสือเสียงระบบเดซี่ฯ 
ให้แก่ผู้แทนสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ผู้แทนมูลนิธิคนตาบอดไทยและผู้แทนจากสหกรณ์คนตาบอด
แห่งประเทศไทย  เมื่อวันอังคารที่ 28 กันยายน 2564 เวลา 09.00 น. ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น 3 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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4.11 โครงการสัมมนาวิชาการและนิทรรศการพระไตรปิฎกบาลีสู่สากลและอัญเชิญพระไตรปิฎก  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นชอบการเข้าร่วมโครงการสัมมนาวิชาการและนิทรรศการพระไตรปิฎก
บาลีสู่สากลและอนุญาตให้อัญเชิญ พระไตรปิฎก  จ านวน 2 ชุด  ได้แก่   

(1) พระไตรปิฎกสากล อักษรโรมัน ชุดปฐมฤกษ์ ที่มี 3 ชุดในโลก ประดิษฐาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งสมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์พระราชทาน  
ให้ศาลรัฐธรรมนูญ  

(2) พระไตรปิฎก ฉบับจุลจอมเกล้าบรมธรรมิกมหาราชอักขระสยาม ซึ่งสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี พระราชทาน 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือจัดแสดงตามโครงการจัดนิทรรศการ “พระไตรปิฎกบาลีสู่สากล”  ซึ่งเป็นโครงการที่จัดขึ้น
เนื่องในงานฉลองครบรอบ  100  ปี   วันประสูติ   สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา   
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  (6  พฤษภาคม  2566)  และการเฉลิมฉลองในพระเกียรติคุณ   
สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ  เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  เป็นบุคคลส าคัญของโลก  
ในปี  พ.ศ. 2566   

โดยจัดพิธี อัญเชิญพระไตรปิฎกพระราชทานฯ ในวันพฤหัสบดีที่   16  กันยายน  2564   
เวลา 09.30 – 12.00 น. ณ ห้องพิพิธภัณฑ์ ชั้น 3  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นการเฉลิมฉลองในพระเกียรติคุณสมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา  

กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  และเป็นการส านึกในพระกรุณาธิคุณที่พระองค์ได้พระราชทาน
พระไตรปิฎกสากลอักษรโรมันชุดปฐมฤกษ์ที่มี 3 ชุด ในโลก  ซึ่งพระราชทานให้กับศาลรัฐธรรมนูญ 
เป็นแห่งแรกในราชอาณาจักรไทย  ทั้งยังเป็นการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี  
ในการจัดงานส าคัญ 

ผลการด าเนินงาน 
๑. นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ได้กรุณามีสารประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

ถึงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ตามโครงการดังกล่าวลงในหนังสือเรื่องเล่าพระไตรปิฎก   
๒. นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวส านึกในพระกรุณาธิคุณสมเด็จพระเจ้า     

พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  โดยบันทึกเทปเผยแพร่ในงานพิธีเปิด
นิทรรศการ 

๓. พิธีอัญเชิญพระไตรปิฎกพระราชทานฯ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๔  เวลา ๐๙.๓๐ – 
๑๒.๐๐ น. ณ ห้องพิพิธภัณฑ์ ชั้น ๓  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

๔. นายวรวิทย์  กังศศิ เทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และนายจิรนิติ  หะวานนท์ ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมคณะผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ เกียรติ เข้ า ร่ วมนิทรรศการ ณ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๔  
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4.12 โครงการประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในยุคดิจิทัล 

ส านักงานศาลรั ฐธรรมนูญได้ด า เนินการรวบรวมค าวินิ จฉั ยที่ ส าคัญ ๆ ซึ่ งอยู่ภายใต้ 
องค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (a democratic regime of government with the King as Head of 
State) และสิทธิมนุษยชน (Human rights) โดยน าค าวินิจฉัยที่ส าคัญๆ มาเรียบเรียงใหม่ (Rewrite)  
เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเสริมสร้างการรับรู้และความเข้าใจของประชาชน ในหน้าที่
และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในรูปแบบที่น่าสนใจ  
เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจเนื้อหาต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงเนื้อหาทางกฎหมายและสามารถเข้าถึงเนื้อหาได้ง่ายขึ้น  
โดยได้เผยแพร่สื่อเนื้อความรู้เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนูญผ่านสื่อออนไลน์ จ านวน 3 ช่องทาง ดังนี้ 

1. ช่องทาง Line Official Account ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ มีการผลิต Inforgraphic  
จ านวน 12 เรื่อง รายละเอียด ดังนี้ 

เรื่องที ่1  คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
เรื่องที ่2  คดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

หรือองค์กรอิสระ 
เรื่องที ่3  คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระท าล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เรื่องที ่4  คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
เรื่องที ่5  คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
เรื่องที ่6  คดีเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ

หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ 
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เรื่องที ่7  คดีเกี่ยวกับการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

เรื่องที ่8  คดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับ  การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

เรื่องที ่9   คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรี 
เรื่องที ่10  คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
เรื่องท่ี 11  คดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ ร้องขอว่าการกระท านั้น

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
เรื่องท่ี 12  คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
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2. ช่องทาง Youtube ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้คัดเลือกค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ส าคัญ 
และน่าสนใจ มาผลิตภาพยนตร์สั้น จ านวน 3 เรื่อง รายละเอียด ดังนี้ 

เรื่องท่ี 1 “มันใช่หรือเปล่า”  (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 2/2562 เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 25 เรื่อง การด าเนินการ
เกี่ยวกับการยุตธิรรมทางอาญา น าแสดงโดย ชานน สันตินธรกุล 

เรื่องที่ 2 “ผมก็คนไทย” (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 7/2563 เรื่อง นายวิทเตอวีน จิบเบอ  
ยูลิซ์ซิส ไมเคิล หรือ จิบเบอ ยูลิซ์ซิส ไมเคิล วิทเตอวีน (ผู้ร้อง) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 213 น าแสดงโดย วาสนา พูนผล  

เรื่องที่ 3 “วันของเธอ” (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2563 เรื่อง นางสาวศรีสมัย เชื้อชาติ  
(ผู้ร้อง) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมฯญมาตรา 213 น าแสดงโดย พิมดาว พานิชสมัย  
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3. ช่องทางเว็บไซต์ (Web Content) ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวม 
องค์ความรู้และสื่อเนื้อหา (Content) ที่น่าสนใจของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีการ
ผลิตสื่อเนื้อหา (Content) จ านวน 20 เรื่อง และเผยแพร่เพ่ิมเติมในช่องทาง Facebook Fanpage  
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและ/หรือคดีรัฐธรรมนูญ ที่เหมาะสมและไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
และไม่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ด้านลบของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รายละเอียด 
ดังนี้ 

เรื่องที ่1  คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
เรื่องที ่2  คดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

หรือองค์กรอิสระ 
เรื่องที ่3  คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระท าล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เรื่องที ่4  คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ  

หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
เรื่องที ่5 คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
เรื่องที ่6  คดีเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกัน 

กับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ 
เรื่องที ่7 คดีเกี่ยวกับการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่ วนไม่ว่ าโดยทางตรงหรือ ทางอ้อม 
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

เรื่องที ่8 คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

เรื่องที ่9   คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรี 
เรื่องที ่10 คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
เรื่องท่ี 11  คดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท านั้น

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
เรื่องที ่12  คดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
เรื่องท่ี 13 คดี อ่ืนที่ รั ฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืนก าหนด 

ให้อยู่ในเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
เรื่องท่ี 14  e - filing : ทางเลือกใหม่ในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เรื่องท่ี 15 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  7/2563 สิทธิ ในการเดินทาง เข้ าประเทศ 

ของคนสัญชาติไทย 
เรื่องท่ี 16 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 30/2563 การตรวจสอบประกาศของ คสช. ที่ยังมีผล 

ใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
เรื่องที ่17  ค าวินิจฉัยที่ 13/2563 สิทธิในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
เรื่องที ่18  ค าวินิจฉัยที่ 2/2562 เรื่อง : สิทธิในชีวิตและร่างกายของประชาชน 
เรื่องท่ี 19  โครงการพัฒนายุวชนศาลรัฐธรรมนูญ 
เรื่องท่ี 20  โครงการบูรณาการสานเครือข่ายศาลรัฐธรรมนูญ 
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ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดท าโครงการประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงาน  
ศาลรัฐธรรมนูญในยุคดิจิทัล ให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นนักเรียน นักศึกษา เจ้าพนักงานของรัฐ นักวิชาการ  
นักกฎหมาย ประชาชนทั่วไป องค์กรทั้งภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม  
มีความรู้ความเข้าใจในด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สิทธิชุมชน และช่องทางติดต่อ  
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กับศาลรัฐธรรมนูญ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยจะท าให้เรื่องกฎหมาย
เป็นเรื่องที่เข้าใจง่าย สามารถน าข้อมูลใช้ประกอบเป็นสื่อในการค้นคว้าหาข้อมูลในการเรียนการสอนความรู้
ด้านกฎหมาย ให้มีความรู้ความเข้าใจมากยิ่งข้ึน มีช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้สะดวกทุกท่ีผ่านสื่อออนไลน์ ซึ่งสามารถสร้างการรับรู้ที่เข้าถึงง่าย เข้าใจ 
รวดเร็ว ครอบคลุมและทั่วถึงในเวลาอันรวดเร็ว 

4.13 การผลิตวีดิทัศน์แนะน าศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้จัดท าวีดิทัศน์แนะน าศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เรื่อง “บทบาท หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญและภารกิจศาลรัฐธรรมนูญ” เพ่ือเผยแพร่บทบาท 
หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนผลงานและภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญให้ประชาชน  
รวมถึงองค์กรศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศที่ เกี่ยวข้องได้รับทราบ โดยผลิตในรูปแบบสองภาษา  
คือ แบบบรรยายภาษาไทยและแบบบรรยายภาษาอังกฤษ รวมจ านวน 4 ชิ้นงาน ประกอบด้วย แบบฉบับย่อ     
มีความยาวไม่เกิน 8 นาที และแบบฉบับเต็ม มีความยาวไม่เกิน 15 นาที  โดยมีโครงสร้างเนื้อหาครอบคลุม  
หัวข้อ ดังต่อไปนี้  

(ก) ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
(ข) ความเป็นองค์กรตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญ 
(ค) หน้าที่อ านาจและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
(ง) ศาลรัฐธรรมนูญกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
(จ) การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญผ่านช่องทางต่างๆ รวมถึงการเป็นศาลอิเล็กทรอนิกส์  (e-Court)  
 และช่องทางติดต่อกับศาลรัฐธรรมนูญ 
(ฉ) ผลงานค าวินิจฉัยที่ส าคัญและโดดเด่นเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 

ทั้งนี้ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์วีดิทัศน์ดังกล่าว  ให้กับประชาชนทั่วไป  
ที่ใช้สื่อ Social media ต่างๆ เช่น Website  และ Youtube สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ  
และหน่วยงานเอกชน ตลอดจนองค์กรศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศที่เก่ียวข้อง  
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4.14 การเข้าศึกษาดูงานขององค์กร หน่วยงานและสถ าบันการศึกษาทั้ งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

ตามยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เป้าหมายเพ่ือพัฒนาช่องทางการเข้าถึงข้อมูล  
ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้สังคมเกิดความเชื่อมั่นและยอมรับการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างสะดวก และรวดเร็ว การพัฒนาบุคลากร          
ด้านการประชาสัมพันธ์ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการประชาสัมพันธ์ที่มีคุณภาพ       
โดยในปีงบประมาณ 2562 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงบทบาท หน้าที่  
และอ านาจขององค์กร เพ่ือเผยแพร่ให้สาธารณชนเกิดความรู้ความเข้าใจไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วภูมิภาค  
รวมทั้งสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนมาอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชน ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ จึงได้ด าเนินการ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย  
ความสามัคคีของคนในชาติ  รวมทั้ ง เผยแพร่บทบาท หน้าที่  และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ให้แก่หน่วยงาน และสถาบันการศึกษาต่างๆ โดยมีกิจกรรมและขั้นตอนในการศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยสรุป ดังนี้ 

1. การรับชมวีดิทัศน์แนะน าศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
2. การรับชมการ์ตูนแอนิเมชั่น (Animation) จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 

เรื่องท่ี 1 ความส าคัญ หน้าที่ และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
เรื่องท่ี 2 ประชาชน สามารถยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างไร 
เรื่องท่ี 3 ศาลรัฐธรรมนูญ สร้างประโยชน์อะไรให้กับประเทศชาติและประชาชน 

3. การบรรยายให้ความรู้เรื่อง “บทบาท หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณา
วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ” โดยเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

4. การบรรยาย แนะน า และให้ความรู้ด้านการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยนักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญ 

5. การเยี่ยมชมห้องออกนั่งพิจารณาคดี หอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ์ศาลรัฐธรรมนูญ และหอสมุด
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี้  ผู้ เข้ารับการศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญจากหน่วยงาน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
จะได้รับสื่อประชาสัมพันธ์ ได้แก่ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญ หนังสือความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หนังสือประกอบภาพการ์ตูน เรื่อง มารู้จักศาลรัฐธรรมนูญกันเถอะ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับพกพา) เพ่ือน าไปศึกษาและเผยแพร่ต่อไป 
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1) วันที่ 29 ตุลาคม 2563 เวลา 9.30 - 12.00 น. คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
จ านวน 50 คน 

      

          

 

2) วันที่ 6 พฤศจิกายน 2563 เวลา 9.30 - 10.45 น. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุดรธานี จ านวน 90 คน 
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3) วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 เวลา 13.30 - 14.30 น. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
จ านวน 62 คน 

      

       

 

4) วันที่ 3 ธันวาคม 2563 เวลา 9.00 - 12.00 น. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร์ จ านวน 34 คน 
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5) วันที่ 15 กันยายน 2564 เวลา 9.30 - 12.00 น. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) จ านวน 44 คน 
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4.15 งานจัดท ากระจกห้องพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ  

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินการจ้างเหมาจัดท ากระจกห้องพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ
ศาลรัฐธรรมนูญ    

1) พระปฐมบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
บรมนาถบพิตร วันที่ 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2493  

2) พระปฐมบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิรา 
ลงกรณพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว วันที่ 4 พฤษภาคม พุทธศักราช 2562 

เ พ่ือให้ห้อง พิพิธภัณฑ์  และหอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ เป็นแหล่ ง เรียนรู้ ส าคัญ 
ทางประวัติศาสตร์ และเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร และพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
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5. ผลการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจั กรไทยได้ มี การรั บรองการคุ้ มครองสิ ทธิ เสรีภาพของประชาชน 

ในด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง โดยให้ทุกคนมีความเสมอภาค   
ในการได้ รั บบริ การสาธารณะในกระบวนการยุ ติ ธรร ม การใช้ สิ ทธิ ทางศาลในการน าคดี เข้ าสู่ 
การพิจารณาในศาล และการได้รับการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอย่างเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการน าระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-Court) ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนการพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีการจัดท าโครงการเกี่ยวกับระบบ 
ศาลอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2560 ถึง 2564 ยุทธศาสตร์ที่  2  
ว่าด้วยการเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการภายในที่มีธรรมาภิบาล ก้าวทันเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และเป็นมาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ์ได้แก่ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่  
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใสและให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหาร
จัดการภาครัฐ ในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส  ทั่วถึง เป็นธรรม 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ  
ของกระบวนการยุติ ธ ร รม  มี การน า เทคโน โลยีที่ ทั นสมัยมา ใช้ ในการอ านวยความยุ ติ ธ ร รม  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวย
ความยุติธรรมต่อประชาชนและคู่กรณี ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก ไม่ใช้เวลานาน ประหยัด สามารถ
ติดตามความคืบหน้า ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม ได้โดยสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 
ทั่วถึง เป็นธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดท าโครงการส าคัญ  
เพ่ือให้ระบบสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในการขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ตามแผนปฏิรูป 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

5.1 โครงการพัฒนาระบบศูนย์รวมค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลก (Intelligent 
Search System for International Constitutional Court Rulings: ISS) 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบที่รวบรวมค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลกที่สมบูรณ์  
เป็นศูนย์รวมหนึ่งเดียว ส่งผลให้การสืบค้นมีความรวดเร็ว สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ทั้งบุคลากร 
ขององค์กรและบุคคลภายนอก 

วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบที่รวบรวมค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลก  

ที่สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่บุ คลากรศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ในการสืบค้นค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลกในหัวข้อที่สนใจเพ่ือใช้ในการศึกษาหรืออ้างอิงได้
ในที่ เดียว ซึ่ ง เป็นการส่ง เสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นอย่างยิ่ง รวมถึงเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ 
ทั่วโลกที่บุคคลทั่วไปสามารถใช้ศึกษาหาความรู้ที่เก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญได้ในท่ีเดียวอีกด้วย  

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ในปัจจุบันการศึกษาหาความรู้ใหม่รวมถึงการรวบรวมค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลก 

เพ่ือใช้ในการประกอบการพิจารณาและอ้างอิงในกระบวนการท างานของศาลรัฐธรรมนูญ  และส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีความส าคัญและมีความจ าเป็นมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการมีข้อมูลที่หลากหลาย จะส่งเสริมให้
มองเห็นแนวทางในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลกที่มีความหลากหลาย ในหัวข้อที่คล้ายคลึงกัน 
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โดยโครงการพัฒนาระบบศูนย์รวมค าวินิจฉัยและค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโ ลก (Intelligent Search 
System for International Constitutional Court Rulings: ISS) จะเป็นศูนย์รวมที่รวบรวมค าวินิจฉัย 
และค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลกไว้ในที่เดียวกัน หรือเรียกได้ว่าเป็น International Constitutional 
Court Rulings Hub ที่ผู้สนใจจะสามารถค้นหาค าวินิจฉัยและค าสั่งจากศาลรัฐธรรมนูญทั่วโลกได้ในที่เดียว 
ซึ่งจะเป็นการช่วยลดระยะเวลาการค้นหาและอ านวยความสะดวกให้กับผู้สนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ส าหรับบุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบาย Thailand 4.0 ของประเทศในการพัฒนาให้องค์กรสามารถด าเนินงานตามภารกิจขององค์กร 
ได้อย่างรวดเร็ว ตอบสนองความต้องการของประชาชน และเป็นภาครัฐที่มีความทันสมัย 

5.2 โครงการพัฒนาระบบตอบค าถามอัตโนมัติอัจฉริยะ (Intelligent Chat Bot)  
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบตอบค าถามอัตโนมัติอัจฉริยะ (Intelligent Chat Bot) ที่ช่วยเสริม

กา รปฏิ บั ติ ง านของบุ คลากรส านั ก ง านศาลรั ฐ ธ ร รมนูญในด้ านการตอบค า ถาม เชิ ง พ้ื นฐ าน  
หรือให้ค าปรึกษาด้านคดีในเบื้องต้น โดยระบบดังกล่าวจะต้องสามารถรองรับความต้องการสอบถาม  
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึง รวดเร็วมากยิ่งขึ้น และยกระดับการให้บริการประชาชนของศาลรัฐธรรมนูญ  
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบตอบค าถามอัตโนมัติอัจฉริยะ (Intelligent Chat Bot)  

ที่สามารถอ านวยความสะดวกในการตอบค าถามเบื้องต้น ให้แก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ประชาชนได้รับ
บริการตอบข้อสงสัยเบื้องต้นได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง โดยไม่ต้องเดินทางหรือใช้ค่าใช้จ่ าย 
ในการติดต่อประสานงานกับส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และได้รับค าตอบหรือค าปรึกษาที่ถูกต้อง  
เป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งานระบบ ส่งผลให้ประชาชนหรือผู้ใช้งานมีความพึงพอใจในการให้บริการของส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน         

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายในการด าเนินงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี เนื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่าง  ๆเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี  
รวมถึงมีการประกาศใช้ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าร้องแบบใหม่ ส่งผลให้ปริมาณความต้องการ
สอบถามข้อมูลมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีการสอบถามข้อมูลด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ
และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญและปรึกษาแนวทางปฏิบัติต่างๆ ทางโทรศัพท์จ านวนมาก ระบบตอบค าถาม
อัตโนมัติอัจฉริยะ (Intelligent Chat Bot) จึงเป็นตัวช่วยเสริมที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน 
ในส่วนของการตอบค าถามเชิงพ้ืนฐาน แนะน าวิธีการยื่นค าร้องด้วยวิธีต่าง  ๆ และช่วยส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญให้สามารถรองรับความต้องการของประชาชนที่มีจ านวนมากได้อย่างทั่วถึง รวมถึงเปิดโอกาส
ให้เจ้าหน้าที่สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่ต้องการสอบถามข้อมูล หรือปรึกษาคดี  
ที่มี ความซับซ้อน อัน เป็นการยกระดับการให้บริการประชาชนได้อย่ างมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้ น   
ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 ของประเทศในการพัฒนาให้องค์กรสามารถด าเนินงาน 
ตามภารกิจขององค์กรได้อย่างรวดเร็ว ตอบสนองความต้องการของประชาชน และเป็นภาครัฐ  
ที่มีความทันสมัย 
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5.3 งานบ ารุงรักษาและปรับปรุงระบบถอดเสียงอัตโนมัติภาษาไทย 
ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบถอดเสียงอัตโนมัติภาษาไทยที่สามารถ  

ใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดระยะเวลาในการถอดเสียงและจัดท าเอกสารต่าง ๆ  
และมีความแม่นย าในการถอดเสียงเพ่ิมข้ึน 

วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
เพ่ือให้มีการตรวจสอบการท างานของระบบให้มีความพร้อมในการใช้งานเสมอ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ 

ที่มีความช านาญเฉพาะด้านและมีความสามารถท าการตรวจสอบแก้ไขและให้ค าปรึกษาได้ทันที  
พร้อมบ ารุงรักษาระบบให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการปรับปรุงพัฒนาระบบ 
ให้มีความแม่นย าในการถอดเสียงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้การด าเนินงานเป็นไปได้อย่างสะดวก  
และรวดเร็ว 

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ระบบถอดเสียงอัตโนมัติภาษาไทยได้มีการพัฒนาโมเดลภาษา และโปรแกรมเวอร์ชั่นใหม่ขึ้น  

โดยการใช้เทคโนโลยีใหม่ (Long Short-term Memory) และได้มีการวิเคราะห์ปรับปรุงและพัฒนาความแม่นย า 
ในการถอดเสียงของระบบ (Accuracy Improvement) โดยโมเดลภาษาในเวอร์ชั่นใหม่มีความถูกต้องในการถอดเสียง
อยู่ที่ 88.59% เพ่ิมขึ้นจากเวอร์ชั่นเดิม จ านวน 8.54% เมื่อเทียบกับการถอดเสียงไฟล์ต้นฉบับชุดเดียวกัน 
 

 

5.4 งานบ ารุงรักษาและปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารองค์กร (e-Office) 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบสารสนเทศมีระบบสาร สนเทศเพ่ือการบริหารองค์กร  

(e-Office) ที่สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพเพ่ือช่วยด าเนินงานด้านบริหารองค์กร  
ได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น 

วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
เ พ่ื อให้ มี การดู แลบ า รุ ง รั กษาและปรั บปรุ ง ร ะบบสารสน เทศ เ พ่ื อการบริ ห า รองค์ ก ร 

ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในรูปแบบป้องกัน (Preventive Maintenance) และการบ ารุงรักษา
แบบแก้ไข (Corrective Maintenance) ให้สามารถตอบสนองต่อการใช้งานได้ตามปกติอย่างต่อเนื่อง 
มีการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารองค์กร ให้สามารถรองรับการท างานที่ ต้องการตามภารกิจ 
ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารองค์กร (e-Office) ได้รับการปรับปรุงระบบให้เป็นไป 
ตามการด าเนินงานจริงของผู้ใช้งานระบบ ได้แก่ ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ระบบจัดเก็บเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ระบบงาน/โครงการและงบประมาณ ระบบบัญชีและการเงิน 
ระบบบริหารพัสดุและครุภัณฑ์ ระบบจองห้องประชุม ระบบขอใช้ยานพาหนะ ระบบแจ้งปัญหาและซ่อมบ ารุง 
ตารางนัดหมาย ปฏิทินกิจกรรม เพ่ือส่งเสริ มและสนับสนุนการด าเนินงานของบุคลากรของส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารองค์กร (e-Office) 

5.5 โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบศูนย์ข้อมูล (Data Center 
Consolidate) 

มีเครื่องแม่ข่ายที่มีประสิทธิภาพรองรับการใช้งานแบบเครื่องแม่ข่ายเสมือน (Virtualization) 
สามารถให้บริการระบบสารสนเทศได้อย่างต่อเนื่อง ลดค่าใช้จ่ายในการจัดหาเครื่องแม่ข่ายของระบบ
สารสนเทศในอนาคตและสร้ างความเชื่ อมั่ น ให้องค์กรในการให้บริ การของระบบส ารสนเทศ 
ที่มีความพร้อมใช้งาน 

วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
เพ่ือให้ระบบงานสารสนเทศส าคัญหลายระบบที่ให้บริการผ่าน ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มีเสถียรภาพพร้อมใช้งาน  และสามารถให้บริการระบบงานได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถ 
ใช้ทรัพยากรสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความมั่นใจในการท างานของระบบข้อมูล
สารสนเทศที่ให้บริการแก่หน่วยงานต่าง ๆ โดยมีแนวคิดตามแนวทางการประหยัดพลังงานและลดสภาวะ  
โลกร้อน เพื่อให้การใช้และการ บริหารจัดการทรัพยากรสารสนเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งมีการบูรณาการ
ระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย สามารถรองรับการบริการระบบสารสนเทศต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นการจัดเตรียมระบบสารสนเทศเพ่ือน าไปสู่การจัดตั้งศูนย์ส ารองระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Disaster Recover Site) 

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีการ พัฒนาระบบสารสน เทศภายใต้การบริหาร  จั ดการ  แบบเครื่ อ งแม่ข่ าย เสมื อน  

พร้อมเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการผู้รับบริการให้สามารถใช้งานระบบสารสนเทศได้อย่างต่อเนื่อง 
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5.6 งานบ ารุงรักษาระบบส ารองข้อมูล (Backup) 
มีการส ารองข้อมูลสารสนเทศของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ สามารถให้บริการระบบสารสนเทศ 

ได้อย่างต่อเนื่อง และสร้างความเชื่อมั่นในการใช้งานระบบสารสนเทศขององค์กร 
วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
เ พ่ือป้องกันและเ พ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บรั กษาข้อมูลสารสนเทศ ที่มี ความส าคัญ 

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงการพิจารณาคดีของคณะตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ และเพ่ือให้การด าเนินการส ารองข้อมูลสารสนเทศของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมใช้งานและเพ่ิมความเชื่อมั่นด้านการรักษาข้อมูล
สารสนเทศของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องบ ารุงรักษาระบบส ารองข้อมูล (Backup) 
ให้มีความสมบูรณ์และพร้อมใช้งานหากเกิดปัญหากับเครื่องแม่ข่ายของระบบสารสนเทศ 

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีการป้องกันและจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศท่ีส าคัญ ป้องกันการสูญหายและการเสียหายของข้อมูล 
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5.7 งานบ ารุงรักษาและปรับปรุงเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล ข่าวสาร ค าวินิจฉัย งานวิจัย 

และวิชาการ งานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐในประเทศ  
ผ่านเครือข่ายอินเทอร์ เน็ตสู่สาธารณชน  และประชาชนสามารถรับข้อมูลค าวินิจฉัย ค าสั่ ง  
ของศาลรัฐธรรมนูญ และข่าวสาร งานวิจัยและงานวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ตลอดเวลา 

วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมประจ าปีงบประมาณ 2564 
เพ่ือด าเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์  ข้อมูล ข่าวสาร ค าวินิจฉัย งานวิจัยและวิชาการ  

งานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐในประเทศ ผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตสู่สาธารณชน และเพ่ือให้เว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถ
ให้บริการต่อสาธารณชนในรูปแบบใหม่ ได้อย่างมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ มีข้อมูลที่ทันสมัย  
และมีเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการท างานของเว็บไซต์ที่ทันสมัยและปลอดภัย 

ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มีการพัฒนาเมนู เพิ่มเติม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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6. ผลการด าเนินงานด้านการพฒันาบุคลากรของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรั ฐธรรมนูญ เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ที ่เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

และ เป็นหน่ว ยธ ุรกา ร ของศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีการด าเนินการสร้าง 
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก และเป็นคนเก่ง มีความรู้  
ความเชี่ยวชาญในงาน ให้ได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีความพร้อมในการใช้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยี 
ในการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านยุติธรรม มีค่านิยมที่ดี มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
ให้มีสมรรถนะสูง ในการปฏิบัติงานตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยม 
ในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

บุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญในการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ จึงมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในทุกมิติ  
อย่างต่อเนื่อง โดยการจัดส่งบุคลากรไปเข้ารับการอบรมหลักสูตรจากภายนอกองค์กรเพ่ือให้มีความรู้ 
และประสบการณ์ สามารถปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนพันธกิจของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ประสบผลส าเร็จ
ดังนี้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดสรรงบประมาณส าหรับใช้เพ่ือการพัฒนา
บุคลากร โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ 
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และการพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพตามระดับสมรรถนะที่ส านักงาน  
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนด ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง และได้รับการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับพันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กร ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีทั้งรูปแบบ
การฝึกอบรมร่วมกับองค์กรภายนอก (Public Training) มุ่งเน้นให้บุคลากรได้พัฒนาศักยภาพ และได้รับความรู้ 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจหน้าที่สามารถพัฒนางานของศาลรัฐธรรมนูญ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การฝึกอบรมภายใน (In house training) เป็นการฝึกอบรม 
ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะมีผู้บรรยายจากภายนอกที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในงานหรือผู้บรรยาย  
จากภายในมาให้ความรู้ กับบุคลากรภายในส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
มีทักษะและทัศนะคติที่ดี สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายขององค์กร 
ที่ได้วางไว้ 

6.1 การศึกษาอบรมหลักสูตรภายนอก การฝึกอบรมและการประชุมร่วมกับองค์กรภายนอก 
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

การพัฒนาบุคลากรของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญโดยการส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาอบรมหลักส ูตร
ภายนอกองค์กร การฝึกอบรมและการประชุมร่วมกับองค์กรภายนอกในหลักสูตรที่จัดโดยหน่วยงานภายนอก 
ถือเป็นการพัฒนาบุคลากรที่มีความจ าเป็น ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และสร้างเครือข่ายระหว่าง
หน่วยงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ ตลอดจนการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ส าหรับบุคลากรในการก้าวเข้าสู่ต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น และเพ่ิมพูนและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรให้สามารถ
รองรับการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาอบรม
หลักส ูตรภายนอกองค์กร การฝึกอบรมและการประชุมร่วมกับองค์กรภายนอก ดังนี้ 

หลักสูตร/จ านวน ผู้เข้าอบรม(คน) 
1. หลักสูตรนักบริหารระดับสูง จ านวน 3 คน   
     (1) หลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง” 1 
     (2) หลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง 
         (นยปส.) 

1 

     (3) หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง (พตส.) 1 
2. หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง จ านวน 3 คน  
     หลักสูตรธรรมาภิบาลของผู้บริหารระดับกลาง 2 
4  การเข้าร่วมการฝึกอบรมร่วมกับองค์กรภายนอก จ านวน 5 คน  
     (1) หลักสูตรการตรวจสอบภายในกับการสร้างคุณค่าเพ่ิมให้องค์กร 1 
     (2) หลักสูตร “เทคนิคการเขียนหนังสือราชการและการเขียนรายงานการประชุม” 2 
     (3) หลักสูตร “การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและการบริหารสัญญาในวิกฤตการการแพร่ 
          ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) รูปแบบออนไลน์ 

2 

     (4) หลักสูตร การขับเคลื่อนรัฐบาลด้วยข้อมูลเพ่ือทุกภาคส่วน  
          (Data driven government for all) 

2 

     (5) การฝึกอบรม โครงการฝึกอบรมการใช้งานระบบ New GFMIS Thai 
         ส าหรับหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
         องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

1 

5. การเข้าร่วมกิจกรรม ประชุม สัมมนาวิชาการ ร่วมกับองค์กรภายนอก  
    จ านวน 7 คน  

 

     (1) การเข้าร่วมกิจกรรม “ก้าวต่อก้าว” (9-9) Build Up ดิจิทัลไทยแลนด์”  
        ในรูปแบบออนไลน์ 

3 

     (2) การเข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเผื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการ 
         ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
         ในรูปแบบออนไลน์ 

4 

 

6.2 การจัดอบรมและสัมมนาทางวิชาการภายในองค์กร 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการจัดโครงการอบรมและสัมมนาทางวิชาการต่าง ๆ  

อย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาความรู้ ด้านงานคดี งานวิชาการ และงานบริหาร ให้กับข้าราชการส านักงาน  
ศาลรัฐธรรมนูญ และผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีความรู้
ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ยึดยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์  
ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือมุ่งไปสู่องค์กรสมรรถนะสูง (High Performance) โดยมีการด าเนินกิจกรรม 
และโครงการส าคัญ ๆ ดังนี้  
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6.2.1 โครงการฝึกอบรม “การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด้านวินัยการเงินการคลังภาครัฐ ด้านวินัยและการร้องทุกข์” 

 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในฐานะหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ โดยกลุ่มงานบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ส านักบริหารและอ านวยการ จัดโครงการฝึกอบรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด้านวินัยการเงินการคลังภาครัฐ ด้านวินัยและการร้องทุกข ์ 
ณ ห้องรับรอง ชั้น 9 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะที่จะใช้ปฏิบัติงานในหน้าที่ และมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์ ข้อคิดเห็นปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
วินัยการเงินการคลังของรัฐ วินัยและการร้องทุกข์ รวมทั้งกฎและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง และท าให้บุคลากร
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งมี ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
ราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม จ านวน 157 คน  

 

 
เปิดโครงการโดย 

นายเชาวนะ  ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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1. วันจันทร์ที่ 23 พฤศจิกายน 2563 การบรรยาย หัวข้อ “การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 
โดยวิทยากร นายสามารถ  แสงรินทร์ 

นิติกรช านาญการ 
กองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง  
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2. วันพฤหัสบดีที่ 26 พฤศจิกายน 2563 การบรรยาย หัวข้อ “วินัยการเงินการคลังของรัฐตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561” โดยแบ่งออกเป็นการบรรยาย 3 หัวข้อ ดังนี้  
 (1) การบรรยายหัวข้อ “วินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 

 
วิทยากรโดย นางสาวรัชนีวรรณ  แสงสาคร  นิติกรช านาญการพิเศษ  

กองกฎหมาย กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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(2) การบรรยายหัวข้อ “วินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 (ด้านการบัญชีภาครัฐ)  

 
วิทยากรโดย ดร.อนุชา บุญเกษม นักบัญชีช านาญการ 
กองการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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(3) การบรรยายหัวข้อ “วินัยการเงินการคลังของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 (ด้านการตรวจสอบภายใน)  

 
วิทยากรโดย นางสาวอุไรวรรณ รุกขวัฒนกุล ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน 

กองตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 

3.วันศุกร์ที่ 27 พฤศจิกายน 2563 การบรรยาย หัวข้อ “วินัยและการร้องทุกข์” แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ 
ดังนี้  
 (1) การบรรยายหัวข้อ “วินัย”  

 
วิทยากรโดย นายประภัสสร สารทวาหา นิติกรช านาญการพิเศษ 

และนายรัฐกิจ วิรัตโนทัย  นิติกรปฏิบัติการ 

ส านักมาตรฐานวินัย  ส านักงาน ก.พ. 
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(2) การบรรยายหัวข้อ “การร้องทุกข”์ 

 
วิทยากรโดย นายพิทยาธร  จิตรประทักษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ 

นางจิรัตติ  ศรีสวรรค์ นิติกรช านาญการพิเศษ 

ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม ส านักงาน ก.พ. 
 

 
 
 
 
 
 

จากการจัดโครงการฝึกอบรม “การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด้านวินัยการเงินการคลังภาครัฐ ด้านวินัยและการร้องทุกข์ ” ดังกล่าว  
สามารถท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม มีความรู้ ความเข้าใจในรายละเอียดและสาระส าคัญต่าง ๆ  
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ความรู้เรื่องวินัยและการร้องทุกข์ โดยสามารถน าหลักการ แนวทางปฏิบัติ ปัญหา อุปสรรค 
แนวคิดท่ีได้รับจากการอบรมไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
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6.2.2 โครงการสัมมนาเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กร 
ตามยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญ 

โครงการสัมมนาเสริมสร้ างสมรรถนะบุคลากรเ พ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กร 
ตามยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญ ด าเนินการระหว่างวันที่  16 ถึงวันที่  18 พฤศจิกายน 2563  
ณ โรงแรม เคนซิงตัน อิงลิซการ์เด้น รีสอร์ท อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมาโดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือให้บุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามภารกิจงานที่รับผิดชอบ มีความรู้  
สร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับวิสัยทัศน์องค์กร พันธกิจ และยุทธศาสตร์องค์กรโดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ
ประกอบด้วย คณะตุลาการ ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนู ญ  
รวมถึงคณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รวมจ านวนทั้งสิ้น 235 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบรรยายในพิธีเปิดโครงการสัมมนาเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กรตามยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดย ท่าน วรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และคณะผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ให้เกียรติเข้าร่วมในพิธีเปิดโครงการสัมมนาเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร 

เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กรตามยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 
การบรรยายให้ความรู้ หัวข้อ การพัฒนาองค์กรตามยุทธศาสตร์ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

โดย  นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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การบรรยายให้ความรู้ และการประชุมกลุ่มย่อย  เพ่ือพัฒนาสมรรถนะด้านคดีรัฐธรรมนูญ 

ด้านวิชาการและด้านการบริหารงานส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และคณะผู้สนับสนุน 

การปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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การบรรยายให้ความรู้ และการประชุมกลุ่มย่อย  เพ่ือพัฒนาสมรรถนะด้านคดีรัฐธรรมนูญ 

ด้านวิชาการและด้านการบริหารงานส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และคณะผู้สนับสนุน 

การปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ผลการด าเนินโครงการสัมมนาเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาองค์กร
ตามยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ เข้าร่วมโครงการได้รับการพัฒนาสมรรถนะ มีความรู้ มีความเข้าใจ 
เกี่ยวกับวิสัยทัศน์องค์กร พันธกิจ และยุทธศาสตร์องค์กร และสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับภารกิจงาน  
ที่ตนเองรับผิดชอบได้ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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6.2.3 โครงการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่นที่ 9 
โครงการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่นที่ 9 มีเป้าหมาย 

ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทุกภาคส่วนรวมถึง
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญได้  โดยมุ่งเน้นพัฒนาบุคลากรภายใน 
และภายนอกองค์กร ให้มีความรู้ ความเข้ า ใจในหลักกฎหมายของประเทศไทย หลักนิติ ธรรม  
หลักประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน และน าความรู้ที่ ได้รับไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร  
และประเทศชาติ ได้  เ พ่ือเสริมสร้ างความรู้  ความเข้า ใจในรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 ไม่ว่าจะเป็นเจตนารมณ์ หลักการส าคัญ ๆ ภาพรวมของความส าคัญของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมไปถึงหลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย  
และหลักสิทธิมนุษยชน ที่ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และเพ่ือพัฒนาส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียนรู้ในเรื่องของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง สิทธิ เสรีภาพ 
ความเท่าเทียมเสมอภาคของประชาชน ตลอดจนความรู้ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่มีความเกี่ยวข้อง 
และสถานการณ์ปัจจุบันที่ส าคัญของประเทศ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ผลิตบุคลากรภาครัฐหรือผู้บริหารระดับสูงภาครัฐ 
และเอกชน ให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเฉพาะด้าน อันได้แก่ ด้านกระบวนงานยุติธรรม  
ด้านการเมืองการปกครอง ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันที่ส าคัญ โดยการน าความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ในประโยชน์ต่องานราชการ และภารกิจอ่ืน ๆ  
ต่อองค์กรและประเทศชาติ  

ผลงานทางวิชาการส่วนบุคคลเกี่ยวกับหลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย ที่ผู้ศึกษาอบรม  
ได้คิดวิเคราะห์และน าเสนอเป็นรูปแบบของงานวิชาการ โดยผลงานเหล่านี้ เป็นฐานความรู้อย่างดี  
ซึ่งส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้น ามาเผยแพร่ต่อทางเว็บไซต์วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ และวารสาร 
ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นวิทยาทานต่อสาธารณชนได้ศึกษาค้นคว้าและเรียนรู้ต่อไป 

 
- พิธีเปิด 
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- การบรรยาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

- การศึกษาดูงานส่วนกลาง วันที่ 3 มีนาคม 2564 ณ ศาลฎีกา และบริษัท คิง เพาเวอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 

 

 

- การศึกษาดูงานภูมิภาค ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 29 - 31 มีนาคม 2564 ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 
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- การท ากิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ (CSR) 
ครั้งท่ี 1 วันที่ 29 มีนาคม 2564 มอบห้องฝึกอาชีพตัดผมและมอบอุปกรณ์กีฬา ให้แก่โรงเรียนเกาะปันหยี 
จังหวัดพังงา และวันที่ 30 มีนาคม 2564 มอบถุงยังชีพให้แก่ชุมชนชาวเลราไวย์ และปล่อยเต่าทะเลคืนสู่
ธรรมชาติ ณ หาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

7. ผลการด าเนินงานด้านความร่วมมือและประชาสัมพันธ์กับเครือข่ายท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในทางวิชาการ แลกเปลี่ยนทฤษฎี

แนวคิด พัฒนาการ ค าวินิจฉัย และประเด็นข้อกฎหมายกับศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศหรือองค์กรตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือในทางวิชาการระหว่างกัน  
ในกรอบสมาคมศาลรัฐธรรมนูญภูมิภาคเอเชียและการประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลกเพ่ือสร้าง  
ความเข้าใจและความเชื่อมั่นในกระบวนการทางรัฐธรรมนูญและบทบาทหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญไทย 
ต่อนานาประเทศ โดยมีการเข้าร่วมการประชุมนานาชาติตามค าเชิญของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 
หรือองค์กรในต่างประเทศอันเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรในระดับนานาชาติ  รวมถึงการเชิญ
ศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศเ พ่ื อมา เยือนโดยเป็นการแลกเปลี่ ยนความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  
และอาจอยู่ในลักษณะการมีข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกัน เพ่ือให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ในการท างานที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ โดยเฉพาะการเจรจาแลกเปลี่ยนความร่วมมือ การรับรอง 
การเยือน การสัมมนาทางวิชาการ รวมถึงเป็นการสร้างเครือข่ายพันธมิตรระหว่างประเทศเพ่ือให้  
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับการยอมรับในทางวิชาการในเวทีการประชุมนานาชาติ  
และน าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการประชุมนานาชาติมาต่อยอดในงานศึกษาวิจัย หรือรวบรวมข้อมูลแจกจ่าย 
ให้ผู้ที่สนใจทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกันกับศาลรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศหรือองค์กรตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย จ านวน 8 ประเทศ ประกอบด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกี ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย ศาลสูงสุดสาธารณรัฐอาร์เจนตินา ศาลรัฐธรรมนูญ  
แห่งสาธารณรัฐชิลี ศาลสูงสุดแห่งราชอาณาจักรภูฏาน และศาลรั ฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฮังการี  
และการเป็นหนึ่งในห้าประเทศที่ก่อตั้งสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย (AACC)  
ซึ่งปัจจุบันมีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นเป็น 19 ประเทศประกอบด้วย ไทย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ รัสเซีย  
ทาจิกิสถาน ตุรกี อุซเบกิสถาน อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ มาเลเซีย มองโกเลีย อาเซอร์ไบจาน อัฟกานิสถาน 
คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน เมียนม่า อินเดีย มัลดีฟส์ และบังคลาเทศ รวมถึงเป็นสมาชิกของการประชุมตุลาการ
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ศาลรัฐธรรมนูญโลก (WCCJ) ที่ มีประเทศสมาชิกจ านวน 117 ประเทศ โดยผลการด าเนินงาน 
ด้านความร่วมมือดังกล่าวนี้จะส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนทางวิชาการและความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  
อันจะท าให้ เกิดความเข้าใจและความเชื่อมั่นในกระบวนการทางรัฐธรรมนูญและบทบาทหน้าที่  
ของศาลรัฐธรรมนูญไทยต่อนานาประเทศทั้งในภูมิภาคอาเซียนและทั่วโลกซึ่งจะส่งผลให้การท าหน้าที่ 
ของศาลรัฐธรรมนูญและค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
มีมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล 

7.1 ส่งเสริมและขยายการพัฒนางานให้ครอบคลุมตามข้อตกลงความร่วมมือทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด าเนินโครงการเพ่ือพัฒนาและต่อยอดความร่วมมือในทางวิชาการ 
กับองค์กรในต่างประเทศอย่างต่อเนื่องท าให้ศาลรัฐธรรมนูญไทยได้รับการยอมรับและเป็นที่รู้จักในเวที  
ระดับนานาชาติ โดยศาลรัฐธรรมนูญได้รับการเชิญเข้าร่วมในการประชุมระดับนานาชาติที่ส าคัญ  
รวมทั้งการมีความร่วมมือทางวิชาการระหว่างส านักงานศาลรัฐธรรมนูญและมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ 
ประจ าประเทศไทย อันเป็นการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างประเทศให้มีความแน่นแฟ้น  
มากยิ่งขึ้นและสามารถน าความร่วมมือดังกล่าวมาสนับสนุนบุคลากรในศาลรัฐ ธรรมนูญและส านักงาน 
ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ใ ห้ มี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  อ ง ค์ ค ว า ม รู้  ใ น ท า ง วิ ช า ก า ร  ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  
และทางภาษาต่างประเทศ 
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ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ให้การต้อนรับ ดร.เซลีน-อแก็ธ คาโร (Dr. Céline-Agathe Caro) ผู้แทนมูลนิธิ
คอนราด อาเดนาวร์ ประจ าประเทศไทย  

 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 
นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้การต้อนรับ ดร.เซลีน-อแก็ธ คาโร (Dr. Céline-Agathe Caro) ผู้แทนมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์  
ประจ าประเทศไทย เข้าเยี่ยมคารวะเนื่องในโอกาสเข้ารับต าแหน่งใหม่ ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ จากนั้นนายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ร่วมหารือกรอบความร่วมมือทางวิชาการระหว่างส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
และมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจ าประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ. 2564 ณ ห้องประชุม ชั้น 4 ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
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ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้การต้อนรับ นางสาวราอูชัน เยสบูลาโตวา (H.E. Ms. Raushan Yesbulatova) เอกอัครราชทูต
วิสามัญผู้มีอ านาจเต็มแห่งสาธารณรัฐคาซัคสถาน ประจ าประเทศไทย  

 นายวรวิทย์  กั งศศิ เที ยม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  พร้อมด้ วย  นายปัญญา อุดชาชน  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ให้การต้อนรับ นางสาวราอูชัน เยสบูลาโตวา 
(H.E. Ms. Raushan Yesbulatova) เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอ านาจเต็มแห่งสาธารณรัฐคาซัคสถาน  
ประจ าประเทศไทย ในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะประธานศาลรัฐธรรมนูญ และมอบเหรียญรางวัล the Jubilee 
Medal “ 25th Anniversary of Kazakhstan Constitution” ซึ่ ง น า ย ค า ซี ม -โ ย ม า ร์ ต  โ ต ค า เ ย ฟ  
(Mr. Kassym-Jomart K. Tokayev) ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐคาซัคสถาน ได้ลงนามมอบเหรียญ  
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2563 ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
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 ส าหรับเหรียญรางวัล the Jubilee Medal "25th Anniversary of Kazakhstan Constitution” 
เป็นเหรียญรางวัลที่ส าคัญของคาซัคสถาน ซึ่งจัดท าขึ้นตามด าริของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐคาซัคสถาน 
เนื่องในโอกาสครบรอบ 25 ปี รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐคาซัคสถาน เพ่ือมอบให้ส าหรับประชาชน 
ซึ่งได้ท าคุณประโยชน์ภายในสาธารณรัฐคาซัคสถาน และชาวต่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญทางรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย รวมทั้งมอบให้กับประธานศาลรัฐธรรมนูญของประเทศสมาคมศาลรัฐธรรมนูญภูมิภาคเอเชีย  
จ านวน 18 ประเทศ ทั้งนี้ ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นท่านแรกของประเทศไทย 
ที่ได้รับรางวัลเหรียญดังกล่าว โดยผ่านขั้นตอนจากกรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ และได้รับ  
การรับรองจากรัฐบาลไทยด้วยแล้ว 

 

 
เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมการประเมินผลงานของมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจ า
ประเทศไทย โดยวิธีสัมภาษณ์ผ่านระบบการประชุมทางไกล (MS Teams)  

 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2564 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม 
การประเมินผลงานของมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจ าประเทศไทย ตามวาระครบก าหนดทุก 3 ปี  
(พ.ศ. 2562 - 2564) โดยวิธีสัมภาษณ์ผ่านระบบการประชุมทางไกล (MS Teams) ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 
2550 ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
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เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมประชุม St. Petersburg International Forum (SPILF) 
ครั้งที่ 9 3/4 ในรูปแบบวีดิทัศน์ทางไกล  

 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2564 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม
ประชุม St. Petersburg International Forum (SPILF) ครั้งที่ 9 3/4 ในรูปแบบวีดิทัศน์ทางไกล ในหัวข้อ
กฎหมายมหาชนและกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นย่อย 2 ประเด็น ดังนี้ 1) เขตอ านาจอธิปไตย 
ทางกฎหมาย มุมมองสู่อนาคต และ 2) ข้อวิเคราะห์เศรษฐกิจในทางกฎหมายมหาชน : บริบทการปรับใช้  
ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
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ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้การต้อนรับนายคริสเตียน เรเรน บาร์เกตโต (H.E. Mr. Christian Rehren Bargetto) 
เอกอัครราชทูตวิสามัญ ผู้มีอ านาจเต็มแห่งสาธารณรัฐชิลีประจ าประเทศไทย  

 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย  
นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ให้การต้อนรับนายคริสเตียน เรเรน บาร์เกตโต (H.E. Mr. Christian Rehren Bargetto) เอกอัครราชทูต
วิสามัญผู้มีอ านาจเต็มแห่งสาธารณรัฐชิลีประจ าประเทศไทย และคณะ เข้าเยี่ยมคารวะประธาน  
ศาลรัฐธรรมนูญในโอกาสที่จะพ้นจากหน้าที่ ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรี
ดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการสมาชิกและการประชุมนานาชาติของสมาคม
ศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย แบบออนไลน์ และเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร่วมการประชุมระดับเลขาธิการส านักงานของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย  

 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ มอบหมายให้นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ และนายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการ
สมาชิกและการประชุมนานาชาติของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย แบบออนไลน์ 
ระหว่างวันที่ 26 - 27 สิงหาคม 2564 และนายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
เข้าร่วมการประชุมระดับเลขาธิการส านักงานของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย  
ในวันที่ 26 สิงหาคม 2564 ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมการประชุมและน าเสนอบทความ ในการประชุมสมาชิกองค์การ  
ความร่วมมืออิสลาม (OIC)/ รัฐผู้สังเกตการณ์ (J-OIC) ครั้งที่ 2 ภายใต้หัวข้อ “Constitutionalism, 
Human Rights and Judicial Justice in a Non-Muslim State : Thailand”  

 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ มอบหมายให้นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ และนายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมการประชุมและมอบหมาย 
ให้นายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ น าเสนอบทความ ในการประชุมสมาชิกองค์การ  
ความร่วมมืออิสลาม (OIC)/ รัฐผู้สังเกตการณ์ (J-OIC) ครั้งที่ 2 โดยมีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพ ณ เมืองบันดุง สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ภายใต้หัวข้อ "Constitutionalism, Human 
Rights and Judicial Justice in a Non-Muslim State : Thailand” ผ่านระบบการประชุมเสมือนจริง 
(Virtual Meeting) ระหว่างวันที่ 16 – 17 กันยายน 2564 ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้งวัฒนะ  
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



171 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

     ส่วนที่ 4 

       การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธี 
      และกิจกรรมส าคญัของประเทศ 
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1. การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมส าคัญของประเทศ 

งานพระราชพิธีและงานพิธีต่าง ๆ ถือเป็นเอกลักษณ์ส าคัญอย่างยิ่งที่แสดงถึงความเป็นราชอาณาจักรไทย 
อันสืบเนื่องยาวนานมากกว่าเจ็ดร้อยปี หลักฐานส าคัญปรากฏมาแต่สมัยเมื่อสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่
ทอง) ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ก าหนดไว้ในกฎมณเฑียรบาล 
ว่าเดือนใดมีพระราชพิธีใด เพ่ือเป็นแบบแผนให้สืบทอดปฏิบัติมาจวบจนปัจจุบัน 

พระราชพิธีในรัชกาลปัจจุบัน ซึ่ งเป็นพระราชพิธีประจ า และพระราชพิธี พิเศษ เฉพาะที่ เป็น
หมายก าหนดการของส านักพระราชวังเปิดโอกาสให้ข้าราชการทุกฝ่ายได้เข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญล้วนส านึกในพระมหากรุณาธิคุณและได้แสดงกตเวทิตา
ธรรม โดยการเข้าร่วมงานพระราชพิธี รัฐพิธีต่างๆ ในปีงบประมาณ 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน  
2564) ดังนี้ 

1. พระราชพิธีประจ า 
1.1 พระราชพิธี รัฐพิธี เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา 
10 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส านักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 
พุทธศักราช 2563 ณ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

11 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 
พุทธศักราช 2563 ณ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 

12 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 
พุทธศักราช 2563 ณ วัดสุทัศนเทพวราราม 

12 ตุลาคม 2563 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหาร
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 
พุทธศักราช 2563 ณ วัดเทพศิรินทราวาส 

14 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 
พุทธศักราช 2563 ณ วัดอรุณราชวราราม 

17 ตุลาคม 2563 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 
พุทธศักราช 2563 ณ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 

3 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธี 
สวดเจริญมหามงคลรวมศาสนา 3 ธันวาคม 2563 สืบสานพระราชปณิธาน  
“ธรรมราชินี” เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 5 ธันวาคม 
2563 ณ พระลานพระราชวังดุสิต 
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1.2 พระราชพิธี รัฐพิธี  พิธี  เกี่ยวกับการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  
ที่มีพระมหากรุณาธิคุณแก่บ้านเมืองในกาลก่อน 
1 ตุลาคม 2563 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระสยามเทวมหามกุฏวิทยมหาราช 
พุทธศักราช 2563 ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ หน้าพระราชวังสราญรมย์ 

13 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยเลขาธิการส านั กงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีท าบุญตักบาตร
ถวายพระราชกุศล เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 ณ ท้องสนามหลวง 

13 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยเลขาธิการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลา
และถวายบังคม เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 ณ ท้องสนามหลวง 

13 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยเลขาธิการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรง
บ าเพ็ญพระราชกุศล เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 ณ พระที่นั่ง 
อมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง 

13 ตุลาคม 2563 พันโท ภาคภูมิ ศิลารัตน์ รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธีจุดเทียนน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องใน
วันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 ณ ท้องสนามหลวง 

23 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมงานพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลวันปิยมหาราช  
ณ พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง 

25 พฤศจิกายน 2563 ผู้แทนส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (นายมนตรี กนกวารี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี )  
พร้อมด้วยข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายบังคม
เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พุทธศักราช 2563 ณ 
พระบรมราชานุสรณ์ สวนลุมพินี 

5 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยเลขาธิการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีท าบุญตักบาตร
ถวายพระราชกุศล เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 
ณ ท้องสนามหลวง 
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1.2 พระราชพิธี รัฐพิธี  พิธี  เกี่ยวกับการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  
ที่มีพระมหากรุณาธิคุณแก่บ้านเมืองในกาลก่อน (ต่อ) 
5 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยเลขาธิการส านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพานพุ่ม
และพิธีถวายบังคม เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 
ณ ท้องสนามหลวง 

5 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลทักษิณานุปทาน  
เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 ณ พระที่นั่ง 
อมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง 

5 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีจุดเทียนมหามงคลเพ่ือสดุดีพระเกียรติคุณและน้อมร าลึก
ในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 2563 
ณ ท้องสนามหลวง 

28 ธันวาคม 2563 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวายราชสักการะเนื่องในวันสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช พุทธศักราช 2563 ณ พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 

31 มีนาคม 2564 ผู้แทนส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (นายสัมฤทธิ์ ไชยวงค์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี )  
พร้อมด้วยข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวายราชสักการะ 
เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  
พระมหาเจษฎาราชเจ้า พุทธศักราช 2564 ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ ที่ลานพลับพลา 
มหาเจษฎาบดินทร์ วัดราชนัดดาราม 

6 เมษายน 2564 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวายราชสักการะเนื่องในวันพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์ พุทธศักราช 
2564 ณ ปฐมบรมราชานุสรณ์ ที่สะพานพระพุทธยอดฟ้า 

6 เมษายน 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
ในการเสด็จพระราชด าเนินถวายบังคมสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช เนื่องใน 
วันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์ 
พุทธศักราช 2564 ณ ปราสาทพระเทพบิดร วัดพระศรี รัตนศาสดาราม  
ในพระบรมมหาราชวัง 
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1.3 พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เกี่ยวกับความไพบูลย์และความเป็นสิริมงคลแก่บ้านเมือง 
9 มิถุนายน 2564 
 

นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านั กงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้ าร่ วมพิธี ว างพวงมาลาถวายราชสักการะ  
เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  
พระอัฐมรามาธิบดินทร ณ พระบรมราชานุสรณ์ วัดสุทัศนเทพวราราม 

22 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ น า ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 5 คน ประกอบด้วย นายอุดม สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห์ แสงเทียน  
นายจิรนิติ หะวานนท์ นายนภดล เทพพิทักษ์ และนายบรรจงศักดิ์ วงศ์ปราชญ์ 
เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่  ในโอกาสนี้  
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่ วมเข้าเฝ้ า  
ทูลละอองธุลีพระบาทด้วย ณ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต 

7 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร
เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันประสูติ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา  
นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ณ วังศุโขทัย 

7 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จ พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เสด็จพระราชด าเนินไปทรงเปิด
อาคารที่ท าการศาลฎีกา ถนนราชด าเนิน เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

1 มกราคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร
เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช 2564 ณ พระบรมมหาราชวัง 

8 มกราคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร
เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันประสูติ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี  
นารีรัตนราชกัญญา ณ วังศุโขทัย 

13 มกราคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ให้ทรงหายจากพระอาการประชวรโดยเร็ว ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง 

1 เมษายน 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้าฯ  
ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันพระราชสมภพ สมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
วันที่ 2 เมษายน 2564 ณ วังสระปทุม 

15 เมษายน 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีสงกรานต์ พุทธศักราช 2564 ณ พระที่นั่ง 
อมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง 
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2. พิธีการอื่น ๆ 
17 และ 18 ตุลาคม 
2563 

นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธีอัญเชิญ 
และพิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ าปี พุทธศักราช 2563 ในนาม  
“ศาลรัฐธรรมนูญ” ตามที่ ขอพระราชทานเ พ่ือน้อมน าไปถวายพระสงฆ์ 
ผู้จ าพรรษากาลถ้วนไตรมาส ณ วัดเสมียนนารี พระอารามหลวง 

14 พฤศจิกายน 2563 พันโท ภาคภูมิ ศิลารัตน์ รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่มดอกไม้สด ถวายสักการะน้อมร าลึก 
ในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องใน “วันพระบิดาแห่งฝนหลวง” ประจ าปี 2563  
ณ ลานเอนกประสงค์ อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ  
ถนนแจ้งวัฒนะ 

27 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้า 
ทูลละอองพระบาท สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในการเสด็จพระราชด าเนินทรงเป็นประธานในพิธีพระราชทาน
เพลิงศพนายผัน จันทรปาน อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ปฏิบัติหน้าที่ประธาน 
ที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 

5 เมษายน 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพานพุ่มในงานวันสัญญา ธรรมศักดิ์ ณ อนุสาวรีย์
ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

27 เมษายน 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมบันทึก 
เทปโทรทัศน์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส 
วัน เฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้ าสุทิดา พัชรสุ ธาพิมลลักษณ  
พระบรมราชินี วันที่ 3 มิถุนายน 2564 ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) 

9 กรกฎาคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมบันทึก 
เทปโทรทัศน์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสมหามงคล
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันที่ 28 กรกฎาคม 2564 ณ 
สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) 

6 สิงหาคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมบันทึก 
เทปโทรทัศน์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พันปีหลวง วันที่ 12 สิงหาคม 2564 ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) 
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2. ประมวลภาพกิจกรรม 

 

 

 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2563 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงาน ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เนื่องในวันที่ระลึกคล้ายวันสวรรคต พุทธศักราช 2563 ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ หน้าพระราชวัง 
สราญรมย์ กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เข้าร่วมพิธีเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดังนี้ 

1) พิธีท าบุญตักบาตรถวายเป็นพระราชกุศล พิธีวางพวงมาลา และถวายบังคม ณ ท้องสนามหลวง  
2) พระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศล ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง 
3) พิธีจุดเทียนเพ่ือน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ ณ ท้องสนามหลวง 
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 เมื่อวันที่ 17 - 18 ตุลาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธีอัญเชิญและพิธีถวายผ้าพระกฐิน
พระราชทาน ประจ าปีพุทธศักราช 2563 ในนาม “ศาลรัฐธรรมนูญ” ตามที่ขอพระราชทานเพ่ือน้อมน า 
ไปถวายพระสงฆ์ผู้จ าพรรษากาลถ้วนไตรมาส  ณ วัดเสมียนนารี พระอารามหลวง เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2563 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ เพ่ือเป็นการเทิดพระเกียรติ
และน้อมร าลึก ในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ณ พระบรมราชานุสรณ์ พระลานพระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร 

 

 

 
 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2563 นางพรทิภา ไสวสุวรรณวงศ์ รองเลขาธิการ ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ร่วมพิธีวางพานพุ่มดอกไม้  
ถวายราชสักการะน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องในวันพระบิดาแห่งฝนหลวง ประจ าปีพุทธศักราช 2563  
ณ ลานอเนกประสงค์ อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
 



181 

 

 

 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 นายมนตรี กนกวารี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายบังคมพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พุทธศักราช 2563 ณ พระบรมราชานุสรณ์  
สวนลุมพินี กรุงเทพมหานคร 

 



182 

 

 

 เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2563 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีท าบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล  
พิธีวางพานพุ่มและพิธีถวายบังคม เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ  พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ 5 ธันวาคม 
2563 ณ ท้องสนามหลวง และเข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศล ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย 
ในพระบรมมหาราชวัง ต่อมาเวลา 19.19 น. นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
เข้าร่วมพิธีจุดเทียนเพ่ือน้อมร าลึกใน พระมหากรุณาธิคุณ ณ ท้องสนามหลวง ถนนราชด าเนินกลาง 
กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 
นายจิรนิติ หะวานนท์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช 2564  
ณ พระบรมมหาราชวัง กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 
นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธี ลงนามถวายพระพร สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี 
นารีรัตนราชกัญญา เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันประสูติ ณ วังศุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธาน ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย  
นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
นายอุดม สิทธิวิรัชธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายวิรุฬห์ แสงเทียน ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ  
นายจิรนิติ หะวานนท์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
และนายบรรจงศักดิ์ วงศ์ปราชญ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  และผู้บริหารส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ร่วมพิธีลงนามถวายพระพร  
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ขอให้ทรงหาย 
จากพระอาการประชวรและทรงมีพระพลานามัยแข็งแรงโดยเร็ว  ณ ศาลาสหทัยสมาคม 
ในพระบรมมหาราชวัง กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ เป็นประธาน 
ในพิธีรับพระราชทาน เครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสายสะพาย ประจ าปี 2563 หน้าพระบรมฉายาลักษณ์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยมีข้าราชการ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเข้ารับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสายสะพาย จ านวน 21 ราย ณ ห้องรับรอง ชั้น 3 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้งวัฒนะ 
กรุงเทพมหานคร 

 

 

เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2564 นายสมฤทธิ์ ไชยวงค์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี พร้อมด้วยข้าราชการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพานพุ่มดอกไม้ถวายราชสักการะ  เนื่องในวันที่ระลึก 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระมหาเจษฎาราชเจ้า ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ ที่ลานพลับพลา 
มหาเจษฎาบดินทร์ กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2564 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพานพุ่มดอกไม้ถวายราชสักการะ พระบาทสมเด็จ 
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เนื่องในวันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
และวันที่ระลึก มหาจักรีบรมราชวงศ์ พุทธศักราช 2564 ณ ปฐมบรมราชานุสรณ์ สะพานพระพุทธยอดฟ้า 
กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วย นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายจิรนิติ หะวานนท์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และนางพรทิภา ไสวสุวรรณวงศ์ รองเลขาธิการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์ เพ่ือน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี  
3 มิถุนายน 2564 ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง 5 เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2564 นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร ณ พระบรมราชานุสรณ์
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร วัดสุทัศนเทพวราราม 
กรงุเทพมหานคร 
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 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2564 นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  พร้อมด้วย  
นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายจิรนิติ หะวานนท์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  และพันโท ภาคภูมิ ศิลารัตน์ รองเลขาธิการ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์เพ่ือน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล 
และแสดงความจงรักภักดี ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาสมหามงคลวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2564 ณ สถานีวิทยุ โทรทัศน์กองทัพบก ช่อง 5  
ถนนพหลโยธิน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
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2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบรายงานการเงินของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

2.1 งบแสดงฐานะการเงิน 
งบแสดงฐานะการเงิน เป็นรายงานการเงินที่แสดงถึงฐานะการเงินของหน่วยงานประกอบด้วย

สินทรัพย์ หนี้สิน และสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนของหน่วยงาน ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ที่มีการจัดท า
รายงานเพื่อประเมินฐานะการเงินของหน่วยงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ส า นั ก ง า น ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ มี สิ น ท รั พ ย์ ใ น ภ า พ ร ว ม ปี  2 5 6 4  เ พ่ิ ม ขึ้ น จ า ก ปี  2 5 6 3  
จ านวน 169,421,423.74 บาท คิดเป็นร้อยละ 111.63 มีหนี้สินรวมปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563  
จ านวน 10,402,900.14 บาท คิดเป็นร้อยละ 111.21 และมีสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนปี 2564 เพ่ิมขึ้น 
จากปี 2563 จ านวน 159,018,523.60 บาท คิดเป็นร้อยละ 111.66  

2.1 .1  ส านั กงานศาลรัฐธรรมนูญมีสินทรัพย์หมุนเวียนในปี  2564 เ พ่ิมขึ้นจากปี  2563  
จ านวน 102,701,004.46 บาท คิดเป็นร้อยละ 94.88 มีรายละเอียด ดังนี้ 

( ก )  เ งิ น ส ด แ ล ะ ร า ย ก า ร เ ที ย บ เ ท่ า เ งิ น ส ด ปี  2 5 6 4  เ พ่ิ ม ขึ้ น จ า ก ปี  2 5 6 3  
จ านวน 100,970,476.61 บาท คิดเป็นร้อยละ 96.02 เนื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมขึ้น ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และในส่วนค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง  
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการจัดจ้างปรับปรุงอาคารบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์ ซึ่งงบประมาณดังกล่าว 
ส านักงานได้ด าเนินการก่อหนี้ผูกพัน และมีภาระหนี้ที่จะต้องช าระให้เป็นไปตามข้อผูกพันของสัญญา 

(ข) สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืนปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 1,910,715.75 บาท   
คิดเป็นร้อยละ 130.53 เป็นผลมาจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาด าเนิน
โครงการวิจัยเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งโครงการวิจัยแต่ละโครงการอยู่ระหว่างที่ปรึกษาวิจัยด าเนินงานให้เป็น  
ตามสัญญาจ้าง และเมื่อที่ปรึกษาวิจัยด าเนินการเสร็จสิ้นตามสัญญาจ้างแล้ว รายการสินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน  
จะปรับเป็นค่าใช้จ่าย 

(ค) รายการในสินทรัพย์หมุนเวียนที่ลดลง ได้แก่  ลูกหนี้ระยะสั้นในปี 2564 ลดลง 
จากปี 2563 จ านวน 401,340.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 72.58 เป็นในส่วนของลูกหนี้เงินยืมทดรองราชการ 
ที่ยังไม่ถึงก าหนดชดใช้เงินลดลง 

2.1.2 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563  
จ านวน 66,720,419.28 บาท คิดเป็นร้อยละ 153.28 โดยอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นนั้นมีสาเหตุหลักมาจากรายการ 
ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 66,004,351.84 บาท คิดเป็นร้อยละ 
194.68 เป็นผลมาจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการจ้างก่อสร้างปรับปรุงบ้านเจ้าพระยา  
รัตนาธิเบศร์เพ่ือจัดตั้งเป็นพิพิธภัณฑ์และวิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

2 .1 .3  ส านั กงานศาลรั ฐธรรมนูญมีหนี้ สิ นหมุน เวี ยนในปี  2564  เ พ่ิมขึ้ นจากปี  2563  
จ านวน 8,054,918.76บาท คิดเป็นร้อยละ 105.26 สาเหตุหลักมาจากเจ้าหนี้ระยะสั้นในปี 2564 เพ่ิมขึ้น 
จากปี 2563 จ านวน 7,523,385.38 บาท คิดเป็นร้อยละ 104.84 เนื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
มีหนี้สินและภาระผูกพันตามการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและบริการอ่ืนเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งไม่สามารถช าระหนี้
ให้กับเจ้าหนี้ได้ทันภายในวันสิ้นรอบระยะบัญชี  รวมทั้งส านักงานมีเงินรับฝากระยะสั้น ประกอบด้วย  
เงินประกันสัญญา เงินประกันผลงาน และเงินประกันซอง ซึ่ งจะต้องจ่ายช าระคืนให้แก่ เจ้าหนี้  
เมื่อพ้นข้อผูกพัน  
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2.1.4 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีหนี้สินไม่หมุนเวียนในปี  2564 เ พ่ิมขึ้นจากปี  2563  
จ านวน 2,347,981.38 บาท คิดเป็นร้อยละ 137.92 สาเหตุมาจากเจ้าหนี้เงินโอนและรายการเงินอุดหนุน 
ระยะยาว ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 2,660,198.38 บาท คิดเป็นร้อยละ 215.57 เนื่องมาจาก
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับเงินสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เพ่ือด าเนินโครงการวิจัยของส านักงานซึ่งอยู่ระหว่ างการด าเนินการ  
และส านักงานมีเงินรับฝากระยะยาวลดลง จ านวน 312,217.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 66.66 เป็นผลมาจาก
ส านักงานมีเงินประกันสัญญาระยะยาว (สัญญาที่มีข้อผูกพันเกินกว่า 1 ปี) ที่ก าหนดจะพ้นข้อผูกพัน 
ตามสัญญา ภายในระยะ 1 ปี นับจากสิ้นปีงบประมาณ 2564 

แผนภูมิที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลงบแสดงฐานะการเงิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2563 

 
 

2.2 งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน เป็นรายงานการเงินที่แสดงถึงผลทางการเงินที่เกิดจาก 

การด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงาน  ซึ่งให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างของรายได้และค่าใช้จ่าย  
ที่ใช้ในการสร้างผลผลิตของหน่วยงานในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี มีรายละเอียดดังนี้ 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีรายได้งบประมาณเป็นรายได้หลัก รายได้ในภาพรวมปี 2564 เพ่ิมขึ้น 
จากปี 2563 จ านวน 104,271,963.10 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.60 และมีค่าใช้จ่ายในภาพรวมปี 2564  
ลดลงจากปี 2563 จ านวน 13,752,666.19 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.95 

2.2.1 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีรายได้งบประมาณ ในปี  2564 เ พ่ิมขึ้นจากปี  2563  
จ านวน 104,224,170.78 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.69 เนื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมขึ้น งบประมาณหลักที่ได้รับจัดสรรเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และรายการ
ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง ในการด าเนินการจ้างก่อสร้างปรับปรุงอาคารบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์   
เพ่ือจัดตั้งเป็นพิพิธภัณฑ์และวิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

2.2 .2 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเกิดรายได้จากการขายสินค้าและบริการในปี  2564  
จ านวน 196,400 บาท โดยอัตราที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการเปิดรับสมัครบุคคล 
เข้าบรรจุเป็นข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ  
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2 . 2 . 3  ส า นั ก ง า น ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ มี ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ปี  2 5 6 4  ล ด ล ง จ า ก ปี  2 5 6 3  
จ านวน 13,752,666.19 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.95 โดยมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากร  
ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 6,975,209.52 บาท คิดเป็นร้อยละ 3.84 เนื่องจากการปรับ
เงินเดือนประจ าปีตามรอบการประเมิน และการปรับเลื่อนระดับของข้าราชการ รวมถึงมีการเบิกสวัสดิการ  
ค่ารักษาพยาบาลเพ่ิมมากข้ึน 

ในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เหลือในปี 2564 ลดลงจากปี 2563 ได้แก่ ค่าบ าเหน็จบ านาญ ลดลง 
จ านวน 6,582,804.12 บาท คิดเป็นร้อยละ 32.27 เนื่องจากในปี 2563 มีการจ่ายค่าบ าเหน็จให้กับ 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ พ้นวาระการด ารงต าแหน่ง ส่วนค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ  
ค่าสาธารณูปโภค ลดลงร้อยละ 5.33, 24.01, 31.32 และ 9.00 ตามล าดับ เนื่องจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส covid-19 ท าให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญปรับเปลี่ยนวิธีการในการด าเนิน
โครงการอบรม สัมมนา และต้องเลื่อนหรืองดการเดินทางไปราชการ เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามมาตรการ
การป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส covid-19 ประกอบกับส านักงานก าหนดนโยบายให้ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ภายในส านักงานปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย (Work from Home) ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายที่ตั้งไว้ 
ตามแผนงานลดลง  

2.2.4 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจากปี 2563  
จ านวน 118,024,629.29 คิดเป็นร้อยละ 282.75 เนื่องจากส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับงบประมาณ 
ในการด าเนินการจ้างก่อสร้างปรับปรุงบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์เพ่ือจัดตั้งเป็นพิพิธภัณฑ์และวิทยาลัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการส่งมอบงานและการเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้าง 
 

แผนภูมิที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2563 
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ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

งบแสดงฐานะการเงิน 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และ 2563 

     

   
 (หน่วย : บาท)  

รายการ 
 ปีงบประมาณ   เพ่ิม (ลด)  

2564 2563  จ านวนเงิน   ร้อยละ  
สินทรัพย ์         

สินทรัพย์หมุนเวยีน         
     เงินสดและรายการเทียบเท่าเงนิสด         206,126,781.66          105,156,305.05          100,970,476.61          96.02  
     ลูกหนีร้ะยะสั้น               151,600.00                552,940.00               (401,340.00)        (72.58) 
     วัสดุคงเหลือ             1,287,606.14              1,066,454.04                221,152.10          20.74  
     สินทรัพย์หมุนเวียนอืน่             3,374,518.38              1,463,802.63              1,910,715.75        130.53  
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน         210,940,506.18          108,239,501.72          102,701,004.46         94.88  
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน         
     ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธ ิ           99,908,581.43            33,904,229.59            66,004,351.84        194.68  
     สินทรัพย์ไม่มีตัวตน – สุทธ ิ           10,334,063.39              9,617,995.95                716,067.44            7.45  
     สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอืน่                   7,000.00                    7,000.00                             -                 -    
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน         110,249,644.82            43,529,225.54            66,720,419.28        153.28  
รวมสินทรัพย ์         321,190,151.00          151,768,727.26          169,421,423.74        111.63  

หนี้สินและสนิทรัพย์/ส่วนทุน         
หนี้สินหมุนเวยีน         
     เจ้าหนีร้ะยะสั้น           14,699,149.46              7,175,764.08              7,523,385.38        104.84  
     เงินรับฝากระยะสั้น             1,007,924.00                476,390.62                531,533.38        111.58  
รวมหนี้สินหมุนเวียน           15,707,073.46              7,652,154.70             8,054,918.76        105.26  
หนี้สินไม่หมุนเวียน         
     เจ้าหนีเ้งินโอนและรายเงินอุดหนนุระยะยาว             3,894,217.98              1,234,019.60              2,660,198.38        215.57  
     เงินรับฝากระยะยาว               156,135.00                468,352.00               (312,217.00)        (66.66) 
รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน            4,050,352.98              1,702,371.60             2,347,981.38        137.92  
รวมหนี้สิน           19,757,426.44              9,354,526.30            10,402,900.14        111.21  
สินทรัพย์สุทธิ/สว่นทุน         
     รายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม         301,432,724.56          142,414,200.96          159,018,523.60        111.66  
รวมสินทรัพย์สุทธิ/สว่นทุน         301,432,724.56          142,414,200.96          159,018,523.60        111.66  
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ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

งบแสดงผลการด าเนินงานการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และ 2563 

     
   

 (หน่วย : บาท)  

รายการ 
 ปีงบประมาณ   เพ่ิม (ลด)  

2564 2563  จ านวนเงิน   ร้อยละ  

รายได้         

     รายได้จากงบประมาณ         423,029,852.55          318,805,681.77          104,224,170.78          32.69  

     รายได้จากการขายสนิค้าและบริการ               196,400.00     -                196,400.00        100.00  

     รายได้จากการอุดหนนุอืน่และบริจาค               864,783.14              1,013,390.82               (148,607.68)        (14.66) 

รวมรายได้         424,091,035.69          319,819,072.59          104,271,963.10          32.60  

ค่าใช้จ่าย         

     ค่าใช้จ่ายบุคลากร         188,807,681.86          181,832,472.34              6,975,209.52            3.84  

     ค่าบ าเหน็จบ านาญ           13,816,800.22            20,399,604.34             (6,582,804.12)        (32.27) 

     ค่าตอบแทน               589,800.00                623,000.00                 (33,200.00)          (5.33) 

     ค่าใช้สอย           31,277,676.10            41,161,075.65             (9,883,399.55)        (24.01) 

     ค่าวัสด ุ             2,652,558.55              3,862,389.08             (1,209,830.53)        (31.32) 

     ค่าสาธารณูปโภค           11,896,244.11            13,072,474.31             (1,176,230.20)          (9.00) 

     ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่าย           15,284,353.37            17,125,480.61             (1,841,127.24)        (10.75) 

     ค่าใช้จ่ายอื่น    -                    1,284.07                   (1,284.07)      (100.00) 

รวมค่าใช้จ่าย         264,325,114.21          278,077,780.40          (13,752,666.19)         (4.95) 

รายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธ ิ         159,765,921.48            41,741,292.19          118,024,629.29        282.75  
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รายช่ือคณะท างานจัดท า 
รายงานประจ าปี 2564 ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ประธาน 
นายเชาวนะ ไตรมาศ    เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะท างาน 
1) นางพรทิภา ไสวสุวรรณวงศ์   ที่ปรึกษาด้านวิชาการ  
2) นายสมฤทธิ์ ไชยวงค์    รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
3) นายสุทธิรักษ์ ทรงศิวิไล   รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 4) นายบุญเสริม นาคสาร    รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
5) นายมนตรี กนกวารี    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี รักษาราชการแทน 
       รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 6) นางวิภาวรรณ  หะวานนท์   ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร 
7) นางฉัตรแก้ว เลิศไพฑูรย์   ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร 
 8) นายอดิเทพ อุยยะพัฒน์   ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี 
9) นางพรพิมล  นิลทจันทร์   ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร 

 10) นางสาวธาริณี มณีรอด    ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี รักษาราชการแทน 
       ผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการคดี 
11) นายสมพงษ์ กลีบสวัสดิ์    ผู้อ านวยการส านักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
12) นางสาวสาวิตรี อมรตานนท์   ผู้อ านวยการส านักบริหารและอ านวยการ 
        รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการ 
        กองยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ 
13) นางสาวสิริยา  หอมสุวรรณ   ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง 
14) นางสาวศิวาภรณ์ เฉลิมวงศ์   ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานคดีรัฐธรรมนูญ 
        รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการ 
        กองวิเทศสัมพันธ์และการต่างประเทศ 
 15) นางสาวทักษณภร  ลิกขะไชย   ผู้อ านวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  
16) นางพจีกานต์ สวัตติวงศ์    ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารหลักสูตร 
       และพัฒนาสังคม รักษาราชการแทน  
       ผู้อ านวยการวิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
17) นายธนวินท์ ณ เชียงใหม่   ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีดิจิทัล รักษาการ
       ในต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองสื่อสารองค์กร 
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18) นางดวงชีวัน  กาญจนารักษ์   ผู้อ านวยการกลุ่มงานหอสมุด จดหมายเหตุ  
       และพิพิธภัณฑ์ 
19) นายสุเมธ สุระเสียง    ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
20) นางพจนพร ทวนทอง    ผู้อ านวยการกลุ่มงานการคลัง  
21) นางสาวอรสิา ลิมปพนาทอง   ผู้อ านวยการกลุ่มงานตรวจสอบภายใน  
22) ว่าที่ร้อยตรี เฉลิมชนม์  บุญเกียรติสกุล  เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช านาญการพิเศษ 
       รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มงาน 
       บริหารงบประมาณและติดตาม 
23) นายพีรวิชฏ์  ธนกฤตย์มนตรี   เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช านาญการพิเศษ 
       รักษาการในต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มงาน 
       ยุทธศาสตร์ แผนงาน และนโยบาย 
24) นางสาวนิชนันท์ เผือกพูลผล   เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 
25) นางสาวญาณิศา สุวรรณ์   เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ  
 
 


