
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖๓/๒๕๔๓       วันที ่ ๑๙  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 
 

เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้วินิจฉัยอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย  
ร่างพระราชบัญญัติฯ  และการกระท าของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
๑.๑  นายทองก้อน  วงศ์สมุทร  และคณะ  จ านวน  ๑๖๓,๑๒๖  คน  ได้ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา  ๓๐๔  เข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภา  เพ่ือให้วุฒิสภามีมติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๗   
ถอดถอนนายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  และนายธารินทร์   นิมมานเหมินท์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง  ออกจากต าแหน่ง  โดยกล่าวหาว่าบุคคลทั้งสองมีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจกระท าการใช้อ านาจ
ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๒๐๑  มาตรา  ๒๐๕  
และมาตรา  ๒๑๒  โดยจงใจท าหนังสือแสดงเจตจ านงที่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ด้วยการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และพระราชบัญญัติเงินตรา  (ฉบับที่  ..)  
พ.ศ.  ....  แก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๔๘๕  และพระราชบัญญัติเงินตรา  
พ.ศ.  ๒๕๐๑  โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีการรวมบัญชีทุนส ารองเงินตรา  ซึ่งอยู่ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
สามบัญชี  เป็นบัญชีเดียว  เพ่ือน าผลก าไรและผลประโยชน์ที่สะสมไว้ในบัญชีทุนส ารองเงินตราออกมาใช้ 
ช าระหนี้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (กองทุนฟ้ืนฟู)  อันเกิดจากกระทรวงการคลัง 
ค้ าประกันเงินฝากและหนี้ของสถาบันการเงิน  ซึ่งทรัพย์สินในบัญชีทุนส ารองเงินตรามิใช่ทรัพย์สินของธนาคาร 
แห่งประเทศไทยหรือรัฐบาลหนึ่งรัฐบาลใด  แต่เป็นทรัพย์สินส่วนรวมของชาติ  เป็นการขัดรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๘  ที่บัญญัติคุ้มครองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  และการกระท าดังกล่าวยังขัดต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ทั้งขัดต่อการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ 
ตามมาตรา  ๒๐๕  และเป็นการบริหารราชการแผ่นดินที่ขัดต่อมาตรา  ๒๑๒  อีกด้วย 
 ๑.๒  นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีโดยนายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  โดยก าหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติของทางราชการต่อคนไทยและคนต่างด้าวให้แตกต่างกัน 
 ๑.๓  ประธานวุฒิสภาจึงได้ส่งค าร้องดังกล่าวให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ด าเนินการไต่สวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๕  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖๓ 
 ๑.๔  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแล้วเห็นว่า  เหตุแห่งการให้ถอดถอนนายชวน  หลีกภัย   
และนายธารินทร์  นิมมานเหมินท์  กรณีเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นปัญหาว่า
คณะกรรมการ  ป.ป.ช. จะมีอ านาจพิจารณาการวินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบัญญัติตามค าร้องดังกล่าวมีข้อความ
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  และการกระท าของผู้ถูกกล่าวหาขัดต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  จึงเสนอค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 
 



- ๒ - 
 
๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอ านาจเสนอค าร้องนี้ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๖  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  จึงเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
แต่การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได้  นั้น  ต้องเป็นกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  เมื่อพิจารณาค าร้องและเอกสารประกอบแล้วเห็นว่า  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อยู่แล้ว  และยังไม่เป็นปัญหา
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือองค์กรอื่น  จึงไม่ใช่กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ขององค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได ้
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ไม่รับค าร้องของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไว้พิจารณา 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายโกเมน  
ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน   
นายมงคล  สระฏัน  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  
นายอมร  รักษาสัตย์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๘  ตอนที่  ๗๔  ก  วันที่  ๓  
กันยายน  ๒๕๔๔ 


