
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๒/๒๕๔๓ วันที่  ๗  กันยำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ....   
   ของสภาผู้แทนราษฎร  และกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีอ านาจขอหรือเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวน 
   ในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ได้หรือไม ่

๑. ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  ประธานรัฐสภาเสนอค าร้องลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ส่งความเห็นของนายอดิศร  เพียงเกษ  
กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๔๒  คน  สรุปได้ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนหนึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิสามัญฯ  ว่า  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. ....  ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  นั้น  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
และกรรมาธิการวิสามัญฯ  ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนรายการของ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ได้หรือไม่  เพราะว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่ง
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  แล้ว  และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไปพิจารณาปรับลด
งบประมาณของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจลงจากวงเงินที่ตั้งงบประมาณไว้  ต่อจากนั้น 
ก็จะมีส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เสนอค าของบประมาณเพ่ิมเติมในขั้นตอนการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  อยู่เสมอ  จึงเป็นปัญหาก่อให้เกิดข้อขัดแย้งทางความคิดอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  เป็น  ๒  ฝ่าย  ดังนี้ 
  ฝ่ายแรก  เห็นว่า  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  และกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไม่มีอ านาจพิจารณาค าขอ
งบประมาณเพ่ิมเติมของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เพราะการกระท าดังกล่าวขัดกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคห้า  และวรรคหก  ดังนั้น  การขอเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวน 
ในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  จึงไม่สามารถพิจารณาได้ 
  ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  และกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีอ านาจพิจารณาค าขอ
งบประมาณเพ่ิมเติมของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจได้เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  
วรรคห้า  บัญญัติห้ามไว้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวน 
ในรายการมิได้  แต่มิได้ห้ามคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  และกรรมาธิการวิสามัญฯ  ดังนั้น  ถ้าการเสนอ 
หรือการแปรญัตติ เ พ่ิมเติมรายการ  หรือจ านวนในรายการ  มิได้มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีส่วนได้เสียในการใช้งบประมาณรายจ่ายตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  แล้ว  ย่อมกระท าได ้

๒. ประเด็นเบื้องต้น 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญ  พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ  ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากสภาผู้แทนราษฎร  มีการเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  
แตกต่างไปจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร   
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ซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และประธานรัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนแล้ว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย 

๓. ประเด็นทีศ่ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. .... ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีอ านาจขอหรือเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวน
ในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ได้หรือไม ่
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า 
  ๑.  มาตรา  ๑๘๐  วรรคห้า  และวรรคหก  ของรัฐธรรมนูญ  มีบทบัญญัติห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  โดยให้แปรญัตติ 
ได้เฉพาะในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพัน  อันได้แก่เงินส่งใช้ต้นเงินกู้  ดอกเบี้ยเงินกู้  
และเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย  อีกทั้งในการพิจารณาไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ยังได้ห้ามการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือกระท าด้วยประการใด ๆ  ที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย  ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้วิธีการดังกล่าวเป็นเครื่องมือ 
ในการแปรญัตติงบประมาณรายจ่าย  จนมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ
วิสามัญฯ  มีส่วนในการใช้งบประมาณรายจ่าย 
  ๒.  หลักการจัดท าและการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
บัญญัติให้ฝ่ายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เป็นผู้มีอ านาจจัดท างบประมาณรายจ่าย  เพราะเป็นผู้ด าเนินการ
จัดเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืน  เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารประเทศ  ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เป็นผู้มีอ านาจ
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ไม่มีอ านาจเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการ 
ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  จากหลักการดังกล่าว  มีผลท าให้ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
และรัฐวิสาหกิจ  ไม่อาจเสนอของบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมโดยตรงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ   ได้   
โดยต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ไม่มีอ านาจ
เพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ด้วยตนเอง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ในฐานะที่ได้รับแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ให้ปฏิบัติหน้าที่พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ  ก่อนเสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา  ย่อมไม่มีอ านาจ 
ขอหรือเ พ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการของร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายฯ  ได้   
ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  และกรรมาธิการวิสามัญฯ  ทั้งที่เป็นและมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ก็ไม่อาจเสนอหรือยกเลิกค าของบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  
ที่คณะรัฐมนตรียังไม่ได้ให้ความเห็นชอบขึ้นพิจารณาได้ 
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๔. ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. .... 
ของสภาผู้แทนราษฎร  และกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไม่มีอ านาจขอหรือเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการ
ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ....  ได ้

  องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
พลโท  จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  
นายอนันต์  เกตุวงศ ์ นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

  หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๘  ตอนที่  ๖๘  ก  วันที่  ๒๒  
สิงหาคม  ๒๕๔๔ 


