
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๖๔    ผูตรวจการแผนดิน   ผูรอง 

         -       ผูถูกรอง 

 

รธน.  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๒๑๓ 
พ.ร.บ.  จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๕๑  และมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 
มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕   

เรื่อง  ปญหาเก่ียวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 

 

 การที่ผูรองยื่นคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  วามติที่ประชุมใหญ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  และมาตรา  ๑๙๗  นั้น  จึงมีปญหาวามติที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวมีลักษณะเปนการออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการฟองหรือไม   

อันเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  จึงใหรับคํารองไวพิจารณา

วินิจฉัย   

  การทีผู่รองยื่นคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําขององคคณะตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดที่นํากําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดดังกลาวมาใชขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญสั่งไมรับคํารองขอแกไข

เพ่ิมเติมในสวนที่เก่ียวของกับการกระทําทางตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไวพิจารณา  คงรับเฉพาะขอเท็จจริง

และขอกฎหมายเทานั้น 

 ประเด็นที่หนึ่ง  มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนการออกระเบียบ 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  หรือไม   

การที่มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดครั้งที่  ๑๘/๒๕๔๕  วันพุธที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕   

เรื่อง  ปญหาเก่ียวกับระยะเวลาฟองคดี  กรณีผูฟองคดีนําคดีที่เหตุแหงการฟองคดีเกิดขึ้นกอนศาลปกครอง 

เปดทําการ  มาฟองตอศาลปกครองหลังจากที่ศาลปกครองเปดทําการแลว  โดยขณะที่ยื่นฟองคดีตอ 

ศาลปกครอง  อายุความฟองคดีตอศาลยุติธรรมยังไมครบกําหนด  แตการนําคดีดังกลาวมาฟองตอศาลปกครองนั้น  

จะเปนการฟองคดีปกครองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี  เห็นวามติที่ประชุมใหญตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวใหเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีตั้งแตวันที่ศาลปกครองเปดทําการเปนตนไป   

อันเปนการกําหนดแนวทางการวินิจฉัยปญหา  มิใชเปนเพียงการพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดี  ประกอบกับ

ผูเขารวมประชุมใหญมิไดมีการกลาวถึงขอเท็จจริงในคดีใดคดีหนึ่งของท้ังสามคดีซึ่งเปนมูลเหตุที่ตองนําเรื่อง

ดังกลาวเขาที่ประชุมเปนการเฉพาะ  ยิ่งไปกวานั้นตามคําสั่งในคดีทั้งสามมิไดอางวาเปนคําวินิจฉัยโดย 

มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตเปนการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการฟองคดีปกครองทั่วไป 

ที่เกิดขึ้นกอนศาลปกครองเปดทําการเพื่อใหการพิจารณาพิพากษาในคดีอ่ืนตองเปนไปในแนวทางเดียวกันนี้ดวย   

มติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเสมือนการบัญญัติหลักเกณฑการนับระยะเวลาฟองคดีไว 



- ๒ - 

 

เปนการทั่วไปจึงเปนการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หาใชการวินิจฉัยคดีใดคดีหนึ่งตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งไม  แตเปนการกําหนด

วิธีการดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟองตามมาตรา  ๔๔ 

 ประเด็นที่สอง  หากเปนการออกระเบียบ  ตองดําเนินการตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

หรือไม  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๘๘  และ

มาตรา  ๑๙๗  หรือไม  เห็นวา  เมื่อวินิจฉัยไวแลววามติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดังกลาว

เปนการออกระเบียบตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๔  

ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แตเมื่อไมไดดําเนินการตามที่กําหนดไว   

ยอมเปนการออกระเบียบโดยไมไดดําเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติ  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคสี ่
 

      ยอโดย  นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ์ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการพิเศษ 
 

นายปฐมพงษ  คําเขียว 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 
 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก 

ผูอํานวยการสํานักคดี  ๒ 


