
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔/๒๕๖๔                        วันท่ี  ๑๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  

กรณีมีปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภาในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๑) 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง)  วันที่  ๙  กุมภาพันธ  

๒๕๖๔  พิจารณาญัตติดวน  เรื่อง  ขอเสนอญัตติตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓   

ขอ  ๓๑  ใหรัฐสภามีมติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ ง   (๒)  วาการที่สมาชิกรัฐสภาเสนอญัตติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  จํานวน  ๒  ฉบับ  ตอที่ประชุมรวมกัน

ของรัฐสภา  ปรากฏวาญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  มีหลักการและเหตุผลใหมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยบัญญัติใหมีหมวด  ๑๕/๑  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  และมาตรา  ๒๕๖/๑  

ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ซึ่งไมมีบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญใหอํานาจ

รัฐสภาในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมได  คงมีเพียงอํานาจเฉพาะที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  

คือ  แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติโดยเสียงขางมากเห็นดวย 

ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)    
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกร

อิสระ  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวาในคราวประชุมรวมกันของรัฐสภาเห็นวา  เปนปญหาเก่ียวกับหนาที่

และอํานาจของรัฐสภาและมีมติโดยเสียงขางมากใหสงปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภาในการเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของสมาชิกรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  

ประกอบมาตรา  ๗  (๒)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีหนาท่ีและอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

รัฐสภามีหนาที่และอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกําหนดขอหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๕  มิใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  สวนหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตองเปนไปตามมาตรา  ๒๕๖  (๑)  ถึง  (๙)  และกระทําไดโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ตามมาตรา  ๑๕๖  (๑๕)  ซึ่งมุงประสงคใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจของรัฐสภาโดยเฉพาะ  



- ๒ - 

 

โดยมีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางจากการทําหนาที่ ในกระบวนการนิติ บัญญัติทั่วไปเ พ่ือปกปอง 

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและรักษาความตอเนื่องของรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ  การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญจึงตองอยูในเงื่อนไขที่มีความผูกพันกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม  ยึดโยงกับหลักการพ้ืนฐาน   

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับมติมหาชน  ไมมีบทบัญญัติใหจัดทําขึ้นใหมท้ังฉบับ  การจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมดวยวิธีการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหมีหมวด  ๑๕/๑  มีผลเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  อันเปนการแกไขหลักการสําคัญที่ผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

ดั้งเดิมตองการปกปองคุมครองไว  หากรัฐสภาตองการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมตองจัดใหประชาชน 

ผูทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียงประชามติเสียกอนวาสมควรมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม  ถา

เห็นชอบดวยจึงดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป  เมื่อเสร็จแลวตองจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติวาเห็นชอบหรือไมกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้งหนึ่ง  แลวจึงนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  เ ม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   

จึงนําประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป  อันเปนกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รัฐสภามีหนาที่และอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมได  โดยตองให

ประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดลงประชามติเสียกอนวาประชาชนประสงคจะใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม

หรือไม  และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จแลว  ตองใหประชาชนลงประชามติเห็นชอบหรือไม 

กับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้งหนึ่ง 
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

  หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนท่ี  ๑๘ ก  วันที่  ๑๕  

มีนาคม  ๒๕๖๔ 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน  

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา 

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว  ผอ.สค.๑  

นายบท  นามบุตร  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๒ 


