
 

 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๔       วันท่ี  ๒๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

 

เรื่อง   พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  

และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  หรือไม   
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางสาวน้ําฝน  เกตุตรา)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๓๕/๒๕๖๓  

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  ผูฟองคดี   

ยื่นฟองสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  

และเทศบาลตําบลปลักแรด  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ตอศาลปกครองพิษณุโลกวา  ผูฟองคดีเปนสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลปลักแรด  ไดรับการเลือกจากประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลปลักแรด  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒   

มีประกาศจังหวัดพิษณุโลก  ใหผูฟองคดีสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลปลักแรด  เนื่องจาก 

ศาลแขวงพิษณุโลกมีคําพิพากษาจําคุกผูฟองคดี  เปนเวลา  ๒๔  เดือน  และมีหมายจําคุกใหคุมขังตั้งแตวันที่  ๒๘  

กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  โดยผูฟองคดีถูกคุมขังเปนเวลา  ๔  วัน  ถือไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๔๕  (๔)  ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลปลักแรดสิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  ตั้งแตวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  เปนการออกประกาศที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย  ขอใหศาลปกครองพิษณุโลกมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และ 

ใหผูถูกฟองคดีทั้งสามรวมกันหรือแทนกันชดใชคาตอบแทนพรอมดอกเบ้ียแกผูฟองคดี  ระหวางการพิจารณา

ของศาลปกครองพิษณุโลก  ผูฟองคดียื่นคํารองขอใหสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อตอง

คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังโดยหมายศาล  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  

เน่ืองจากเปนบทบัญญัติที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เปนกฎหมายที่กระทบ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมเสมอกันในทางกฎหมาย  จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)   

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒

หรือไม  

 พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)  ขัดหรือแยง
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ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)   

ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองพิษณุโลกจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ

บทบัญญัตินี้มากอน  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๑  

(๑๓)  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบ

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

มาตรา  ๔๕  (๔)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล  

โดยนําการขาดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นที่กําหนดบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หากบุคคลนั้นตองคําพิพากษาใหจําคุกและ 

ถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล  มาเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลง  เพ่ือใหสมาชิก 

สภาเทศบาลซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในระดับทองถิ่นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมาย

กําหนดโดยเฉพาะความซื่อสัตยสุจริต  ปราศจากเหตุมัวหมอง  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ไมละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรับความคุมครอง  มิใชเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  แตใชบังคับเปนการทั่วไปแกสมาชิก 

สภาเทศบาลทุกคน  บทบัญญัติมิใชกฎหมายที่มุงหมายใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   

 สวนที่โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  

หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

เม่ือตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  สวนมาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบ

มาตรา  ๙๘  (๖)  บัญญัติใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  

การที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  เปนขอเท็จจริง 

ที่แตกตางกันคนละเหตุคนละกรณีกัน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  แตอยางใด  



- ๓ - 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และ

มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  

วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓) 
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  

เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท  

นายนภดล  เทพพิทักษ และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

  หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๓๘ ตอนที่  ๑๘ ก วันที่  ๑๕  

มีนาคม  ๒๕๖๔ 

 

____________________________ 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายศรศวัส  มลสุวรรณ   

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา  ผอ.กค.๒   

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว  ผอ.สค.๑ 

นายบท  นามบุตร  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นายศรศวัส  มลสุวรรณ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 


