
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๖๔                        วันท่ี  ๒๗  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา   

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเทพไท  เสนพงศ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายเทพไท  เสนพงศ  (ผูถูกรอง)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  เขตเลือกตั้งที่  ๓  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันอาทิตย 

ที่  ๒๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีคําพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๗๔/๒๕๖๒  หมายเลขแดงท่ี  ๔๘๕/๒๕๖๓  วาจําเลยท่ี  ๑  และ 

ผูถูกรองมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

มาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ดวยการ

รวมกันจัดงานเลี้ยงนักศึกษาซึ่งเปนกํานัน  ผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน  หรือแพทยประจําตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เพ่ือจูงใจใหลงคะแนนหรือใหการสนับสนุนจําเลยที่  ๑  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราชในการเลือกตั้งเม่ือวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  พิพากษาใหจําคุก 

คนละ  ๓  ป  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหคนละหนึ่งในสาม  คงจําคุกคนละ  ๒  ป  การกระทําของจําเลยท่ี  ๑  

และผูถูกรองเปนเหตุใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงไมรอการลงโทษ  และใหเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของจําเลยที่  ๑  และผูถูกรองมีกําหนดสิบปนับแตวันที่มีคําพิพากษา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ผูรอง)  จึงยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสี่  วาสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองมีเหตุสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบ 

มาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)  หรือไม 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองมีมติและคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

ผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)   

และผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  ใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเปนกรณี

ปรากฏเหตอัุนควรสงสัยวามีกรณีตามที่ถูกรอง  จึงใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับแต

วันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๖๓  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํวินิจฉัย   

 

๓.  คําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ไมไดกําหนดใหบุคคลที่เปนผูตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน



- ๒ - 

 

ราษฎร  เนื่องจากอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไมตามมาตรา  ๙๖  (๒)  

ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงไวโดยตรง  แตบัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  (๔)  วาบุคคล

ดังกลาวเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  และมาตรา  ๙๖  (๒)  

บัญญัติใหบุคคลซึ่งอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไม  เปนบุคคลตองหาม

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  หมายความวาหากมีเหตุตามมาตรา  ๙๖  (๒)  เกิดขึ้นในวันเลือกตั้ง   

บุคคลนั้นไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได  หรือหากเกิดเหตุข้ึนในระหวางการสมัครรับเลือกตั้ง  บุคคลนั้นจะเปน

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  แตหากเกิดเหตุขึ้นระหวางดํารงตําแหนงจะไมเปนเหตุใหบุคคลนั้น 

ตองพนจากตําแหนง  เนื่องจากเปนเหตุตองหามเฉพาะวันเลือกตั้งเทานั้น  การกําหนดใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสิ้นสุดลงทั้งที่คําพิพากษาหรือคําสั่งยังไมถึงที่สุดยอมเปนผลราย  ไมมีชองทาง

เยียวยาความเสียหายได  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยกคํารอง 

 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเทพไท  เสนพงศ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)  หรือไม  นับแตเม่ือใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะตองหามการใชสิทธิ

เลือกตั้งของบุคคลนั้น  มีการแกไขเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญที่ผานมาโดยเพ่ิมความวา  “ไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุด

แลวหรือไม”  ซึ่งสอดคลองกับหลักการที่วาคําพิพากษาของศาลยอมมีผลใชบังคับไดจนกวาศาลสูงจะมี 

คําพิพากษาเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูใดแลว  ผูนั้นยอมมี

ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งทันทีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  (๒)  และเขาลักษณะตองหามของ

บุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๙๘  (๔)  การที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูใดกระทําความผิดจนศาลมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอันตองดวยลักษณะตองหามของบุคคลผูใช

สิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๖  (๒)  แลว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นยอมไมอาจ

อยูในฐานะทีจ่ะไววางใจในความสุจริตได  และไมสมควรใหเขามามีอํานาจในทางการเมืองอื่นอีกดวย  เมื่อพิจารณา

และตีความบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๑  (๖)  มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๖  ประกอบกันแลว  หากมีเหต ุ

ตามมาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๖  ระหวางการดํารงตําแหนง  จะมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลงระหวางการดํารงตําแหนงได  มิใชเปนเพียงลักษณะตองหามขณะที่ผูถูกรองใชสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งหรือใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงไดดวยเหตุหลายประการตามบริบทของขอเท็จจริงที่แตกตางกัน  แตขอเท็จจริงแหงคดีนี้เปนกรณ ี

ตามมาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)  ซึ่งใชคําวา  “อยูในระหวางถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไม”  โดยไมไดใชคําวา  “คําพิพากษาอันถึงที่สุด”  มีความชัดเจน 

ไมอาจตีความเปนอยางอ่ืน  และกรณีของผูถูกรองเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญในปญหา 

ที่ เก่ียวกับความถูกตองสมบูรณของการดํารงตําแหนงทางการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองพิจารณา 

ลายลักษณอักษรและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ  เมื่อฟงไดวาผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตั้งแตวันเลือกตั้ง  คือ  วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  ตอมาวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ศาลจังหวัด



- ๓ - 

 

นครศรีธรรมราชมีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูถูกรองมีกําหนดสิบปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษา  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  

ประกอบมาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)  และใหผูรองพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

นับแตวันที่หยุดปฏิบัติหนาท่ี  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่ในวันที่  ๑๖  กันยายน  

๒๕๖๓  ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  

วรรคสอง  นับแตวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๖๓  เปนตนไป   

 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู ถูกรองสิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๔)  และมาตรา  ๙๖  (๒)  นับแตวันที่  ๑๖  

กันยายน  ๒๕๖๓  ซึ่งเปนวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่  และใหถือวาตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบคือวันที่  ๒๗  

มกราคม  ๒๕๖๔ 

   

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 

  หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนที่  ๑๑  ก  วันที่  ๑๐  

กุมภาพันธ  ๒๕๖๔ 

 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน  

นางสาวจีรนันท  ตุนมาก 

นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ ์

นางสาวพรพินี  ปลูกเจริญ  ผอ.กค.๔  

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  ผอ.สค.๒  

นายสําราญ  นาบุตร  ผูเชี่ยวชาญฯ 

นายชวลิต  ศรีโฉมงาม  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาวจีรนันท  ตุนมาก 

นักวิชาการคดรีัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ ์

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการพิเศษ 


