
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ พลเอก สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ที ่ ๑  ผูรอง 

 นายวันธงชัย  ชํานาญกิจ  ที่  ๒  

 นายวิรัตน  กัลยาศิร ิ ที่  ๓  

 นายวรินทร  เทียมจรัส  ที่  ๔  

 นายบวร  ยสินธร  กับคณะ  ที ่ ๕ 

 ประธานรัฐสภา  ที่  ๑  ผูถูกรอง 

 คณะรัฐมนตร ี ที่  ๒  

 พรรคเพ่ือไทย  ที่  ๓  

 พรรคชาติไทยพัฒนา  ที ่ ๔  

 นายสุนัย  จุลพงศธร  กับคณะ  ที่  ๕  

 นายภราดร  ปริศนานันทกุล  กับคณะ  ที่  ๖ 
 

รธน.  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๙๑  

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  .... 

  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ใหสิทธิแกผูทราบการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมือง

ผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ยื่นคํารองไว  ๒  ประการ  คือ  (๑)  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริง  และ  (๒)  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา  อัยการสูงสุด

มีหนาที่เพียงตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน  ไมตัดสิทธิผูรองท่ีจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อผูรองเคยเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวยังไมไดผลเปนท่ีพอใจ  จึงชอบที่จะใชสิทธิประการที่สอง

ยื่นคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญได 

การกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองหรืออํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเปนของประชาชนอันเปนที่มา

โดยตรงในการใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ  เมื่อองคกรที่ถูกจัดตั้งมีเพียงอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหไวและอยูภายใต

รัฐธรรมนูญ  จึงเปนไปไมไดท่ีจะใหองคกรนั้นใชอํานาจที่ไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลับไปแกไข

รัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใชอํานาจแกไขกฎหมายธรรมดา  การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนกระบวนการที่ไดผานการลงประชามติโดยตรงของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ

อธิปไตย  ประชาชนจึงเปนผูสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับนี้  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยการ 

ยกรางใหมทั้งฉบับยังไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ควรใหประชาชนผูมีอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญไดลงประชามติเสียกอนวาสมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม  หรือรัฐสภา 

จะใชอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราก็เปนความเหมาะสมและเปนอํานาจของรัฐสภา 

ที่จะดําเนินการดังกลาวนี้ได  ซึ่งเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มีเจตนารมณเพื่อตองการใหมีวิธีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญขึ้นเปนรายมาตราเพื่อปฏิรูปการเมืองและปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองขึ้นใหมใหมีเสถียรภาพ

และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และเปนอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหไวเพ่ือเปนชองทางในการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน

จากขอบกพรองในตัวรัฐธรรมนูญเองหรือปญหาจากขอเท็จจริงทางการเมืองที่ตองมีการแกไขปญหาอยางเปน

ระบบ  เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....   

ที่มาจากการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพื่อใหมีสภารางรัฐธรรมนูญมาทําหนาที่จัดทํา 



 
 

-  ๒  -

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  และกําหนดกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  จะเห็นไดวากระบวนการ

ดังกลาวยังไมมีขอเท็จจริงเพียงพอดังที่ผูรองกลาวอาง  อีกทั้งขั้นตอนการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญยังมิได 

เปนรูปธรรม  การกลาวอางของผูรองจึงเปนการคาดการณลวงหนาซึ่งยังไมปรากฏผลประการใด  จึงยังรับฟง

ไมไดวาการกระทําของผูถูกรองท้ังหกเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  ใหยกคํารอง 
 

 

ยอโดย  นางสาวนฤมล  แซโงว   

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการพิเศษ 
 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช   

ผูอํานวยการสํานักคดี  ๓ 
 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

ผูเชี่ยวชาญดานคด ี

 


