
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐ – ๑๑/๒๕๕๗   วันท่ี  ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพอเพียง  

 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองรวมสองคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ 

พรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  ดังน้ี 

๑.๑  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหกหมื่นบาทถวน)  และผูถูกรองไดรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปดังกลาวตอผูรองแลว  แตผูรองเห็นวาผูถูกรองจัดสง

เอกสารหลักฐานไมครบถวนทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวาผู ถูกรองไดใชจายเงินถูกตองตามความเปนจริง 

และเปนไปกฎหมายหรือไม  จึงแจงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือสงเงินคืน  แตผูถูกรอง

มิไดดําเนินการแตอยางใดผูรองเห็นวาผูถูกรองมิไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมหลักฐานการใชจายเงินภายใน

ระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

 ๑.๒  ผูรองมีหนังสือแจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  แตผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  เมื่อครบกําหนด

ระยะเวลา  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ .ศ.  ๒๕๕๕  จึงเปน 

การไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

 คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพือ่ใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

 ๑.๓  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เน่ืองจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และ 

มาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผู ถูกรอง  จะจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๗  และใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘  
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๒. ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ทั้งสองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  ผูรองโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง

จึงตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ .ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐) 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัยและใหผูถูกรองช้ีแจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่

ไดรับสําเนาคํารอง  แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สิ้นสุดลง  และใหบรรดาคํารอง  สํานวน  อรรถคดี  หรือการใด 

ที่ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่อยูระหวาง

ดําเนินการของศาลกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตอมา 

มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยบัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนด

และการพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญน้ีใชบังคับ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตอไปได  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดจึงงดทําการไตสวน 

และมีคําสั่งใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองแลวพิจารณาวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
 

๓. ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ประ เ ด็น ท่ีห น่ึง   มี เ ห ตุ ยุบพรรคผู ถู กร อ ง   ตามพระราชบัญญั ติประกอบรั ฐธร รม นูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เน่ืองจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  

๒๕๕๕  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

และเมื่อผูรองสั่งใหรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ผูถูกรองก็มิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

กรณีจึงมี เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่ง ยุบพรรคผู ถูกรอง   ตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สวนกรณีที่ผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑ 
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ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แตจากการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงของผูรองปรากฏวารายงานการใชจายเงินดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  ผูรองมีหนังสือแจง

ใหผูถูกรองดําเนินการช้ีแจงและจัดสงเอกสารเพิ่มเติมหรือสงเงินคืนภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรอง

ไมไดช้ีแจงหรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือสงเงินคืนแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

 ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิ ไดใหอํานาจแก 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

และมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคและ 

ขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือ

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  

ทั้งน้ีภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองน้ันตองยุบไป  และพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใช

จายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองมิไดรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามหนาที่อันเปนการปลอยปละละเลย  

และงดเวนการกระทําตามหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงถือไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําเกี่ยวกับการไมรายงานดังกลาว  จึงมี คําสั่ งให เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรอง   ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔ 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

 
 



- ๔ - 
 
๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒   

และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  

๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคผู ถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล  

เอกอุรุ   นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด 

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๑  ตอนที่  ๘๖  ก  วันที่  ๒๖  

ธันวาคม  ๒๕๕๗๒๕๕๗  
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นายบท  นามบุตร  ผอ.สค. ๒ 

นายกาญจน  วรกุล  ผูเช่ียวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายเถกิงเกียรติ  จันทรพูล 
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