
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗           วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ  

นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน  ผูรอง  

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผู ถูกรอง  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

หรือไม  ขอเท็จจริงสรุปไดดังน้ี 

 ภายหลังจากคณะรฐัมนตรีโดยนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี (ผูถูกรอง)  ไดแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  แลวไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธ์ิศรี  

พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ต้ังแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังให 

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ต้ังแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ  การดําเนินการดังกลาว

ของผูถูกรองมิไดเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  แตเปนไปเพื่อประโยชนแกตัวผูถูกรอง 

และเครือญาติของผูถูกรอง  เพื่อจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

เครือญาติของผูถูกรองข้ึนเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําดังกลาวจึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนง

การเปนนายกรัฐมนตรี เขาไปแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อยางชัดแจง  

มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   
 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  

๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  และวรรคสาม  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวา 

หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาช่ือรองตอประธานวุฒิสภาวาความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   



๒ 

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่ง

รับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นที่กําหนด  ดังน้ี 

 ประเด็นท่ีหน่ึง  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงเน่ืองจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากเหตุ

ที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  น้ัน  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ  ตามมาตรา  

๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งน้ี  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งน้ี  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดสิ้นสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนน้ันยอมไมอยูในฐานะที่จะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

  การพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  จึงเปนคนละกรณี

กับการที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  กลาวคือ   

เฉพาะการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  น้ัน  ยังมิไดทําใหความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  เน่ืองจากมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติให 

ยังตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ 

  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ .ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมีการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  โดยไมมีเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  

แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยู 

ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพน

จากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมสิ้นสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงก็ตอเมื่อมีเห ตุ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  และศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหน่ึง  (๒)  (๓)  (๕)  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังน้ัน  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ความเปนรัฐมนตรขีองผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 



๓ 

 

 ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)   และ  (๓ )   

เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพื่อเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทาน้ัน  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  น้ี  มาตรา  ๒๖๘  

บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  ทั้งน้ีเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

อีกทั้งมาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ 

ตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เน่ืองมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุด 

ตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชาและมีอํานาจสั่งบรรจุ  แตงต้ัง  

โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  

โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงาน 

ในสังกัดแตอยางใด  แตอยางไรก็ดีการกระทําของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจําตองกระทําการ

ตามหลักของความชอบดวยกฎหมายเสริมเขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย 

ไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวน 

อยางเปนรูปธรรม  และการแตงต้ังโยกยายบุคคลในตําแหนงตาง ๆ  ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  

นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาที่รัฐทุกระดับ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ในมาตรา  ๓  วรรคสองดวย  จะกระทําไปตามอําเภอใจโดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรน 

อันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา   

บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเปนหนังสือ  รวมทั้งพยานหลักฐานและพฤติการณทั้งปวงแหงคดีประกอบกันแลว  

เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนกระทําการเกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแห งชาติ   และไปดํารง ตําแหน งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ ายข าราชการประจํ า   

สํานักนายกรัฐมนตรี  รวมทั้งเหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําสั่งให 

นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพื่อประโยชนแกราชการตามนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปลีย่นศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ   

ไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเช่ือไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  

เปลี่ยนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพื่อโอนยาย 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก วิเชียร พจนโพธิ์ศรี ดํารงอยูในขณะนั้นมาดํารงตําแหนงแทน  

อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงต้ังเครือญาติของผูถูกรอง 

ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  การกระทําทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพื่อประโยชน 



๔ 

ของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนการกระทําที่มีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพื่อประโยชน

ของตนเองหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําที่ขาดจริยธรรม  คุณธรรม  และความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจ

หนาที่ภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่กําหนดหลักเกณฑ 

ในการใชอํานาจหนาที่ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไว ซึ่ งมี เจตนารมณที่ ชัดเจนวา   บริหารบุคคล 

โดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรู

ความสามารถ  ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลางทางการเมือง

การดําเนินการแตงต้ัง  โยกยาย  และใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหน่ึงของกระบวนการ

เดียวกันและมีความเช่ือมโยงกันกับการบรรจุแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ข้ึนดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงต้ัง  โยกยาย  หรือการใหพน 

จากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป 

เพื่อประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   ซึ่งเปนเครือญาติของผู ถูกรอง   

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติวา  ผู ถูกรองใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  

และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง   (๗) 

 มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

  พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๘๒  แลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  เทาน้ัน   

ที่ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  แตมิไดหมายความ

รวมถึงกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังน้ัน  คดีน้ีเมื่อผูถูกรอง 

ไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหน่ึง  (๒)  และ  (๓)   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  แลว 

ผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 
 

 ประเด็นท่ีสาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหน่ึง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะสิ้นสุดลงดวย  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  และมาตรา  ๑๘๑  กําหนดไว 

เปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงเน่ืองจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  



๕ 

ดังน้ัน  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีน้ีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   

เปนเหตุใหรัฐมนตรีทัง้คณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

  อยางไรก็ตาม   หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลใหรัฐมนตรี

คนน้ันไมอาจอยู ในตําแหนงเพื่อปฏิบั ติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ ต้ัง ข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ในกรณีการแตงต้ังโยกยายขาราชการประจําระดับสูงจะตองไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน  ดังน้ัน  ในคดีน้ี  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการลงมติอันเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมเปนเหตุให 

ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูน้ันสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  

ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายและการใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี   

พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติอยางเรงรีบ  

รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามปกติ  เปนวาระเพื่อทราบจรเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตร ี

ก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการโยกยาย  และใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ไปในวันเดียวกันน้ันเอง  รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุมและลงมติในวันน้ัน  จงึมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  

และแทรกแซงขาราชการประจํา  อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลาน้ันตองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ไปดวย 

 สําหรับประเด็นตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 

คนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมน้ัน  ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารอง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีน้ี  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหยกคําขอในสวนน้ี 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือ

ตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  และของผูอื่น  ในเรื่อง

การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  และรัฐมนตรีที่ไดรวมมีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกายและแทรกแซงขาราชการประจําอันเปนการกระทําที่ตองหาม



๖ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรี 

ของรัฐมนตรีเหลาน้ันตองสิ้นสุดเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ไปดวย 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายจรูญ  อินทจาร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  
นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  
และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๑  ตอนที่  ๖๕  ก  วันที่  ๑๐  

กันยายน  ๒๕๕๗ 
 

........................................ 
 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกลุ  รกน.ผอ.กค.๑ 

นางนันทนภัส  ปญญวานันท  ผอ.สค.๑ 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผูเช่ียวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 
 

 


