
สรปุคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๕๗  วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  

(๑)  วา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกต้ังท่ีไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  หรือไม   

 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  วา  การดําเนินงานของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่ไดมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปข้ึนเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลดังน้ี  

(๑)  การเลือกต้ังมิไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๐๘ 
วรรคสอง   

(๒)  การสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยเที่ยงธรรมและขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๕  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๓๐   

(๓)  มีการนับคะแนนเลือกต้ังโดยเปดเผย  ในขณะที่ยังจัดการเลือกต้ังไดไมครบถวนทั่วราชอาณาจักร  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหน่ึง  (๑)  และไมเปนความลับ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓ 
วรรคสอง   

(๔)  การนับคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหบัตรลงคะแนนเลือกต้ังในวันที่  
๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗  และวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  เปนอันไรผล  เน่ืองจากบัตรลงคะแนนเลือกต้ังใน 
วันดังกลาวจะกลายเปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

(๕)  คณะกรรมการการเลือกต้ังละเลยไมทําหนาที่สั่งหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิด 
ความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลและมีสมาชิกดํารงตําแหนงอยูใน
คณะรัฐมนตรี   

ผูรองเห็นวา  ปญหาตามหนังสือรองเรียน  เปนเรื่องที่ผูรองรับไวพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหน่ึง  (๑)  (ค)  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   พ.ศ. ๒๕๕๖  ได 
เมื่อการดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
ตามเงื่อนไขระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณ
ชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน  ไมอาจดําเนินการใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 
มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหน่ึง  (๑)  และ  (๒) 
ผูรองจึงเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกต้ัง



๒ 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

 
๒.ประเด็นเบ้ืองตน  
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ถึงแมตามคํารองเปนกรณีที่ผู รองไดเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจ ฉัยว า  การ ดําเ นินการจัดการ เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ .ศ.  ๒๕๕๖ มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  ประกอบ 
มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหน่ึง  (๑)  และ  (๒)  หรือไม  แตเมื่อพิจารณาเน้ือความในคํารอง 
ทั้งหมดแลวเห็นไดวา  ผูรองมีความประสงคจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ .ศ .  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ดวย  เน่ืองจากการดําเนินการ
จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  อันเปนประเด็น
ปญหาตามคํารอง  เปนการดําเนินการที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี 
มิใชพระราชกฤษฎีกาที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีฐานะเทียบเทา
พระราชบัญญัติซึ่งอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครอง  แตเปนพระราชกฤษฎีกาที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญและเปนกฎหมายเฉพาะที่มีลักษณะพิเศษซึ่ งออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑) 
ที่ผูรองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ประกอบกับการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จ
สมบูรณในวันเดียวกันได  ทั้งยังทําใหเกิดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาอีกหลายประการ  ซึ่งไมมี
องคกรอื่นใดนอกจากศาลรัฐธรรมนูญที่จะมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกา
ฉบับน้ีได  คดีจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๔๕ (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ.  ๒๕๕๐  
ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย     
 
๓.ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในการพิจารณาประเด็นตามคํารองน้ี  มีเหตุแหงคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยกอนวา 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดกระทําเปน 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ัง



๓ 

 

โดยกําหนดวันใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  
ต้ังแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖ ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  
๒๕๕๗  แตปรากฏวามีการชุมนุมทางการเมืองประทวงและขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนผลใหเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๒๘  เขตเลือกต้ังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติชัดแจงวา  “... วันเลือกต้ังน้ันตองกําหนด 
เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ใหกําหนดวันเลือกต้ังเปน 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  น้ัน  มีเจตนารมณเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปตามหลักพื้นฐานของการเลือกต้ังที่
สําคัญ  ไดแก  หลักการเลือกต้ังโดยเสรี  กลาวคือ  ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทุกคนยอมใชสิทธิโดยปราศจาก 
การบังคับ  หรือกดดันทางจิตใจหรือการใชอิทธิพลใด  ๆ  ที่มีผลตอการตัดสินใจ  ไมวาการใชอิทธิพลเหลาน้ี 
จะมาจากฝายใด  ทั้งระหวางการเลือกต้ังและภายหลังการเลือกต้ัง  ตองไมใหมีการควบคุมทิศทางการลงคะแนน
เสียงไมวาจะเปนโดยการกระทําในรูปแบบใดผูออกเสียงเลือกต้ังตองตัดสินใจลงคะแนนไดอยางอิสระภายใต
กระบวนการสรางความคิดเห็นทางการเมืองที่เปดเผย  หลักการเลือกต้ังโดยเสรีน้ีจึงครอบคลุมถึงการตระเตรียม
การเลือกต้ังและโดยเฉพาะอยางย่ิงครอบคลุมถึงการสมัครรับเลือกต้ังและการหาเสียงเลือกต้ังดวย  จึงเห็นไดวา 
การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมากกวาหน่ึงวันจะทําใหการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  พฤติกรรมการหาเสียง  พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกต้ัง  หรือบรรดาเหตุการณตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึน 
ในวันเลือกต้ังที่กําหนดข้ึนในวันหน่ึงมีอิทธิพลตอการเลือกต้ังที่กําหนดข้ึนในอีกวันหน่ึงได 

วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎรที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เปนวันที่เมื่อกําหนดข้ึนแลว  
ผูเกี่ยวของกับการเลือกต้ังมีหนาที่ตองไปดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่กําหนดไวใน 
พระราชกฤษฎีกาน้ัน  คือ  การรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ัง  การประกาศช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง  และการกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  สวนวันลงคะแนนเลือกต้ังน้ันกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.  ๒๕๕๐  
ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังทั่วไปตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดไว  การกําหนด
วันลงคะแนนเลือกต้ังน้ันมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังในการใชสิทธิเลือกต้ัง 
ซึ่งวันลงคะแนนเลือกต้ังอาจมีไดหลายวัน  เชน  การลงคะแนนเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๔ 
การลงคะแนนเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๕  แตการใชสิทธิเลือกต้ังน้ัน  จะมีไดก็ตอเมื่อมี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังอยูในวันที่ลงคะแนนเลือกต้ังเพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถลงคะแนนเลือกต้ังได  ในขณะที ่
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปจะตองมีเพียงวันเดียวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

กรณีปญหาที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังน้ัน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนที่
กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหมแลว 
เห็นวา  มาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  “วันลงคะแนนเลือกต้ังใหม”  
ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังแหงใดไมสามารถกระทําไดเน่ืองจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  
อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น  ซึ่งเกิดข้ึนกอนวันเลือกต้ัง  และมาตรา  ๑๐๘  เปนบทบัญญัติที่
ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  “วันลงคะแนนเลือกต้ังใหม”  ในกรณีกอนวันเลือกต้ังถามีหลักฐาน



๔ 

 

อันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังใดหรือในเขตเลือกต้ังใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
อันเกิดจากการกระทําของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ังหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

สวนการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมน้ัน  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศใหมี  “การเลือกต้ังใหม”  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  
และผูสมัครน้ันไดรับคะแนนเลือกต้ังนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันหรือ 
ไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกต้ังที่ไมประสงคจะลงคะแนน  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหก เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งใหมี  “การเลือกต้ังใหม”  ในเขตเลือกต้ังใดที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําสั่งให
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอนวันประกาศผลการเลือกต้ัง  
มาตรา  ๑๐๙  เปนบทบัญญัติที่ ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี   “การเลือกต้ังใหม” 
หรือนับคะแนนใหมในหนวยเลือกต้ังใดหรือทุกหนวยในเขตเลือกต้ังใด  ในกรณีเมื่อไดมีการนับคะแนนเลือกต้ัง
แลวปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
หรือการนับคะแนนเปนไปโดยไมถูกตอง  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคหน่ึง  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจศาลฎีกา 
สั่งใหมี  “การเลือกต้ังใหม”  ในกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา 
การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัคร
รับเลือกต้ังผูใดกระทําการใด  ๆ  โดยไมสุจริตเพื่อที่จะใหตนเองไดรับเลือกต้ังหรือไดรับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริต
โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทํา  ทั้งน้ีอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระเบียบหรือประกาศ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กลาวมาขางตน  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมี 
การลงคะแนนเลือกต้ังใหมหรือจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ใหอํานาจศาลฎีกาสั่งใหมีการเลือกต้ังใหม  เฉพาะใน
กรณีที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังแลวแตไมอาจลงคะแนนเลือกต้ังได  หรือมีขอเท็จจริงที่ทําใหการเลือกต้ังน้ันไมสุจริต
และเที่ยงธรรม  แตเขตเลือกต้ังที่เปนปญหาทั้ง  ๒๘  เขตเลือกต้ังน้ี  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถือวายังไมมี 
การจัดการเลือกต้ังทั่วไปใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังน้ีมากอนเลย  จึงไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และศาลฎีกาที่จะใหจัดการเลือกต้ังใหมได  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหน่ึง  และวรรคหก 
มีเจตนารมณที่จะใหสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนหารอยคน  โดยตองมาจาก
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ดวย  
ดังน้ัน  การจัดการเลือกต้ังเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังที่เปนปญหาจึงตองจัดใหมีข้ึน
ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  การที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังน้ันตอไป  จําเปนตองมี
การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปข้ึนใหมอีกวันหน่ึง  ยอมเปนการไมชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดขอโตแยงทางกฎหมายตอไปไมมีที่สิ้นสุด  ซึ่งเปนผลที่ตองเกิดข้ึนอยางแนแท 
อันจะทําใหวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปครั้งน้ีมีสองวัน  คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และวันที่จะกําหนดใหมี 
การเลือกต้ังทั่วไปข้ึนใหมสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกต้ังที่ยังไมเคยมีการรับสมัครรับเลือกต้ังมากอนเลย  ซึ่งเปน 
การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เมื่อการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถที่จะดําเนินการใหเปนไปในวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสองได   เ น่ืองจากการกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 



๕ 

 

ที่กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ 
ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติอยางรุนแรง  และมีการขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  การจัดการเลือกต้ังภายใตสถานการณดังกลาว  ยอมทําใหการจัดการเลือกต้ังไมเปนไป 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมคํีาวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๗  วาหากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปข้ึนใหมตางจากวันเลือกต้ัง
ทั่วไปเดิมที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็สามารถกระทําไดโดยเปนอํานาจหนาที่และ 
ความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกต้ัง  แตปรากฏวานายกรัฐมนตรี 
ไมเลื่อนวันเลือกต้ังทั่วไป  และมีการดําเนินการเลือกต้ังเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
โดยไมสามารถจัดใหมีการเลือกต้ังสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ซึ่งยังไมเคยมีการรับสมัครรับเลือกต้ังมากอนเลย  
ถือไดวาในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดเปนวันที่มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไปวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๘  
วรรคสอง  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นดังกลาวแลว  การพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองในขออื่น  ๆ 
ไมอาจทําใหผลการวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป  จึงไมจําตองวินิจฉัยเหตุแหงคํารองในขออื่น  ๆ  อีก   
 

๔. ผลคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่

กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ 

ไมสามารถจัดการใหเปนการเลือกต้ังวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๘  

วรรคสอง 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายจรูญ  อินทจาร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  

นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี
   

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๑  ตอนที่  ๕๔  ก  วันที่  ๑๗  

กรกฎาคม  ๒๕๕๗   
 

---------------------------------- 

   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวพรพินี  ปลูกเจริญ 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  รกน.  ผอ. กค. ๘ 

นายดิเรก สุขสวาง ผอ.สค. ๔ 

พันโทภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผูเช่ียวชาญฯ 
 

ยอโดย  นางสาวพรพินี  ปลกูเจรญิ 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖ ว 


