
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๕๗     วันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  กรณีความขัดแยง เกี่ยวกับอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและคณะรัฐมนตรีในการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  อางวา  ตามที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ .ศ .   ๒๕๕๖  เมื่อวันที่   ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  โดยมาตรา  ๔  บัญญัติใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และ
มาตรา  ๕  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกต้ังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี   
ผูรองจึงไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  กําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายช่ือผูสมคัร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  ต้ังแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  
ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
ต้ังแต วันที่   ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่   ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่ งในชวงระยะเวลา 
ที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ น้ัน  
ปรากฏวามีกลุมผูชุมนุมมาปดลอมสถานที่รับสมัครเลือกต้ังและมีการกระทบกระทั่งกับเจาหนาที่ตํารวจ 
ที่ดูแลความปลอดภัยจนมีผู เสียชีวิตและผูบาดเจ็บ  ผูรองจึงมีแถลงการณสําคัญไปยังเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและเห็นวาหากมีการจัดการเลือกต้ังตอไป  อาจกอใหเกิดเหตุการณความรุนแรงได   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือรับทราบแถลงการณสําคัญของผูรอง  และ 
แจงความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแถลงการณสําคัญดังกลาว  ดังน้ี   

๑.  ผูรองมีหนาที่จัดใหมีการเลือกต้ังในวันเลือกต้ังตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  หากมีบุคคลใดมาขัดขวางการดําเนินการของผูรองแลว  ผูรองยอม
พิจารณาบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได 

๒.  การเปลี่ยนแปลงวันลงคะแนนเลือกต้ังจะกระทําไดเฉพาะกรณีตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  เทาน้ัน     

ภายหลังการเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ผูรองไดรับ
แจงวา  ไดมีการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสงผลใหในหลายเขตเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียว  และมีหลายเขตเลือกต้ังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูรองจึงมีหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๒  
มกราคม  ๒๕๕๗  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี  วา  รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหม  เพื่อใหโอกาสทุกพรรคการเมืองไดหารือรวมกันและ 
ไดขอยุติในการเลือกต้ังที่เปนไปดวยความสงบเรียบรอย  ซึ่งหลังจากนายกรัฐมนตรีไดรับหนังสือจากผูรองแลว  
ก็มิไดดําเนินการตอไป  แตไดแสดงความเห็นผานสื่อสาธารณะยืนยันวาการกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหมไมสามารถกระทําได  และนายกรัฐมนตรีรวมทั้งผูรองไมมี
อํานาจกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหมผูรองจึงเห็นวา  กรณีดังที่กลาว
มาขางตนเปนกรณีที่เกิดความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา
คณะรัฐมนตรีกับผูรอง  อันเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลต้ังแตสององคกรข้ึนไปและมีความจําเปน



๒ 

 

เรงดวนที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  ดังน้ี 

๑.  หากมีเหตุจําเปนที่ไมอาจกาวลวงไดดังกรณีที่กลาวอางในคํารองจะสามารถกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหมไดหรือไม   

๒.  อํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนอํานาจขององคกรใด
ระหวางผูรองกับคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี   
 
๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  หรือไม  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณี 
ความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหมของคณะกรรมการการเลือกต้ังกับคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี  จึงตองดวย
เงื่อนไขและหลักเกณฑที่ใหศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔   
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัยเปน  ๒  ประเด็น  ดังน้ี 
ประเด็นที่  ๑  วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปข้ึนใหมไดหรือไม  อยางไร 
พิจารณาแลวเห็นวา  การกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปน้ีแมเปนการกําหนดโดยนายกรัฐมนตรี

เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปมีความสัมพันธกับการควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  
ไดใหอํานาจไว  การที่นายกรัฐมนตรีจะตองกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน  เมื่อกําหนดวันเลือกต้ังแลวการดําเนินการ
เกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  แสดงใหเห็นวาโดยหลักทั่วไป 
เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะตองมีการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย  การที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะไปกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปข้ึนใหมใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
โดยพลการจึงมิอาจกระทําได 

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหตองกําหนดวันเลือกต้ัง
ทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรน้ัน  ก็เพื่อเรงรัดใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
รัฐบาลใหมมาทําหนาที่โดยเร็ว  เพื่อจะไดดําเนินการบริหารประเทศตอไปเทาน้ัน  หาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  
เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกต้ังทั่วไปตามกําหนด
เดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็สามารถกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไป 
ข้ึนใหมตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณแหงความจําเปน  
ดังน้ัน  จึงเห็นวาในกรณีที่มีเหตุจําเปนดังกลาวและตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
การเลือกต้ังทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได   



๓ 

 

แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปลี่ยนแปลงกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปที่กําหนด
ไวเดิม   

ประเด็นที่   ๒  การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหม 
เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  การกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปข้ึนใหมยอมสามารถกระทําไดโดยการตรา 
เปนพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่ตองเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ   
ตอพระมหากษัตริย  แตนายกรัฐมนตรีจะตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน  เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติให
ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งจะตองเปน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  ทั้งพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติให
ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวรวมกับนายกรัฐมนตรีดวย  
ซึ่งในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติใหมีผูรักษาการตามกฎหมายหลายคน  ยอมเปนอํานาจหนาที่ของ 
ผูรักษาการตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน  
รวมทั้งประสานการปฏิบัติในระหวางผูรักษาการตามกฎหมายคนอื่นและหนวยงานที่เกี่ยวของดวย  
เพื่อใหการดําเนินการปฏิบัติเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย     
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎรสามารถกําหนดข้ึนใหมไดและการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป
ข้ึนใหมเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง 

 
องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายจรญู  อินทจาร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล  

เอกอุรุ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  
และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี

 
หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๑  ตอนที่  ๔๑  ก  วันที่  ๑๗  

เมษายน  ๒๕๕๗ 
   
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นายภาสพงษ  เรณุมาศ   

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผอ.สค.๓ 
นายสิทธิพร  เศาภายน  ผูเช่ียวชาญ ฯ 

 
ยอโดย  นายภาสพงษ  เรณุมาศ 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๕   


