
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖/๒๕๕๙           วันท่ี  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

 

เรื่อง  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญสงรางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยวา 

เปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  สงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบ

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง  ซึ่งกําหนดวา  เมื่อรางรัฐธรรมนูญไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ

และประเด็นเพิ่มเติมไดรับความเห็นชอบดวย  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญ

ในส วนที่ เกี่ ยวของ ให แลว เส ร็ จภายในสามสิบ วันนับแต วันประกาศผลการออกเสีย งประชาม ติ   

แลวสงรางรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว

หรือไม 

 ประเด็นคําถามในการออกเสียงประชามติ  (ตอไปน้ีเรียกวา  “ประเด็นเพิ่มเติม”)  มีวา  “ทานเห็นชอบ

หรือไมวา  เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเน่ืองตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาล

วา  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี  ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี”  และผลการออกเสียง

ประชามติปรากฏวาทั้งรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเ ติมไดรับความเห็นชอบและคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญโดยยายรางมาตรา  ๒๗๒  เดิม  ไปไวเปนวรรคสอง  แลวนําประเด็น

เพิ่มเติมมาเพิ่มความเปนวรรคหน่ึงของรางมาตรา  ๒๗๒  แทน  ซึ่งมีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลง  มาตรา  ๒๗๒  

จากเดิมที่บัญญัติวา 

  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณีที่ 

ไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด  

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่ 

มีอยูเขาช่ือเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูใน

บัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนน้ัน  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุม

รวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป   

โดยจะเสนอช่ือผูอยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

 

 



๒ 

  เปน  “มาตรา  ๒๗๒  ใหม”  ซึ่งบัญญัติวา   

  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  

๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙   

เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหน่ึง  ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  

และมติที่เห็นชอบการแตงต้ังบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียง

มากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

 ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณีที่ 

ไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวย 

เหตุใด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่

มีอยูเขาช่ือเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ือ 

อยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนน้ัน  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุม

รวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการตามวรรคหน่ึงตอไป  โดยจะเสนอช่ือผูอยูในบัญชี

รายช่ือทีพ่รรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  

 ตามคํารองเปนกรณีที่ผูรองดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติ และสงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาเปนการชอบดวยกับ 

ผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบมาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง  และ 

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนที่เกี่ยวของชอบดวยกับผลการออกเสียง

ประชามติแลว  หรือไม 

 ในการวินิจฉัยประเด็นดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวามีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอน  ดังน้ี 

 (๑)  ผูมีสิทธิเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมมีเพียงวา   

“. . .   ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควรไดรับแตง ต้ั ง 

เปนนายกรัฐมนตรี”  ยอมทําใหเปนที่เขาใจไดวา  ประเด็นเพิ่มเติมประสงคเฉพาะใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา

มีมติใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีเทาน้ัน  ไมรวมถึงการเสนอช่ือบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีดวยรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหน่ึงดังกลาว  จึงสอดคลอง

และชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว 



๓ 

 (๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายช่ือ  และมติในการ 

ใหความเห็นชอบใหยกเวน 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  การเสนอขอยกเวนเพื่อไมตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ือ

อยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ที่กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรที่มี 

สิทธิในการเสนอขอยกเวน  หากการดําเนินการในข้ันตอนการรวบรวมรายช่ือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู  เกิดขอขัดของจนเปนเหตุ 

ใหกระบวนการทั้งหมดตองลาชาออกไป  หรือข้ันตอนการรวบรวมรายช่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 

ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสิ้นไดไมวาดวยเหตุใด  ยอมสงผลกระทบตอความตอเน่ืองราบรื่นในกระบวนการ

ไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีที่ตองดําเนินการภายใตการตัดสินใจของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาได  ดังน้ัน  การเปด

โอกาสใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไมมีสิทธิในการเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตง ต้ังเปนนายกรัฐมนตรี 

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหน่ึง  ใหเขามามีสวนรวมในการเสนอขอยกเวนตามรางรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  จึงเปนการสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมที่มีเจตนารมณ

เพื่อใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเน่ืองตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปลี่ยนผานระยะหาป  

จึงสมควรใหสมาชิกรัฐสภาซึ่งเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  

เพื่อทําหนาที่บริหารราชการแผนดินในชวงเปลี่ยนผานหาป  เปนผูทําหนาที่รวมกัน  โดยใหสมาชิกวุฒิสภาเขามา

มีสวนรวมในข้ันตอนการเสนอขอยกเวนที่จะไมตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่ 

พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  จึงยังไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติที่มี

เจตนารมณใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงต้ัง 

เปนนายกรัฐมนตรีใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีในชวงเวลาเปลี่ยนผานหาปแรก 

  สวนมติใหยกเวนเพื่อไมตองเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไว

ตามมาตรา  ๘๘  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ไดกําหนดใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาอยูแลว  จึงมิไดมีปญหาความ

สอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแตประการใด 

 (๓)  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ประเด็นเพิ่มเติมกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาไววา   

“...  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี  ...”  วันเริ่มนับเวลาจึงหมายถึงวันที่มี

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาครบองคประกอบที่จะเปนรัฐสภาโดยสมบูรณ  สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

รัฐสภาได  สวนกําหนดเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหน่ึง  ที่วา  “ในระหวางหาปแรก 

นับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ...”  ยังมีถอยคํา 

ที่ไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติที่มุงหมายใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเน่ือง 

ตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปลี่ยนผานระยะหาป  “นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี”   

 สําหรับรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ซึ่งกําหนดวา  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  ...”  คําวา  “วาระเริ่มแรก”  ในที่น้ี  อาจหมายถึง  วาระที่

เกิดข้ึนในคราวแรกที่ไดมีการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกเทาน้ัน  และทําใหไมสามารถนําการเสนอ 



๔ 

ขอยกเวนดังกลาวมาใชไดอีกในกรณีที่ตองใหความเห็นชอบแตงต้ังบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีข้ึนใหม  หากมีเหตุ 

ใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด  แมวาจะอยูในระหวางหาปแรกตามวรรคหน่ึงก็ตาม 

จึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติที่มุงหมายใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  ตลอดกําหนดเวลาหาปแรก 

นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี  เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ สําเร็จ  

และบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติและเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและ 

เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน   

  ดังน้ัน  การที่รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขโดยกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลา

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  จึงไมสอดคลองและไมชอบดวยกับ 

ผลการออกเสียงประชามติ 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวน 

ที่เกี่ยวของตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ  และใหคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในสวนที่เกี่ยวของ  รวมทั้งปรับแกถอยคํา 

ในคําปรารภใหสอดคลองกันตอไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑ 
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายนุรักษ มาประณีต นายจรัญ ภักดีธนากุล นายชัช ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง กุลบุปผา นายปญญา อุดชาชน  

นายวรวิทย กังศศิเทียม และนายอุดมศักด์ิ นิติมนตร ี
 

  หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม  ๑๓๔  ตอนที่ ๑๖ ก วันที่ ๙  กุมภาพันธ  

๒๕๖๐ 
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นายสมฤทธ์ิ  ไชยวงค  ผูทรงคุณวุฒิ ฯ 
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