
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔/๒๕๕๙           วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

 

เรื่อง   ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  วา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  ไดรับหนังสือรองเรียนจากนายจอน  อึ๊ งภากรณ  และคณะวา 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  บัญญัติ

การกระทําอันเปนความผิดโดยใชถอยคําที่กวางและคลุมเครือ  เชน  คําวา  “รุนแรง”  “กาวราว”   

“ปลุกระดม”  เปนตน  ซึ่งขัดตอหลักการของกฎหมายอาญาและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

เกินขอบเขตโดยไมมีเหตุอันสมควร  ทั้งบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๖๑  วรรคสามและวรรคสี่  รุนแรงเกินไป  

ไมไดสัดสวนกับการกระทําที่เปนเพียงการแสดงความคิดเห็นโดยสงบและปราศจากความรุนแรง ทั้งยังขัดตอ

หลักการเรื่องการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๖๕  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิท ธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

  ผูรองเห็นวา  สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิและเสรีภาพบรรดาที่ชนชาวไทย 

เคยไดรับการรับรองและคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  แมพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีวัตถุประสงคเพื่อใหการออกเสียงประชามติเปนไปดวยความเรียบรอย  

และมีการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไวในมาตรา  ๗  ก็ตาม  แตก็ไดบัญญัติ 

การกระทําที่เปนความผิดและมีโทษทางอาญา  และถอยคําของบทบัญญัติดังกลาวก็มีลักษณะเปนนามธรรม   

ทําใหประชาชนไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ  ทั้งยังสงผลตอการบังคับใชกฎหมาย 

โดยเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร  ผูรองจึงเห็นวา  

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  มีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสามและวรรคสี่  ผูรองเห็นวา  มิไดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด   
 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ .ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑   
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วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม  โดยมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่เปนชองทาง 

ในการแสดงความคิดเห็นที่มีตอรางรัฐธรรมนูญอันเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน   

ซึ่งเปนเสรีภาพที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผานมา  จึงถือเปนประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนสิทธิเสรีภาพ 

ข้ันพื้นฐานที่สําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งไดรับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ  อันไดแก  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   

ตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจึงเปนเสรีภาพ 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติคุมครองไว  

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ .ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๑๔  (๑)   

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓. ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา การออกเสียงประชามติตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ เปนการออกเสียงประชามติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  เพื่อวางกรอบ

รัฐธรรมนูญข้ึนใหม  (constitution – framing) โดยจะปรากฏในกรณีที่ประเทศน้ันประสบวิกฤตการณทาง

การเมืองภายในประเทศ  และอยูภายใตการควบคุมอํานาจการปกครองอยางเปนทางการโดยรัฐบาลเฉพาะกาล  

อันเปนกระบวนการใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่สิ้นสภาพบังคับไป  องคกรของรัฐ 

มีบทบาทในการกํากับควบคุมการจัดการออกเสียงประชามติ  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณให

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๙/๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  โดยมีบทบัญญัติมาตรา  ๗  รับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

เผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงไดโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย  เพื่อใหการจัดทําประชามติเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และเกิดจากการลงมติตามเจตนารมณที่แทจริงของประชาชน  โดยปราศจากการ

บิดเบือน  บังคับ  ขมขู  หรือจูงใจจากฝายตาง ๆ  จึงไดมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาสําหรับผูที่กอ

ความวุนวายเพื่อใหการออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความเรียบรอยหรือดําเนินการตาง ๆ  ที่จะทําให 

การออกเสียงประชามติไมเปนไปโดยความสุจริตและเที่ยงธรรมไวในมาตรา  ๖๑  โดยวรรคหน่ึง  (๑) มีเน้ือหา 

ในการกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับผูกอความวุนวายเพื่อใหการออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความ
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เรียบรอย  สวนวรรคสอง  มีลักษณะเปนการอธิบายความหมายของการกอความวุนวายเพื่อใหการออกเสียง

ประชามติไมเปนไปดวยความเรียบรอยอันจะเปนความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคหน่ึง  (๑)  ใหชัดเจนย่ิงข้ึน  

นอกจากน้ี  ยังมีผลเปนการกําหนดกรอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ  กลาวคือ  การกระทําความผิด 

ตามมาตรา  ๖๑  วรรคหน่ึง  (๑) ประกอบวรรคสอง  น้ัน  จะตองมีองคประกอบความผิดดังน้ี   (๑)  ตองมี 

การกระทํา  คือ  การเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในสื่อหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  สื่ออิเล็กทรอนิกสหรือ

ชองทางอื่นใด   (๒)  การเผยแพรขอความ  ภาพ  หรือเสียงดังกลาว  ตองเขาลักษณะที่ผิดไปจากขอเท็จจริง  

หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู   (๓)  ผูกระทําตองมีเจตนาธรรมดา 

ในการกระทําตามองคประกอบในขอ  (๑)  และขอ  (๒)  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   และ  

(๔)  ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษ  โดยมุงหวังใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใด 

อยางหน่ึง  หรือไมออกเสียงดวย  การพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนความผิดและตองรับโทษตามวรรคสามหรือ

วรรคสี่หรือไม  จะตองนําพฤติการณแหงการกระทําของบุคคลน้ันมาพิจารณาประกอบเจตนาธรรมดาและ 

เจตนาพิเศษดวย  และในสวนของโทษตามมาตรา  ๖๑  วรรคสาม  แมมีอัตราโทษข้ันสูงไมเกินสิบป  แตก็ไมได

กําหนดอตัราโทษข้ันตํ่าไว  เพื่อใหศาลจะไดใชดุลพินิจกําหนดโทษใหเหมาะสม  จึงไมใชกรณีที่กฎหมายบัญญัติ

ความผิดและโทษทางอาญาโดยใชถอยคําที่เคลือบคลุมหรือไมชัดเจน   

  สําหรับถอยคําในมาตรา ๖๑ วรรคสอง  ที่วา  “รุนแรง”  “กาวราว”  “หยาบคาย”  “ปลุกระดม”  

หรือ  “ขมขู”  เปนถอยคําที่ชัดเจนแตมีความหมายไมเฉพาะเจาะจง  เน่ืองจากเปนกรณีที่กฎหมายไมสามารถ

กําหนดเหตุการณที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได  จึงตองกําหนดถอยคําที่มีความหมายไมเฉพาะเจาะจงไว  ตอเมื่อ

เหตุการณน้ันเกิดข้ึน  จึงจะสามารถรูและเขาใจไดวาเปนเหตุการณตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  การกําหนด

ถอยคําในลักษณะดังกลาวจึงมีความจําเปนสําหรับการอํานวยความยุติธรรมและไมขัดกับหลัก  “ไมมีความผิด  

ไมมีโทษ  ถาไมมีกฎหมาย” อีกทั้งการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสื่อสาธารณะตาง ๆ  มีผลกระทบในวงกวาง   

การใหขอมูลที่ถูกตอง  การใชถอยคําที่สุภาพ  ไมรุนแรง  ไมกาวราว  ไมหยาบคาย  ยอมจะสงผลใหเกิด 

ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  ตรงตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับน้ีที่รับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมาย 

  ดังน้ัน พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  จึงไมไดหามการแสดงความคิดเห็นหรือเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ   

แตจะตองเปนไปโดยสุจริต  ภายใตกรอบของกฎหมาย  และตองไมมีเจตนามุงหวังเพื่อใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไป

ใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหน่ึง  หรือไมออกเสียง  ทั้งจะตองไมเขาลักษณะเปนการกอ 

ความวุนวาย  หรือกระทบตอความสงบสุขและความปลอดภัยของสังคมโดยรวม  เพื่อใหการดําเนินการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญในครั้งน้ีเปนไปดวยความเรียบรอย  และเพื่อคุมครองเสรีภาพของประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียงประชามติใหสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดโดยอิสระ เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว )   พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  และการออกเสียงประชามติภายใตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยจะจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

เพียงเทาที่จําเปน  เพื่อรักษาความมั่นคงแหงรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   



- ๔ - 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นของบุคคล  และเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  รวมทั้งมิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง   
 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญส ง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๓  ตอนที่  ๙๓  ก  วันที่  ๒๗  

ตุลาคม  ๒๕๕๙ 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกลุ  ผอ.กค. ๑ 

นางนันทนภัส  ปญญวานันท  ผอ.สค. ๑ 

นายชวลิต  ศรีโฉมงาม  ผูเช่ียวชาญฯ 
       

 ยอโดย  นางสาวไปรยา  ทัศนสกลุ 

        ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 
 

 

 


