
 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่ออายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีที่รัฐมนตรี 

พนจากตําแหนงท้ังคณะเพราะเหตุมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  การท่ีรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะ 

ยอมมีผลใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนที่ประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงทั้งหมด  

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่ จําเปน   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา  ๑๘๑  (๑)  ถึง  (๔)  ดังนี้  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังไมได

ส้ินสุดลงเพราะเหตุจากการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม  ซึ่งมีปญหาที่ตองพิจารณา  ดังนี้ 

(๑)  ปญหาขอเท็จจริง  ผูถูกรองไดกระทําการอะไร  อยางไร 

(๒)  ปญหาขอกฎหมาย  การกระทําของผูถูกรองตามขอเท็จจริง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

(๓)  มีปญหาวา  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  หรือไม 

(๑)  ปญหาขอเท็จจริง ผูถูกรองไดกระทําการอะไร  อยางไร  นั้น   

เห็นวา  ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  กรณีดังกลาวเปนเหตุใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  ย่ืนคํารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  โดยคณะกรรมการพิทักษ 

ระบบคุณธร รม ได มอบหมาย ให คณะกรรมการวิ นิ จ ฉั ย ร อ ง ทุ กข   คณะ ท่ี   ๒   พิ จา รณา   

และในท่ีสุดคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไดมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทุกข  เปนเหตุใหตอมา   

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดฟองคดีตอศาลปกครอง  และวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ศาลปกครอง 

ชั้ นต น ได อ านคํ า พิพากษาของศาลปกครอง สู ง สุด ในคดีหมาย เลขดํ าที่   อ .  ๙๙๒/๒๕๕๖   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓/๒๕๕๗  สรุปวา  การแตงตั้งโยกยายดังกลาวไมปรากฏการใหเหตุผลประกอบการใช

ดุลพินิจในการออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยแสดงแตเพียงวา 

เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  คําส่ังดังกลาวจึงเปนคําส่ังที่มิชอบดวยกฎหมาย 

เพราะเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  

ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่คําส่ังและประกาศ

ฉบับดังกลาวมีผลบังคับ  กับเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมท่ียกคํารองทุกข

ของนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยเมื่อคําส่ังพิพาทถูกศาลเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังดังกลาว  ยอมมีผล 

ทางกฎหมายวานายถวิล  เปล่ียนศรี มิไดพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูเกี่ยวของ 

ก็ตองดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี สามารถปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ภายในส่ีสิบหาวันนับตั้งแตวันอานคําพิพากษา 

(๒)  ปญหาขอกฎหมาย  การกระทําของผูถูกรองตามขอเท็จจริง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  บัญญัติหามมิให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนตนเองหรือผูอื่น  ไมวาโดยทางตรง

ห รื อท า ง อ อ ม ใน เ รื่ อ ง ก า ร แ ต ง ตั้ ง โ ย กย า ยห รื อ ก า ร ให พ น จ า กตํ า แ หน ง ข อ ง ข า ร า ชก า ร 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  ซึ่งการที่มาตรา  ๒๖๖  ใชคําวากาวกายหรือแทรกแซงเนื่องจากมาตรา

ดังกลาวมุงบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมิไดมีอํานาจในเรื่องตาง ๆ  ตามที่

กําหนดในมาตรา  ๒๖๖  เปนสําคัญ  ดังนั้น  การท่ีมาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

กาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้งโยกยายขาราชการตามมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ (๓)  ซึ่งโดยปกติ

แลวเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง 

ของขาราชการผูไดรับการแตงตั้งโยกยาย  จึงตองตีความคําวา  “กาวกายหรือแทรกแซง”  ที่นํามาใช 

เปนขอหามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหรวมถึงกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใชดุลพินิจดําเนินการ

เรื่องดังกลาวโดยมิชอบ  อันมีผลเทากับไมมีอํานาจในการดําเนินการนั้นดวย  ซึ่งในการใชอํานาจแตงตั้ง

โยกยายขาราชการนั้น  แมผูมีอํานาจจะมีดุลพินิจในการใชอํานาจ  แตการใชอํานาจดุลพินิจนั้น   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ก็ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของการบริหารงานเพ่ือประโยชนแกราชการอันเปนสวนรวม  ดังนั้น   

หากการใชอํานาจดุลพินิจในการแตงตั้งโยกยายเปนไปเพ่ือประโยชนของตนเอง  ญาติพ่ีนอง  หรือผูอื่นเสียแลว   

ก็เปนการแตงตั้งโยกยายดวยเจตนาไมสุจริต  กรณียอมถือไดวาผูนั้นกระทําโดยไมมีอํานาจอยูเอง   

อันจะถือไดวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงตามมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  แลว   

ย่ิงกวานั้น  กรณีตามปญหานี้มีขอเท็จจริงตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๔๑/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  วา  นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  

(รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  

ในงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ในงาน 

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และมอบหมายและมอบอํานาจใหรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตร ี (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรฐัมนตรี  ในงานของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปกติของหลักการมอบอํานาจนั้น  เมื่อผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจไปใหผูรับ

มอบอํานาจแลวยอมถือวาผูมอบอํานาจไดโอนอํานาจนั้นไปใหผูรับมอบอํานาจจนกวาผูมอบอํานาจ 

จะยกเลิกการมอบอํานาจนั้น  สําหรับการมอบหมายและมอบอํานาจท้ังสามกรณีขางตนนี้  นายกรัฐมนตรี

ยังคงสงวนอํานาจของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  

และลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ในเรื่อง

การแตงตั้งขาราชการตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงและกรมที่มอบหมายไว  โดยกรณี 

การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  ตามปกติตําแหนงทั้งสองนั้นขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  กลาวคือ  นายกรัฐมนตรี

เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง  แตปรากฏขอเท็จจริงวานายกรัฐมนตรีไดมอบหมายและมอบอํานาจการกํากับ

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติใหกับ 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายและมอบอํานาจการส่ังและปฏิบัติ

ราชการแทนในงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใหกับรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แลว  และมิไดปรากฏการยกเลิกการมอบอํานาจแกรัฐมนตรีท้ังสอง 

ในขณะที่มีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงถือวาในขณะนั้นผูถูกรองไมมีอํานาจในการกํากับ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการในสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีโดยตรงแตอยางใด  แมวาผูถูกรองจะเปนผูลงนามในคําส่ังและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

ดังกลาว  แตก็เปนการลงนามหลังจากมีกระบวนการโอนยายโดยผูรับมอบหมายและรับมอบอํานาจแลว   

อีกท้ังขอเท็จจริงปรากฏวา  มีปจจัยในการผลักดันใหมีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ

ประจํา  และใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  มาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

แทน  ก็เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยู 

ในขณะนั้นวางลง  แลวแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติใกลชิด

กับผูถูกรองใหดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  และตอมาอีกไมนาน  ก็ไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  ย่ิงทําใหเห็นวาผูถูกรองไดดําเนินการ   

เปนการกาวกายแทรกแซงการแตงตั้งโยกยายขาราชการตางกระทรวงอยางชัดเจน  เพราะไมเคยปรากฏ 

วามีขาราชการตํารวจคนใดโอนไปเปนปลัดกระทรวงใด ๆ  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองไดมีพฤติการณเปน 

การกาวกายแทรกแซงอยูเบื้องหลังการดําเนินการของผูรับมอบอํานาจทั้งสามคน  โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติใกลชิดกับผูถูกรองเขาดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพราะหากรอใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  คงดํารง

ตําแหนงจนครบอายุราชการ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ก็จะเกษียณอายุราชการไปกอน  

ประกอบกับการแตงตัง้พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ก็มีนัยสําคัญเกี่ยวกับการชวยเหลือพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   พ่ีชายของผูถูกรองไม ให 

ตองถูกดําเนินการตามหมายจับในคดีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมี 

คําพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลวดวย  เพราะการจะดําเนินการตามหมายจับหรือไม  นั้น  อยูในอํานาจหนาที่ 

ของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําโดยไมคํานึงถึงคุณธรรมใน 

การบริหารราชการแผนดิน  และมุงประโยชนแกความสัมพันธญาติพ่ีนองอันถือไดวาเปนประโยชนสวนตน  

และเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมซึ่งกฎหมายหลายฉบับไดนําลักษณะความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองมาเปน

ขอหามหรือขอคัดคานแกผูที่จะใชอํานาจรัฐ  เชน  ขอคัดคานผูพิพากษาในการพิจารณาคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๑  (๒)  ที่วา “ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง  



 หนา   ๑๒๒ 
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คือวาเปนบุพการี  หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายใน 

สามชั้น  หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น”  เหตุคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใน 

การพิจารณาคดีตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๐  (๒)  ที่วา “เปนหรือเคยเปนสามีหรือภริยา  หรือญาติของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง  คือ   

เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงสามชั้น  หรือเปนญาติ

ทางการสมรส  นับไดเพียงสองชั้น”  ทั้งนี้  หากมีการยอมใหมีการกระทําดังเชนผูถูกรองในการโอนยาย

ขาราชการโดยไมมีเหตุผลอยางแทจริง  เพ่ือประโยชนของญาติพ่ีนอง  อันถือไดวาเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนของผูถูกรองเอง  ก็จะทําใหเกิดมาตรฐานในการโอนยายขาราชการซึ่งเปนญาติพ่ีนอง 

ที่อาจไมมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนงในกรณีอื่น ๆ ไดตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงคุณธรรมตอไป 

อยางไมมีที่ส้ินสุด 

นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกรองก็ยังไมมีลักษณะเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   

๒๖๘  กลาวคือ  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  

ทั้งนี้  สืบเนื่องจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาประการหนึ่งในดานความมั่นคงที่อางวา

เปนนโยบายเรงดวนตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดิน  แตเมื่อพิจารณา 

ขอกลาวอางท่ีวา  นายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนบุคลากรท่ีมีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ   

และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคง  จึงใหไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

นั้น  ขัดตอพฤตกิารณที่เกดิขึ้น  เนื่องจากเมื่อพิจารณาในสวนของตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติแลว  

จะเห็นไดวาตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบมากกวา

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแล

และบริหารราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็น 

แกนายกรัฐมนตรีไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด 

ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเขาไปกาวกายแทรกแซงการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยไมมีเหตุผล  

และมิไดมีขอเท็จจริงประกอบวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามท่ีไดแถลง

นโยบายตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติแตอยางใด  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะ 

เปนการกระทําเ พ่ือประโยชนของตนเอง  ญาติ พ่ีนอง  หรือบุคคลอื่น  จึงถือเปนการกระทํา 
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อันตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมีผลใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการ 

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ซึ่งเมื่อความผิดยังไมปรากฏ   

การกระทําอันตองหามนั้นจึงยังคงถือวาชอบดวยกฎหมายตลอดมา  แตตอมาเมื่อความผิดปรากฏโดย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลว  จึงมีผลทําใหความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวไป 

ตั้งแตเมื่อไดมีการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ (๒)  และ (๓)  คือ   

วันที่ผูถูกรองเขากาวกายหรือแทรกแซงการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่งเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการ

การเมือง   

(๓)  มีปญหาวา  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  หรือไม 

เหตุที่ทําใหรัฐมนตรี “พนจากตําแหนง” กับ ความเปนรัฐมนตรี “ส้ินสุดลง”  มีความหมาย 

ที่ตางกันอยู  กลาวคือ  “การพนจากตําแหนง” ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐ นั้น  รัฐมนตรีทั้งคณะ

ยังคงอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  สวน “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว” ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  คือ  (๑) ตาย  (๒) ลาออก   (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙ ... นั้น  มีผลทําใหรัฐมนตรีคนนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่ใด ๆ ตอไปได  สวนกรณีตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะไว   

๓  ประการ  คือ  เมื่อ  (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  โดยวรรคสอง

บัญญัติใหในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 

(๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓ โดยอนุโลม  เห็นไดวา  ถาเหตุท่ีทําให

รัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะมาจากการที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๒  (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลว  ก็ใหดําเนินการเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีขึ้นใหมตามมาตรา  

๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ในขณะเดียวกัน  มาตรา  ๑๘๑  ก็ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนง  (ซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  นั่นเอง  เพราะเปนบทบัญญัติ 

ที่บัญญัติตอเนื่องมาจากมาตรา  ๑๘๐)  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา  ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๒)  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  

๑๘๑  แลว  เห็นไดวา  ถาเปนกรณีที่คณะรฐัมนตรีพนจากตําแหนงเพราะความเปนนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘)  แลว  แมมาตรา  ๑๘๑  จะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีก็ตาม  

แตนายกรัฐมนตรีก็ไมสามารถอยูปฏิบัติหนาท่ีไดเนื่องจากตนไดส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีเปนการเฉพาะตัวแลว  

และมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง ก็ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววาจะตองมีการดําเนินการเพ่ือใหมีนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  อันเปนการดําเนินการเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีเขามาปฏิบัติหนาท่ีในคณะรัฐมนตรีที่ไดพนจาก

ตําแหนงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  แตตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งสอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒ – ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  สรุปวา  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  ส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

เปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

ดังนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองจึงไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๑  อันจะทําใหตองมีการดําเนินการเพ่ือใหมีนายกรัฐมนตรีขึ้นใหมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  ตอไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒   

แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ดังนั้น  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งไมขาดคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรีจึงยังคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อยางไรก็ตาม  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงตองมีการเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบ

รวมกัน  ดังนั้น  เมื่อการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงจะตองผานการประชุม

เพ่ือมีมติของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรี 

จึงตองมีความรับผิดชอบรวมกันตอการโอนยายซึ่งมีการกาวกายหรือแทรกแซงดังกลาว  อันมีลักษณะ 

เปนการกระทําเฉพาะตัวของรัฐมนตรีทุกคนท่ีเขารวมประชุมและมีมติในการโอนยายนั้น  ซึ่งมีผลทําให

รัฐมนตรีเหลานั้นจะตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรเีฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และไมอาจอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  เชนเดียวกับนายกรัฐมนตรี   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  เมื่อความผิดปรากฏ  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  และรัฐมนตรีที่ไดรวมการประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติในการโอนยาย 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  

๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


