
 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่ออายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีที่รัฐมนตรี 

พนจากตําแหนงท้ังคณะเพราะเหตุมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  การท่ีรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะ 

ยอมมีผลใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนที่ประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงทั้งหมด  

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่ จําเปน   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา  ๑๘๑  (๑)  ถึง  (๔)  ดังนี้  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังไมได

ส้ินสุดลงเพราะเหตุจากการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม  ซึ่งมีปญหาที่ตองพิจารณา  ดังนี้ 

(๑)  ปญหาขอเท็จจริง  ผูถูกรองไดกระทําการอะไร  อยางไร 

(๒)  ปญหาขอกฎหมาย  การกระทําของผูถูกรองตามขอเท็จจริง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

(๓)  มีปญหาวา  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  หรือไม 

(๑)  ปญหาขอเท็จจริง ผูถูกรองไดกระทําการอะไร  อยางไร  นั้น   

เห็นวา  ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  กรณีดังกลาวเปนเหตุใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  ย่ืนคํารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  โดยคณะกรรมการพิทักษ 

ระบบคุณธร รม ได มอบหมาย ให คณะกรรมการวิ นิ จ ฉั ย ร อ ง ทุ กข   คณะ ท่ี   ๒   พิ จา รณา   

และในท่ีสุดคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไดมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทุกข  เปนเหตุใหตอมา   

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดฟองคดีตอศาลปกครอง  และวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ศาลปกครอง 

ชั้ นต น ได อ านคํ า พิพากษาของศาลปกครอง สู ง สุด ในคดีหมาย เลขดํ าที่   อ .  ๙๙๒/๒๕๕๖   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓/๒๕๕๗  สรุปวา  การแตงตั้งโยกยายดังกลาวไมปรากฏการใหเหตุผลประกอบการใช

ดุลพินิจในการออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยแสดงแตเพียงวา 

เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  คําส่ังดังกลาวจึงเปนคําส่ังที่มิชอบดวยกฎหมาย 

เพราะเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  

ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่คําส่ังและประกาศ

ฉบับดังกลาวมีผลบังคับ  กับเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมท่ียกคํารองทุกข

ของนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยเมื่อคําส่ังพิพาทถูกศาลเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังดังกลาว  ยอมมีผล 

ทางกฎหมายวานายถวิล  เปล่ียนศรี มิไดพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูเกี่ยวของ 

ก็ตองดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี สามารถปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ภายในส่ีสิบหาวันนับตั้งแตวันอานคําพิพากษา 

(๒)  ปญหาขอกฎหมาย  การกระทําของผูถูกรองตามขอเท็จจริง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  บัญญัติหามมิให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนตนเองหรือผูอื่น  ไมวาโดยทางตรง

ห รื อท า ง อ อ ม ใน เ รื่ อ ง ก า ร แ ต ง ตั้ ง โ ย กย า ยห รื อ ก า ร ให พ น จ า กตํ า แ หน ง ข อ ง ข า ร า ชก า ร 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  ซึ่งการที่มาตรา  ๒๖๖  ใชคําวากาวกายหรือแทรกแซงเนื่องจากมาตรา

ดังกลาวมุงบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมิไดมีอํานาจในเรื่องตาง ๆ  ตามที่

กําหนดในมาตรา  ๒๖๖  เปนสําคัญ  ดังนั้น  การท่ีมาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

กาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้งโยกยายขาราชการตามมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ (๓)  ซึ่งโดยปกติ

แลวเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง 

ของขาราชการผูไดรับการแตงตั้งโยกยาย  จึงตองตีความคําวา  “กาวกายหรือแทรกแซง”  ที่นํามาใช 

เปนขอหามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหรวมถึงกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใชดุลพินิจดําเนินการ

เรื่องดังกลาวโดยมิชอบ  อันมีผลเทากับไมมีอํานาจในการดําเนินการนั้นดวย  ซึ่งในการใชอํานาจแตงตั้ง

โยกยายขาราชการนั้น  แมผูมีอํานาจจะมีดุลพินิจในการใชอํานาจ  แตการใชอํานาจดุลพินิจนั้น   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ก็ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของการบริหารงานเพ่ือประโยชนแกราชการอันเปนสวนรวม  ดังนั้น   

หากการใชอํานาจดุลพินิจในการแตงตั้งโยกยายเปนไปเพ่ือประโยชนของตนเอง  ญาติพ่ีนอง  หรือผูอื่นเสียแลว   

ก็เปนการแตงตั้งโยกยายดวยเจตนาไมสุจริต  กรณียอมถือไดวาผูนั้นกระทําโดยไมมีอํานาจอยูเอง   

อันจะถือไดวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงตามมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  แลว   

ย่ิงกวานั้น  กรณีตามปญหานี้มีขอเท็จจริงตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๔๑/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  วา  นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  

(รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  

ในงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ในงาน 

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และมอบหมายและมอบอํานาจใหรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตร ี (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรฐัมนตรี  ในงานของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปกติของหลักการมอบอํานาจนั้น  เมื่อผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจไปใหผูรับ

มอบอํานาจแลวยอมถือวาผูมอบอํานาจไดโอนอํานาจนั้นไปใหผูรับมอบอํานาจจนกวาผูมอบอํานาจ 

จะยกเลิกการมอบอํานาจนั้น  สําหรับการมอบหมายและมอบอํานาจท้ังสามกรณีขางตนนี้  นายกรัฐมนตรี

ยังคงสงวนอํานาจของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  

และลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ในเรื่อง

การแตงตั้งขาราชการตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงและกรมที่มอบหมายไว  โดยกรณี 

การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  ตามปกติตําแหนงทั้งสองนั้นขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  กลาวคือ  นายกรัฐมนตรี

เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง  แตปรากฏขอเท็จจริงวานายกรัฐมนตรีไดมอบหมายและมอบอํานาจการกํากับ

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติใหกับ 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายและมอบอํานาจการส่ังและปฏิบัติ

ราชการแทนในงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใหกับรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แลว  และมิไดปรากฏการยกเลิกการมอบอํานาจแกรัฐมนตรีท้ังสอง 

ในขณะที่มีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงถือวาในขณะนั้นผูถูกรองไมมีอํานาจในการกํากับ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการในสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีโดยตรงแตอยางใด  แมวาผูถูกรองจะเปนผูลงนามในคําส่ังและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

ดังกลาว  แตก็เปนการลงนามหลังจากมีกระบวนการโอนยายโดยผูรับมอบหมายและรับมอบอํานาจแลว   

อีกท้ังขอเท็จจริงปรากฏวา  มีปจจัยในการผลักดันใหมีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ

ประจํา  และใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  มาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

แทน  ก็เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยู 

ในขณะนั้นวางลง  แลวแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติใกลชิด

กับผูถูกรองใหดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  และตอมาอีกไมนาน  ก็ไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  ย่ิงทําใหเห็นวาผูถูกรองไดดําเนินการ   

เปนการกาวกายแทรกแซงการแตงตั้งโยกยายขาราชการตางกระทรวงอยางชัดเจน  เพราะไมเคยปรากฏ 

วามีขาราชการตํารวจคนใดโอนไปเปนปลัดกระทรวงใด ๆ  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองไดมีพฤติการณเปน 

การกาวกายแทรกแซงอยูเบื้องหลังการดําเนินการของผูรับมอบอํานาจทั้งสามคน  โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติใกลชิดกับผูถูกรองเขาดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพราะหากรอใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  คงดํารง

ตําแหนงจนครบอายุราชการ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ก็จะเกษียณอายุราชการไปกอน  

ประกอบกับการแตงตัง้พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ก็มีนัยสําคัญเกี่ยวกับการชวยเหลือพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   พ่ีชายของผูถูกรองไม ให 

ตองถูกดําเนินการตามหมายจับในคดีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมี 

คําพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลวดวย  เพราะการจะดําเนินการตามหมายจับหรือไม  นั้น  อยูในอํานาจหนาที่ 

ของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําโดยไมคํานึงถึงคุณธรรมใน 

การบริหารราชการแผนดิน  และมุงประโยชนแกความสัมพันธญาติพ่ีนองอันถือไดวาเปนประโยชนสวนตน  

และเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมซึ่งกฎหมายหลายฉบับไดนําลักษณะความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองมาเปน

ขอหามหรือขอคัดคานแกผูที่จะใชอํานาจรัฐ  เชน  ขอคัดคานผูพิพากษาในการพิจารณาคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๑  (๒)  ที่วา “ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง  



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คือวาเปนบุพการี  หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายใน 

สามชั้น  หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น”  เหตุคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใน 

การพิจารณาคดีตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๐  (๒)  ที่วา “เปนหรือเคยเปนสามีหรือภริยา  หรือญาติของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง  คือ   

เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงสามชั้น  หรือเปนญาติ

ทางการสมรส  นับไดเพียงสองชั้น”  ทั้งนี้  หากมีการยอมใหมีการกระทําดังเชนผูถูกรองในการโอนยาย

ขาราชการโดยไมมีเหตุผลอยางแทจริง  เพ่ือประโยชนของญาติพ่ีนอง  อันถือไดวาเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนของผูถูกรองเอง  ก็จะทําใหเกิดมาตรฐานในการโอนยายขาราชการซึ่งเปนญาติพ่ีนอง 

ที่อาจไมมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนงในกรณีอื่น ๆ ไดตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงคุณธรรมตอไป 

อยางไมมีที่ส้ินสุด 

นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกรองก็ยังไมมีลักษณะเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   

๒๖๘  กลาวคือ  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  

ทั้งนี้  สืบเนื่องจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาประการหนึ่งในดานความมั่นคงที่อางวา

เปนนโยบายเรงดวนตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดิน  แตเมื่อพิจารณา 

ขอกลาวอางท่ีวา  นายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนบุคลากรท่ีมีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ   

และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคง  จึงใหไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

นั้น  ขัดตอพฤตกิารณที่เกดิขึ้น  เนื่องจากเมื่อพิจารณาในสวนของตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติแลว  

จะเห็นไดวาตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบมากกวา

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแล

และบริหารราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็น 

แกนายกรัฐมนตรีไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด 

ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเขาไปกาวกายแทรกแซงการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยไมมีเหตุผล  

และมิไดมีขอเท็จจริงประกอบวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามท่ีไดแถลง

นโยบายตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติแตอยางใด  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะ 

เปนการกระทําเ พ่ือประโยชนของตนเอง  ญาติ พ่ีนอง  หรือบุคคลอื่น  จึงถือเปนการกระทํา 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมีผลใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการ 

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ซึ่งเมื่อความผิดยังไมปรากฏ   

การกระทําอันตองหามนั้นจึงยังคงถือวาชอบดวยกฎหมายตลอดมา  แตตอมาเมื่อความผิดปรากฏโดย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลว  จึงมีผลทําใหความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวไป 

ตั้งแตเมื่อไดมีการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ (๒)  และ (๓)  คือ   

วันที่ผูถูกรองเขากาวกายหรือแทรกแซงการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่งเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการ

การเมือง   

(๓)  มีปญหาวา  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  หรือไม 

เหตุที่ทําใหรัฐมนตรี “พนจากตําแหนง” กับ ความเปนรัฐมนตรี “ส้ินสุดลง”  มีความหมาย 

ที่ตางกันอยู  กลาวคือ  “การพนจากตําแหนง” ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐ นั้น  รัฐมนตรีทั้งคณะ

ยังคงอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  สวน “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว” ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  คือ  (๑) ตาย  (๒) ลาออก   (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙ ... นั้น  มีผลทําใหรัฐมนตรีคนนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่ใด ๆ ตอไปได  สวนกรณีตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะไว   

๓  ประการ  คือ  เมื่อ  (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  โดยวรรคสอง

บัญญัติใหในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 

(๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓ โดยอนุโลม  เห็นไดวา  ถาเหตุท่ีทําให

รัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะมาจากการที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๒  (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลว  ก็ใหดําเนินการเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีขึ้นใหมตามมาตรา  

๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ในขณะเดียวกัน  มาตรา  ๑๘๑  ก็ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนง  (ซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  นั่นเอง  เพราะเปนบทบัญญัติ 

ที่บัญญัติตอเนื่องมาจากมาตรา  ๑๘๐)  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา  ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๒)  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  

๑๘๑  แลว  เห็นไดวา  ถาเปนกรณีที่คณะรฐัมนตรีพนจากตําแหนงเพราะความเปนนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘)  แลว  แมมาตรา  ๑๘๑  จะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีก็ตาม  

แตนายกรัฐมนตรีก็ไมสามารถอยูปฏิบัติหนาท่ีไดเนื่องจากตนไดส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีเปนการเฉพาะตัวแลว  

และมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง ก็ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววาจะตองมีการดําเนินการเพ่ือใหมีนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  อันเปนการดําเนินการเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีเขามาปฏิบัติหนาท่ีในคณะรัฐมนตรีที่ไดพนจาก

ตําแหนงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  แตตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งสอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒ – ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  สรุปวา  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  ส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

เปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

ดังนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองจึงไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๑  อันจะทําใหตองมีการดําเนินการเพ่ือใหมีนายกรัฐมนตรีขึ้นใหมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  ตอไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒   

แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ดังนั้น  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งไมขาดคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรีจึงยังคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อยางไรก็ตาม  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงตองมีการเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบ

รวมกัน  ดังนั้น  เมื่อการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงจะตองผานการประชุม

เพ่ือมีมติของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรี 

จึงตองมีความรับผิดชอบรวมกันตอการโอนยายซึ่งมีการกาวกายหรือแทรกแซงดังกลาว  อันมีลักษณะ 

เปนการกระทําเฉพาะตัวของรัฐมนตรีทุกคนท่ีเขารวมประชุมและมีมติในการโอนยายนั้น  ซึ่งมีผลทําให

รัฐมนตรีเหลานั้นจะตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรเีฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และไมอาจอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  เชนเดียวกับนายกรัฐมนตรี   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  เมื่อความผิดปรากฏ  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  และรัฐมนตรีที่ไดรวมการประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติในการโอนยาย 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  

๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


