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  การออกเสียงประชามติ (Referendum) เปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือสอบถามวาจะรับ 
(yes) หรือไมรับ (no) ในประเด็นท่ีถือวาสําคัญๆท่ีมีผลกระทบตอระดับประเทศ ประเด็นสําคัญดังกลาวมีในตางประเทศ
เชน การแยกตัวออกเปนประเทศใหมโดยไมขอข้ึนอยูกับประเทศเดิม ซ่ึงกระบวนการออกเสียงประชามติไดถูกนํามา
สอบถามความตองการของประชาชนวาตองการแยกตัวหรือไมแยกตัว ไดแก กรณีมณฑล Quebec ขอแยกตัวจาก
ประเทศ Canada หรือกรณี Scotland ขอแยกตัวจากประเทศสหราชอาณาจักร เปนตน กรณีประเทศไทย การออกเสียง
ประชามติไดถูกบัญญัติไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จํานวน 7 ฉบับคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2492 มาตรา 174 บัญญัติวา “ดวยพระมหากษัตริยทรงพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญท่ีจะนําข้ึนทูลเกลาฯถวาย 
กระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย 
พระมหากษัตริยยอมทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะใหประชาชนท้ังประเทศออกเสียงประชามติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
ดวยรางรัฐธรรมนูญนั้น” บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนวานี้มีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับตอมา คือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 170 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 
229 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539 มาตรา 211 ปณรส วรรคทาย
บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  
ใหดําเนินการจัดใหมีประชามติเพ่ือใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญท่ี 
สภารางรัฐธรรมนูญเสนอ” รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 214 บัญญัติวา “ในกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติ หรือประชาชน นายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได” รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 29 
วรรคสอง บัญญัติวา “เม่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ซ่ึงตองจัดทําไมเร็วกวา 15 วันและไมชากวา  
30 วัน นับแตวันท่ีเผยแพรรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภารางรัฐธรรมนูญประกาศ
กําหนด” และปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 165 วรรคแรก บัญญัติวา 
“ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ” และวรรคสองบัญญัติวา “การจัดใหมีการออกเสียงประชามติ
ใหกระทําไดในเหตุดังตอไปนี้ (1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได (2) ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีการ
ออกเสียงประชามติ” นอกจากรัฐธรรมนูญแลวปจจุบันยังมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2552 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในกรณีท่ีจะดําเนินการจัดทําประชามติตามมาตรา 165 (1) ของ
รัฐธรรมนูญ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหมีการออกเสียงในราชกิจจานุเบกษา โดยจะตองมีรายละเอียด ดังนี้ (1) กําหนด
เรื่องในการจัดทําประชามติ ซ่ึงจะตองมีขอความท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบในเรื่องท่ีจะจัดทําประชามติ”  
  เม่ือพิเคราะหตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายแลว จะเห็นวาการออกเสียงประชามติ เปนสิทธิ
ของประชาชน ท่ีออกมาใชสิทธิหรือไมใชสิทธิก็ไดซ่ึงจะแตกตางจากการออกเสียงเลือกตั้งซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีไปใช
สิทธิเลือกตั้งโดยถาไมออกไปใชสิทธิเลือกตั้งจะเสียสิทธิทางการเมือง เชน การสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน และท่ีสําคัญ
จะตองมีการกําหนดเรื่องในการจัดทําประชามติเพ่ือใหประชาชนลงคะแนนเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในเรื่องท่ีจะจัดทํา
ประชามติดวย ผูเขียนเห็นวาเรื่องหรือประเด็นสําคัญท่ีควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มีดังนี้  
  1. กรณีการยุบพรรคการเมือง กลาวคือ พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีจุดเกาะเก่ียวเชื่อมโยงกับ
ประชาชน เปนศูนยรวมของบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกัน และดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เพ่ือพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การยุบพรรคการเมืองตองเปนกรณี
การกระทําท่ีมีลักษณะลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือเปนปฏิปกษตอการ
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ปกครองเทานั้น ท้ังนี้ เนื่องจากมีผลกระทบตอการเมืองการปกครองของประเทศโดยตรง สวนกรณีอ่ืน ๆ เชน พรรค
การเมืองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปท่ีผานมาหรือไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากรัฐ
ในรอบปท่ีผานมาภายในกําหนด เปนตน ไมควรมีเหตุใหถึงกับยุบพรรคการเมือง ตัวอยางกรณีศาลรัฐธรรมนูญ 
แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) เปนแมแบบของการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญไทย 
ซ่ึงจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2540 ศาลรัฐธรรมนูญไทยมีอายุครบ 15 ปในป พ.ศ. 2555 มีผลงานยุบพรรคการเมืองไปแลว
มากกวา 100 พรรคการเมือง ขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอายุครบ 61 ป แตยุบพรรคไปแลว
เพียง 2 พรรค คือ พรรค Socialist Reich Party : SRP ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยยุบพรรคเม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 
1952 และพรรค Communist Party of Germany : KPD ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยยุบพรรคเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 
ค.ศ.1956 โดยเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ.1949 (Basic Law) มาตรา 
21(2) ท่ีบัญญัติวา “พรรคการเมืองไมวาโดยเหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม 
พรรคการเมืองท่ีมุงหมายท่ีจะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเปนภัยตอการดํารงอยู
ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตองถือวาเปนพรรคการเมืองท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมี
อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบของรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง” 
 2.กรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กลาวคือ การสรรหาสมาชิกวุฒิสภามาจากคณะกรรมการสรรหาซ่ึง
ประกอบดวย 7 คน คือ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกา และตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการสรรหาดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อ
จากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนมาเปนสมาชิกวุฒิสภา หากวิเคราะหจาก
อํานาจหนาท่ี (Functions) ของสมาชิกวุฒิสภาแลวเห็นวา สมาชิกวุฒิสภาเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีนิติบัญญัติ เปนองคกรท่ี
ทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงองคกรสําคัญ ๆ ตาง ๆ 
และเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีถอดถอนบุคคล (Impeachment) จึงถือวาเปนสภาแหงความชอบธรรม ดวยเหตุนี้ สมาชิก
วุฒิสภาตองเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงท่ีมาจากการเลือกตั้ง การท่ีใหประธานองคกรและผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ เพียง 7 คน มาทําหนาท่ีสรรหาวุฒิสภายอมไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ
ระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ อยางส้ินเชิง 
 3. กรณีการสรรหาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กลาวคือ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาท่ีทําหนาท่ีสรรหา และอํานาจหนาท่ีของ
วุฒิสภาท่ีทําหนาท่ีเห็นชอบ ไมไดสัดสวนกัน ดังนี้ 

3.1 กรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรง 
แตงตั้งตอไป 

3.2 กรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อกลับไปยังคณะกรรมการ
สรรหาพรอมดวยเหตุผลเพ่ือใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหาไมเห็นชอบดวยกับวุฒิสภาและมีมติ
ยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภาทําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรง
แตงตั้งตอไป ดวยเหตุนี้ แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสรรหามีอํานาจหนาท่ีมากกวาวุฒิสภาท่ีเปนองคกรหนึ่งท่ีใช
อํานาจอธิปไตย นอกจากนั้น ประธานวุฒิสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการการแตงตั้ง หากกระบวนการสรรหา
มีขอบกพรองเกิดข้ึน ประธานวุฒิสภาตองรับผิดชอบตอความบกพรองดังกลาว จึงขัดตอตรรกท่ีมีเหตุผลและหลัก
ประชาธิปไตย 

ดวยเหตุผลทางวิชาการดังกลาวนี้ สมควรยกประเด็นการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหออกเสียง
ประชามติ ประกอบดวย การยุบพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 237 การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 113 และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กกต. และ
ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 206 มาตรา 231 และมาตรา 246 วรรคสาม
เพ่ือใหประชาธิปไตยมีความย่ังยืนสถาพร 


