
ทําไมตองควบรวมศาลและยุบศาลรัฐธรรมนูญ 
 

                                                        โดย ดร.ปญญา  อุดชาชน 
    รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

  ตามท่ีมีขอเสนอใหควบรวมศาลไปเปนแผนกในศาลฎีกาและเสนอใหยุบศาลรัฐธรรมนูญโดย
ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวดท่ี 10 ศาล สวนท่ี 2 
ศาลรัฐธรรมนูญ และเสนอใหมี “คณะตุลาการพิทักษระบอบรัฐธรรมนูญ” มีจํานวน 8 ทาน ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของประธานรัฐสภาโดยมีท่ีมา 3 ทาง คือ มาจากการสรรหา
ของสภาผูแทนราษฎร 3 คน มาจากการสรรหาของวุฒิสภา 2 คน และมาจากการสรรหาของ
คณะรัฐมนตรี 3 คน กรณีท่ีมาจากการสรรหาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานั้นอยางนอย 1 คน 
ตองเปนหรือเคยเปนผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมากอน ท้ังนี้ ขอเสนอ
ดังกลาวเห็นวาท่ีมาของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไมมีจุดเกาะเก่ียว
หรือเชื่อมโยงกับประชาชน  
  การนําเสนอควบรวมศาลหรือรูปแบบใหมของศาลรัฐธรรมนูญ ในทางวิชาการ 
มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองศึกษาวา องคกรศาลรัฐธรรมนูญมีปญหาอะไรและปญหามาจาก
โครงสรางหรือระบบหรือการทําหนาท่ี หรือไม อยางไร โดยตองมีทฤษฎีและการวิจัยสนับสนุน 
ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงกําหนดประเด็นวิเคราะห ดังนี้ ประเด็นแรก การสรรหาผูดํารงตําแหนงของ
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรเทียบเทาในสากล ประเด็นท่ีสอง ประสบการณการสรรหาผูดํารง
ตําแหนงของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย และประการสุดทาย ความสอดคลองกับการเมือง
และสังคมไทยตามขอเสนอรูปแบบใหม  
 

  ประเด็นแรก การสรรหาผูดํารงตําแหนงของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรเทียบเทา 
ในสากล ในประเด็นนี้สามารถแบงไดเปน 4 รูปแบบคือ   
  1) รูปแบบท่ีฝายนิติบัญญัติทําหนาท่ีสรรหา กลาวคือ องคกรฝายนิติบัญญัติเขามามี 

สวนรวมในการคัดเลือกโดยตรงท้ังหมด เชน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและ 

ศาลรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม เปนตน กรณีศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 16 คน โดย 8 คน มาจากการเลือกของสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ 

(Bundestag) และ 8 คน มาจากการเลือกของสภาท่ีปรึกษาแหงสหพันธ ( 0Bundesrat) ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธดังกลาวมาจากผู พิพากษาศาลสูงสุดแหงสหพันธ จํานวน 6 คน  

และมาจากผูประกอบอาชีพอ่ืนทางกฎหมาย จํานวน 10 คน โดยทุกคนตองสําเร็จการศึกษาทางดาน

กฎหมายและเนติบัณฑิตตามกฎหมายวาดวยตุลาการเยอรมนี  ยกเวนศาสตราจารย ใน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีไมจําเปนตองสอบไดทางเนติบัณฑิต  

  2) รูปแบบท่ีฝายบริหารทําหนาท่ีสรรหา กลาวคือ องคกรฝายบริหารเขามามีสวนรวม 

ในการคัดเลือกโดยตรงท้ังหมด เชน ศาลสูงสุด (Supreme Court) ของสหรัฐอเมริกา เปนตน  

กรณีศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา มีผู พิพากษาจํานวน 9 คน มาจากการเสนอและแตงตั้งของ

ประธานาธิบดีโดยคําแนะนําและยินยอมของวุฒิสภา ผูพิพากษาในศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
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สวนใหญสําเร็จการศึกษาดานกฎหมายจากสถาบันการศึกษาท่ีมีชื่อเสียง โดยกอนท่ีจะขอคําแนะนํา

และยินยอมจากวุฒิสภา ประธานาธิบดีจะแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคัดเลือก และมอบหมายให 

หนวยขาวกรองของสหรัฐอเมริกา (F.B.I) ตรวจสอบในเชิงลึก รวมท้ังขอความเห็นชอบตอ 

สภาทนายความอเมริกา  

  3) รูปแบบท่ีฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารทําหนาท่ีสรรหา กลาวคือ ท้ังองคกร 

ฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหารมีสวนรวมในการคัดเลือกโดยการแบงสัดสวนจํานวนจากจํานวน 

ตุลาการศาลรั ฐธ รรมนูญ ท้ั งหมด เชน  ศาลรั ฐ ธรรมนูญสาธารณรั ฐออสเตรี ย  เป นต น  

กรณีศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย  มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํ านวน 20 คน  

โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 6 คน  

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสํารอง 3 คน มาจากการคัดเลือกของรัฐบาลสหพันธ (The Federal 

Government) รวม 11 คน สําหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 3 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

สํารอง 2 คน มาจากการคัดเลือกของสภาผูแทนราษฎร (Nationalist) รวม 5 คน และตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 3 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสํารอง 1 คน มาจากการคัดเลือกของ 

วุฒิสภา (Bundesrat) รวม 4 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสํารอง 

ตองสําเร็จการศึกษาดานนิติศาสตร หรือรัฐศาสตรและมีประสบการณการทํางานมาแลวไมนอยกวา 10 ป  

  4) รูปแบบท่ีฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการทําหนาท่ีสรรหา กลาวคือ  

ท้ังองคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายตุลาการมีสวนรวมในการคัดเลือก 

โดยแบงสัดสวนจํานวนจากจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด เชน ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ

เกาหลี ศาลรัฐธรรมนูญสเปน และศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอิตาลี เปนตน กรณีศาลรัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐเกาหลี มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 คน โดย 3 คน มาจากการคัดเลือกของ 

สภาแหงชาติ อีก 3 คน มาจากการคัดเลือกของประธานาธิบดี และอีก 3 คน มาจากการคัดเลือกของ

ศาลสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองมีอายุ 40 ป ข้ึนไป และมีประสบการณทํางานในตําแหนง

ตางๆ ไดแก ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ และอาจารยมหาวิทยาลัย เปนตนมาแลว ไมนอยกวา  

15 ป นอกจากนั้น กรณีการคัดเลือกจากสภาแหงชาติ จํานวน 3 คน นั้นยังแยกอีกวาพรรคการเมือง

ฝายรัฐบาลคัดเลือกเสนอ 1 คน พรรคการเมืองฝายคานคัดเลือกเสนอ 1 คน และความตกลง 

ท้ังฝายรัฐบาลและฝายคานคัดเลือกเสนอ 1 คน  
 

  ประเด็นท่ีสอง ประสบการณการสรรหาผูดํารงตําแหนงของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ

ข้ึนเปนครั้งแรกของประเทศไทย โดยท่ีมาของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากผูพิพากษา 

ในศาลฎีกา จํานวน 5 คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวน 2 คน ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 

จํานวน 5 คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร จํานวน 3 คน รวม 15 คน สําหรับการเลือก

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรดังกลาวเพ่ือสงใหวุฒิสภาคัดเลือกนั้น 

คณะกรรมการสรรหาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 1 คน  

คณบดีคณะนิติศาสตร 4 คน คณบดีคณะรัฐศาสตร 4 คน และผูแทนพรรคการเมือง 4 คน  



 

3 

 

รวม 13 คน ขอเท็จจริงในทางปฏิบัติปรากฏวานับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 

2549 มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีมาแลว 9 ชุด ดวยกัน ซ่ึงในสวน 

ผูแทนของพรรคการเมืองจํานวน 4 คน ปรากฏตามสถิติ ดังนี้ ชุดท่ี 1 มีตัวแทนพรรครัฐบาล 3 คน 

และตัวแทนพรรคฝายคาน 1 คน ชุดท่ี 2 มีตัวแทนพรรครัฐบาล 3 คน และตัวแทนพรรคฝายคาน  

1 คน ชุดท่ี 3 และชุดท่ี 4 มีตัวแทนของพรรครัฐบาลท้ังหมด ชุดท่ี 5 มีตัวแทนพรรครัฐบาล 3 คน 

และตัวแทนพรรคฝายคาน 1 คน ชุดท่ี 6 และชุดท่ี 7 มีตัวแทนพรรครัฐบาลท้ังหมด ชุดท่ี 8 มีตัวแทน

พรรครัฐบาล 3 คน และตัวแทนพรรคฝายคาน 1 คน และชุดท่ี 9 มีตัวแทนพรรครัฐบาลท้ังหมด  

จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวาผูแทนพรรคการเมือง 4 คน ท่ีเปนคณะกรรมการสรรหาสวนใหญ 

เปนตัวแทนพรรครัฐบาลท้ังสิ้น นอกจากนั้น การดําเนินการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ท้ัง 9 ชุด ไดประชุมเพ่ือคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโดยไดลงคะแนน 

หลายรอบจึงจะไดผูทรงคุณวุฒิมา ปรากฏตามสถิติ ดังนี้ ชุดท่ี 1 สาขานิติศาสตร ลงคะแนน 6 รอบ 

และสาขารัฐศาสตรลงคะแนน 7 รอบ ชุดท่ี 2 ลงคะแนน 2 รอบ ชุดท่ี 3 ลงคะแนน 2 รอบ ชุดท่ี 4 

ลงคะแนน 5 รอบ ชุดท่ี 5 ลงคะแนน 5 รอบ ชุดท่ี 6 ลงคะแนน 19 รอบ ชุดท่ี 7 ลงคะแนน 3 รอบ 

ชุดท่ี 8 ลงคะแนน 17 รอบ และชุดท่ี 9 ลงคะแนน 11 รอบ เม่ือประมวลประเด็นปญหาของ

คณะกรรมการสรรหาแลว จะเห็นไดวามีปญหาองคประกอบของผูแทนพรรคการเมืองท่ีลวนเปน

ตัวแทนของพรรครัฐบาลท้ังส้ิน และวิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาตองประชุมกันหลาย

รอบซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการบล็อกโหลด (Bloc Vote) ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดแกไขปญหาดังกลาว โดยคณะกรรมการสรรหาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

มาจากประธานศาลฎีกา 1 คน ประธานศาลปกครองสูงสุด 1 คน ประธานสภาผูแทนราษฎร 1 คน 

ผูนําฝายคาน 1 คน ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเลือกกันเองใหเหลือ 1 คน รวม 5 คน 

สําหรับการดําเนินการสรรหาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ชุดปจจุบัน ปรากฏตามสถิติ  

ดังนี้  การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร 

อยางแทจริง ลงคะแนน 1 รอบ และการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 

และสังคมศาสตรอ่ืนซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง 

ลงคะแนน 3 รอบ โดยการประชุมของคณะกรรมการสรรหาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 

ของจํานวนคณะกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู หลังจากนั้น คณะกรรมการสรรหาจะนํารายชื่อ 

ผูไดรับการคัดเลือกสงใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตอไป  
 

  ประเด็นสุดทาย ความสอดคลองกับการเมืองและสังคมไทยตามขอเสนอรูปแบบใหม  

  ดวยประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

โดยระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ดวยเหตุนี้  พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากใน 

สภาผูแทนราษฎรจึงเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลโดยอาจจะเปนรัฐบาลโดยพรรคเดียวหรือรัฐบาล

ผสมหลายพรรคก็ได ดังนั้น จึงถือวาท้ังพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและพรรค
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การเมืองท่ีเปนรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีจึงเปนกลุมเดียวกัน กรณีขอเสนอท่ีมาของคณะตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญรูปแบบใหมท่ีเรียกวา “คณะตุลาการพิทักษระบอบรัฐธรรมนูญ” โดยมาจากการ 

สรรหาของสภาผูแทนราษฎร 3 คน มาจากการสรรหาของวุฒิสภา 2 คน และมาจากการสรรหาของ

คณะรัฐมนตรี 3 คน นั้น เห็นไดชัดเจนวา ถึงแมจะแบงท่ีมาออกเปน 3 ทาง แตเม่ือวิเคราะห 

การปกครองระบบรัฐสภาของไทยแลว ท้ังสภาผูแทนราษฏรสมาชิกสวนใหญและคณะรัฐมนตรี 

ลวนเปนกลุมเดียวกันซ่ึงไดสัดสวนการสรรหารวมแลว จํานวน 6 คน สวนท่ีเหลือจํานวน 

อีก 2 คน มาจากการสรรหาของวุฒิสภาซ่ึงวุฒิสภาเองก็มาจากการเลือกตั้งและการสรรหา จึงเห็นวา  

ท่ีมาของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวลวนเกี่ยวของกับการเมืองท้ังส้ิน หากมีความเห็น

แยงวาแลวกรณีตางประเทศ เชน ท่ีมาของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย 

เปนตน ก็มีท่ีมาในลักษณะเดียวกัน แตอยาลืมวาการเมืองของประเทศสาธารณรัฐออสเตรียและ

ประเทศไทยแตกตางกัน ไมวาจะเปนวิธีการหาเสียงเลือกตั้งหรือสปริตของนักการเมืองก็ตาม 

รวมถึงความสัมพันธระหวางผูท่ีทําหนาท่ีสรรหาและผูท่ีไดรับการสรรหาเม่ือไดปฏิบัติหนาท่ีแลว 

นอกจากนี้ จําเปนอยางย่ิงท่ีขอเสนอจะตองสอดคลองกับการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองและ

สังคมไทย ประกอบกับคําวามีจุดเกาะเกี่ยวหรือเช่ียมโยงกับประชาชน มีความจําเปนในระดับไหน 

เพียงใด ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนการสรรหาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในปจจุบันมีวุฒิสภา 

ซ่ึงถือวา เปนสภาสูง สภาแหงการตรวจสอบ สมาชิกวุฒิสภาบางสวนมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนทําหนาท่ีคัดเลือกจึงเหมาะสมตามหลักประชาธิปไตยแลว  

  สําหรับ ขอเสนอการควบรวมศาลไปเปนแผนกในศาลฎีกานั้น เห็นวา ไมสมควรอยางยิ่ง 

เนื่องจากแตละศาลมีลักษณะและความเชี่ยวชาญแตกตางกันในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน

โดยศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางแพง ทางอาญา ศาลปกครองมีอํานาจ

หนาท่ีดําเนินการกระบวนการยุติธรรมทางปกครองและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการ

กระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ความเปนศาลตองมีความเปนสถาบันของ 

แตละศาลซ่ึงแยกจากกัน มีความอิสระของผูพิพากษาหรือตุลาการ มีกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

ท่ีแตกตางกันในระบบกลาวหาหรือระบบไตสวน และการท่ีคูความมีสถานะท่ีเทากันหรือแตกตางกัน 

รวมท้ังพัฒนาการของศาลรัฐธรรมนูญไดพัฒนามีอายุมาแลว 14 ป ซ่ึงเปนท่ีชื่นชมและยกยองในระดับ

สากลเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไทยเปน 1 ในสมาชิกท่ีริเริ่มการจัดตั้งสมาคมศาลรัฐธรรมนูญเอเชีย 

และองคกรเทียบเทา และไดรับความเห็นชอบเขาเปนสมาชิกสมาคมศาลรัฐธรรมนูญโลกแลว  

  ดวยเหตุผลดั งกล าว จึ ง ไม มี เหตุผลในทางวิชาการใด ท่ีจะให มีการควบรวม 

ศาลรัฐธรรมนูญไปเปนแผนกในศาลฏีกา และยุบศาลรัฐธรรมนูญ  

 

------------------------------------------------------------------------  

 


