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1.  ความหมาย 
 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  หมายถึง  อํานาจก่อต้ังระบอบและองค์กรทางการเมือง  
กล่าวคือ  เป็นอํานาจที่จัดให้มีรัฐธรรมนูญ  จากน้ันรัฐธรรมนูญเป็นผู้ไปสถาปนาระบอบการเมืองและ
องค์กรทางการเมืองทุกองค์กรขึ้นอีกช้ันหน่ึงต่อมา 
 ดังน้ัน  อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  จึงเป็นอํานาจที่มีอยู่ก่อนและเป็นอํานาจอันเป็น
ที่มาของรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญเป็นผู้สร้างองค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตย  คือ  รัฐสภาใช้อํานาจ 
นิติบัญญัติ  คณะรัฐมนตรีใช้อํานาจทางบริหาร  และศาลใช้อํานาจตุลาการ  ด้วยเหตุน้ี  อํานาจในการ
ตรารัฐธรรมนูญจึงเป็นอํานาจที่ไม่ใช่อํานาจนิติบัญญัติที่รัฐสภาใช้ 
 
2.  ลักษณะของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

2.1  การก่อต้ังองค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตย  กล่าวคือ  องค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตยไม่ว่า
ประมุขของรัฐ  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  องค์กรดังกล่าวน้ีล้วนถูกจัดต้ังขึ้นและได้รับมอบ
อํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน  การใช้อํานาจขององค์กรเหล่าน้ีจึงถูกจํากัดการใช้อํานาจทั้งในด้าน
รูปแบบและเนื้อหา  จึงส่งผลให้การใช้อํานาจขององค์กรจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้  เช่น  
ประมุขของรัฐและคณะรัฐมนตรีต้องใช้อํานาจที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว้  รัฐสภาต้องออก
กฎหมายที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และศาลต้องพิจารณาวินิจฉัยคดีตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 2.2  การตีความรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  เมื่ออํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอํานาจที่
ก่อต้ังองค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตย  และเป็นอํานาจที่มีอยู่ก่อนอํานาจอธิปไตย  ดังน้ัน  การตีความ
รัฐธรรมนูญต้องดูเจตนารมณ์ของอํานาจก่อต้ังองค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตย   
 2.3  อํานาจการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  อํานาจการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ไม่ใช่อํานาจนิติบัญญัติ  เพราะถ้าอํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคืออํานาจนิติบัญญัติแล้ว  รูปแบบ
องค์กรและกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องเหมือนกับการแก้ไขพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  แต่ที่ไม่ใช่เพราะอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอํานาจหน้าที่ถูก
วิเคราะห์ว่าเป็นอํานาจเปลี่ยนแปลงองค์กรและกระบวนการทางการเมืองที่รับมอบมาจากอํานาจตรา
รัฐธรรมนูญ 
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 ดังน้ัน อํานาจเปลี่ยนแปลงองค์กรทางการเมืองที่รับมอบมาหรืออํานาจแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  จึงไม่ใช่อํานาจนิติบัญญัติในการออกพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  จึงต้องมีกระบวนการพิเศษหรือองค์กรพิเศษ  ซึ่งไม่เหมือนกับการออกกฎหมายธรรมดา  
เช่น  รัฐธรรมนูญบางประเทศแก้รัฐธรรมนูญกันในรัฐสภาด้วยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดของทั้งสองสภา
ถ้าไม่ผ่านจะต้องส่งไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติ  เพราะรัฐธรรมนูญไม่ใช่กฎหมายธรรมดา            
แต่เป็นสัญญาประชาคม (Social Contract) 
 
3.  ที่มาของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
 อํานาจในการให้มีรัฐธรรมนูญ  เป็นอํานาจสูงสุดดังตัวอย่างต่างประเทศ  ดังน้ี  
 3.1  กรณีประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส เช่น การปฏิวัติใหญ่ในฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1789  ที่
ประชาชนลุกฮือปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ดังน้ัน  อํานาจสูงสุดก็เกิดขึ้นจากประชาชน  โดย
การเลิกระบบการปกครองเดิมแล้วสถาปนารัฐธรรมนูญใหม่ รัฐธรรมนูญใหม่ก็สถาปนาองค์กรการเมือง
แบบใหม่ขึ้นมา 
 3.2  กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  เช่น  รัฐธรรมนูญอเมริกัน  ปี  ค.ศ. 1787  เมื่อ 13  
อาณานิคมต่อสู้อังกฤษ  ประกาศเอกราชแล้วตรารัฐธรรมนูญด้วยอํานาจของ  13 อาณานิคมเอง   
และรบจนกระทั่งอังกฤษยอมแพ้  การตรารัฐธรรมนูญ ปี  ค.ศ. 1787  ไม่ได้อาศัยอํานาจจากเมืองแม่  
ซึ่งเป็นเจ้าของอาณานิคมคืออังกฤษ  แต่ตราโดยอาศัยอํานาจของตนเอง 
 
4.  วิธีการตรารัฐธรรมนูญ 

4.1  กรณีประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส  กล่าวคือ ปี  ค.ศ.  1946  ประชาชนเลือกต้ัง
สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นโดยตรง  สภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วให้นําร่างรัฐธรรมนูญน้ัน
ไปลงประชามติ (Referendum)  เพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชน  หากประชาชนเห็นชอบโดย
เสียงข้างมากก็ให้ใช้เป็นรัฐธรรมนูญ หากประชาชนไม่เห็นด้วยก็ให้ยุบสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว
ประชาชนเลือกต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่  ปรากฏว่ารัฐธรรมนูญฉบับแรกประชาชนไม่เห็นชอบ
ด้วย  จึงส่งผลให้ยุบสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้วต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่แล้วร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
และประชาชนเห็นชอบในการออกเสียงประชามติต่อมา  
  4.2  กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  กล่าวคือ  ปี  ค.ศ. 1787  ประชาชนต้ังสภา           
คอนเวนช่ัน (Convention Council) ขึ้น  มี  George Washington  เป็นแกนนําโดยประชุมที่เมือง 
ฟิลาเดลเฟีย  มีตัวแทน  13  มลรัฐ  จํานวน  95  คน  สภาคอนเวนช่ันเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นโดย
สถาปนารูปแบบของรัฐเป็นสหรัฐ  มีสภา Congress  ทําหน้าที่นิติบัญญัติ  มีประธานาธิบดีทําหน้าที่
เป็นประมุขของรัฐและฝ่ายบริหาร  มีศาลสูงสุดทําหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดี  สภา Congress  เป็น
สภาท่ีประชาชนเลือกต้ังเข้าไปทําหน้าที่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญที่สภาคอนเวนช่ันร่างขึ้น         
ด้วยคะแนน  2  ใน  3  แต่ยังใช้บังคับไม่ได้  โดยต้องนําร่างรัฐธรรมนูญที่สภา Congress  เห็นชอบ
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แล้วไปให้รัฐสภามลรัฐที่มาจากแต่ละมลรัฐเลือกขึ้นมาให้ความเห็นชอบเป็นคร้ังที่  2  ด้วยคะแนน
เสียง  3  ใน  4  จึงจะมีผลเป็นรัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์  กระบวนการน้ีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ           
(Constitutional Amendment)  ของประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีลักษณะเดียวกัน 
 
5.  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  6  บัญญัติว่า 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี  บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้”  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
เป็นการยํ้าให้เห็นถึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มประเทศท่ี
รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร  ดังน้ัน  จึงมีมาตรการสําคัญที่นํามาใช้เพ่ือคุ้มครองความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดังน้ี 
 5.1  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  กล่าวคือ  ตามลําดับช้ัน
ของกฎหมาย  (Hierarchy of Law)  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  กฎหมายลําดับรองลงมา
ทั้งหมด  ได้แก่  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด  ประกาศ
คณะปฏิวัติที่มีค่าบังคับเท่ากับพระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และกฎหมายของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  ข้อบัญญัติจังหวัด  
เทศบัญญัติ  ข้อบังคับตําบล  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  และข้อบัญญัติเมืองพัทยา  จะขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญมิได้   
 5.2  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยากกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา  กล่าวคือ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  291  ได้บัญญัติเก่ียวกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีวิธีการและรูปแบบที่พิเศษและยากกว่ากฎหมายธรรมดา   
 ดังนั้น  เม่ือวิเคราะห์จากมาตรการทั้งสองดังกล่าวแล้ว คือ การตรวจสอบความ          
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทําได้ยากกว่าการแก้ไข
กฎหมายธรรมดา  เป็นมาตรการท่ีแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด (The 
Supremacy of the Constitution)   
 
6. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

ต่างประเทศ 
 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกี  เป็นตัวอย่างที่ช้ีให้เห็นถึงอํานาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม กล่าวคือ  
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกี ต้ังขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1961  ประกอบด้วย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิ้น 17 คน  มีวาระดํารงตําแหน่ง  
12  ปี  ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว  และเกษียณอายุ  65  ปี  ประเด็นที่น่าสนใจคืออํานาจ
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หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกี (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมในวันที่  12  กันยายน  2553)  
มาตรา  148  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  (Constitutional Amendment)  ได้  แต่อํานาจหน้าที่ดังกล่าวต้อง
ตรวจสอบได้เฉพาะรูปแบบ (Form)  เท่าน้ัน  กระบวนการร้องขอให้ตรวจสอบดําเนินการได้โดย
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ หรือสมาชิกรัฐสภา  1  ใน  5  ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด  
(The Grand National Assembly)  จํานวน  550  คน  ภายใน  10  วันก่อนประกาศใช้บังคับ  
รูปแบบ (From)  ดังกล่าวคือ  กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา  เช่น  องค์ประชุม  วิธีการลงคะแนนเสียง  
และมติเสียงส่วนใหญ่  เป็นต้น  หากกระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมิชอบด้วย
รัฐธรรมนูญด้านรูปแบบแล้ว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับนั้นว่ามีกระบวนการตราชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่  คําวินิจฉัยคือว่าเด็ดขาด
จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได้   
 หากจะพิจารณาอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมพบว่า  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีทั้งถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกีตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกี  ค.ศ.  1982  (แก้ไข
เพ่ิมเติม  ค.ศ.  2010)  มาตรา  148  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐชิลีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐชิลี  ค.ศ.  1980  มาตรา  82 (2)  เป็นต้น  และมีทั้งโดยคําพิพากษาของศาล (Judge 
Made Law)  เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรียตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  
10  มีนาคม  ค.ศ.  2001  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  
เมื่อวันที่  3  มีนาคม  ค.ศ.  2004  เป็นต้น 
 ดังนั้น  ด้วยเหตุจากการที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  โดยผ่าน
กลไกต่าง ๆ  เช่น  สภาร่างรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น  และจากหลักนิติรัฐ (The Legal State)  ที่ โลกสากล
ยอมรับอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ          
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม คงขจัดความสงสัยได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญไทยซ่ึงได้จัดต้ังขึ้นตามแนวคิด
ของ Hans Kensen บิดาแห่งศาลรัฐธรรมนูญโลกและส่งผลให้มีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐออสเตรียและศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต่อมา  โดยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็เป็นแม่แบบในการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญไทย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันของไทยก็เป็นผลผลิตของสภาร่างรัฐธรรมนูญและการออกเสียงประชามติ  เพราะฉะนั้น
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญ         
แก้ไขเพิ่มเติมได้อย่างแน่นอน   
  
 

___________________ 
 


