
ระบบศาลคู  (The Dual Court System)  
 

  แนว คิด ท่ี ไม เชื่ อ ในระบบศาล คู แต เชื่ อ ม่ัน ในระบบศาลเดี่ ย ว  โดยศาลปกครอง  

(The Administrative Court) และศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court) ตองเปนแผนก

หนึ่งในศาลยุติธรรม (The Court of Justice) นั้น ในทางวิชาการแลวการนําเสนอแนวคิดทาง

กฎหมายยอมตองอยูบนรากฐานของการศึกษาวิจัย การวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือเปนการสนับสนุน

การเสนอแนวคิด ในประเด็นสําคัญเก่ียวกับแนวคิดดังกลาว ผูเขียนจะช้ีใหเห็นถึงหลักวิชาการ

เกี่ยวกับระบบกฎหมาย ระบบศาล และระบบวิธีพิจารณาของศาลหรือกระบวนการยุติธรรม  

เพ่ือนําไปสูขอสรุปวา ปญหากระบวนการยุติธรรมอยูท่ี “ระบบ” หรือ “โครงสราง” หรือไม ?  
 

 ประการแรกในระบบกฎหมายท่ัวโลกไดแบงออกเปน 2 ระบบใหญๆ คือ ระบบกฎหมายคอม

มอนลอว (Common law) และระบบกฎหมายซีวิลลอว (civil law) ระบบกฎหมายคอมมอนลอวมี

ประเทศอังกฤษเปนตนแบบและไดแพรหลายไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ท่ีอยูใน

เครือจักรภพอังกฤษหรือเคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ กฎหมายระบบนี้เกิดจากจารีตประเพณีตางๆ 

ท่ีมีมาแตดั้งเดิม และหลักคําพิพากษาของศาลท่ีผู พิพากษาไดสรางข้ึน (Judge made law)  

สวนระบบกฎหมายซีวิลลอร มีประเทศฝรั่งเศสและประเทศในภาคพ้ืนยุโรป เชน ประเทศสาธารณรัฐ

ออสเตรีย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน เปนตนแบบ กฎหมายระบบนี้ใหความสําคัญ

กับประมวลกฎหมาย (Code) เพ่ือเปนเหตุผลท่ีปรากฏเปนลายลักษณอักษร สําหรับประเทศไทยเปน

ท่ียอมรับวาระบบกฎหมายของไทยเปนระบบกฎหมายซีวิลลอว ท้ังนี้ เนื่องจากการปฏิรูประบบ

กฎหมายไทยในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงตัดสินพระทัยใน

รูปแบบประมวลกฎหมาย ซ่ึงทรงมีเหตุผลสนับสนุนการตัดสินพระทัยของพระองควา กฎหมายเดิมท่ี

ไทยกําลังใชอยูในขณะนั้นมีแนวโนมไปในทางระบบกฎหมายของประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายอยู

แลว จึงเปนการงายท่ีจะเปลี่ยนระบบกฎหมายไทยใหสอดคลองกับระบบประมวลกฎหมาย  
 

 ประการท่ีสองจากระบบกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันในนิติวิธี (legal method) ไดนํามาสู

ระบบศาลท่ีมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในหลักสากลแลว ประเทศท่ีใชระบบคอมมอนลอว สวนใหญแลว

ระบบศาลจะมีลักษณะเปนศาลเดี่ยวคือ มีระบบศาลยุติธรรมมีสถานะเปนศาลสูงสุดเพียง 

ศาลเดียว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา มี The U.S. Supreme court  เปนศาลสูงสุดของรัฐบาลกลาง 

มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ คดีปกครอง รวมถึงคดีระหวางพลเมืองของแตละมลรัฐ  

เปนตน สวนประเทศท่ีใชระบบซีวิลลอรสวนใหญแลวระบบศาลจะมีลักษณะเปนศาลคู คือ นอกจากมี

ศาลยุติธรรมแลว ยังมีศาลพิเศษไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง อีกดวย เชน ประเทศสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส ระบบศาลประกอบดวย ระบบศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ

คดีอาญาท่ัวไปและระบบศาลปกครอง มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีปกครองโดยมีสภา

ท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil D’Etat) เปนศาลสูงสุด นอกจากนั้น ยังมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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(Conseil constitutionnel) มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ สําหรับประเทศ

สาธารณรัฐออสเตรียและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็เชนเดียวกัน ระบบศาลประกอบดวย 

ระบบศาลยุติธรรม และระบบศาลพิเศษซ่ึงมีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง เปนตน 
  

 ประการสุดทาย ระบบวิธีพิจารณาของศาลหรือกระบวนการยุติธรรม กลาวคือท้ังระบบ 

ศาลยุติธรรมและระบบศาลพิเศษจะมีระบบวิธีพิจารณาท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ เนื่องจากความแตกตางใน

ดานสถานะของคูกรณี โดยระบบศาลยุติธรรมดําเนินคดีใชระบบกลาวหา (Accusatorial System)  

ซ่ึงผูพิพากษาจะวางเฉยและใหคูกรณีไดตอสูกันเองโดยทนายความของแตละฝาย เพราะถือวาคูกรณีมี

ความเทาเทียมกันในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือนําเสนอตอศาล สวนระบบศาลพิเศษคือ  

ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองดําเนินคดีใชระบบไตสวน (Inquisitorial System) ซ่ึงตุลาการจะมี

บทบาทกระตือรือรนในการคนหาความจริงดวยตนเอง เพราะถือวาคูกรณีไมมีความเทาเทียมกันใน

ความสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน เชน กรณีขอพิพาทระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ 

หนวยงานของรัฐยอมเหนือกวาในการครอบครองเอกสารของทางราชการ หรือคดีท่ีประชาชนรองวา

กฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ หนวยงานของรัฐยอมเหนือกวาในการครอบครองเอกสารของทางราชการ 

เชน รายงานการประชุมของรัฐสภา เปนตน ดังนั้น ระบบไตสวนจึงเปดโอกาสใหศาลสั่งหนวยงานของ

รัฐไดโดยตรง ดวยเหตุนี้ กระบวนการยุติธรรมของศาลจึงแยกเปน กระบวนการยุติธรรมทางแพง 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และกระบวนการยุติธรรมทาง

รัฐธรรมนูญ  
 

 กรณีประเทศไทย เม่ือนําระบบกฎหมาย ระบบศาลและระบบวิธีพิจารณาของศาลหรือ

กระบวนการยุติธรรมมาวิเคราะหแลว จะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีความเพียรพยายามท่ีจะใหมี

ระบบศาลคูมาชานานแลวเพ่ือใหมีศาลพิเศษเกิดข้ึนไดแก ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ  

โดยท้ังสองศาลใชวิธีพิจารณาระบบไตสวนและยึดหลักกฎหมายมหาชนเปนหลัก ดังนี้  
 

 1. ศาลปกครอง กลาวคือ ประเทศไทยมีพัฒนาการของกฎหมายมหาชนมาตั้งแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยพระองคทรงจัดตั้งท่ีปรึกษาราชการแผนดิน (Council 

of State) ข้ึนเมือ พ.ศ. 2417 เพราะความสําคัญของการพัฒนากฎหมายมหาชนนําไปสูกลไกสําคัญ

ในการบริหารของรัฐสมัยใหม ตอมาตั้งแตป พ.ศ. 2516 ไดมีความพยายามท่ีจะจัดตั้งศาลปกครองข้ึน

โดย ศ.ดร. อมร จันทรสมบรูณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้นไดนําเสนอบทความเรื่อง 

“นักนิติศาสตรหลงทางหรือ” และเสนอคําสอนวิชากฎหมายปกครองแนวใหมเรียกรองใหมีการจัดตั้ง

ศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย และไดมีการเสนอใหปรับปรุงกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา 

โดยจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเ พ่ือวินิจฉัยขอพิพาททางปกครองข้ึนในสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและกลายเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการจัดตั้งศาลปกครอง จนในท่ีสุด 

ศาลปกครองไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เปนครั้งแรก 
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แตประสบความสําเร็จเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

และกวาจะจัดตั้ ง เปนรูปธรรมได ใน พ .ศ .  2544 หากนับเวลาจนถึงวันนี้ ครบรอบ  11  ป  

ภายใตนโยบายและทิศทางการบริหารงานท่ีวา “เราจะทุกขจะสุขพรอมกัน เราจะเดินไปขางหนา

พรอมกัน ดวยความม่ันคงและเช่ือม่ัน เราจะสรางศาลปกครองใหเปนเสาหลักของบานเมืองนี้และ

เปนบานของทุกคน”  
 

  2. ศาลรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ประเทศไทยมีพัฒนาการขององคกรตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 โดยสภา

ผูแทนราษฎรเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญ ตอมาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง 

รัฐบาลในขณะนั้นโดย ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติอาชญากร

สงคราม พ.ศ.  2488 ข้ึน มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2488 ซ่ึงสงผลใหอาชญากรสงครามถูก

นําฟองเปนคดีตอศาลฎีกา และศาลฎีกาตัดสินวากฎหมายอาชญากรสงครามเฉพาะตอนท่ีบัญญัติ

ความผิดยอนหลังนั้นเปนโมฆะเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2489 จึงทําใหอาชญากรสงครามทุกคนถูกปลอยหมด 

กรณีดังกลาวทําให เ กิดการโตแยง อํานาจการตีความรัฐธรรมนูญวานาจะเปนอํานาจของ 

สภาผูแทนราษฎร ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไดบัญญัติใหมี

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนเปนครั้งแรก โดยเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญ จนกระท้ัง

ป พ.ศ. 2539 รศ.ดร. กมลชัย รัตนสกาววงค อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ในขณะนั้นไดเสนองานวิจัยโดยมีแนวคิดจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนตอสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  

และในท่ีสุดศาลรัฐธรรมนูญไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเปนครั้งแรก และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติของประชาชน ไดย้ําใหมีศาลรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติ

จัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึนจนถึงวันนี้ครบรอบ 14 ป ภายใตปณิธานท่ีวา “ยึดหลักนิติธรรม  

ค้ําจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน”  
 

  จะเห็นไดวากวาระบบศาลไทยจะพัฒนาการจากระบบศาลเดี่ยวมาเปนระบบศาลคูได 

ตองใชระยะเวลาอันยาวนานภายใตองคความรูทางวิชาการ การศึกษาวิจัย และสอดคลองกับ

ระบบกฎหมายซีวิลลอร ท้ังนี้ เพ่ือใหการอํานวยความยุติธรรมเปนไปดวยความเสมอภาค รวดเร็ว

และเปนธรรมภายใตหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย (Equality before the law)  

หลักความลาชาคือการปฏิเสธความยุติธรรม (Justice delayed is justice denied)  

และหลักนิติธรรม (Rule of law) โดยองคกรศาลตองมีลักษณะเปนองคกรท่ีม่ังคง มีความเปน

สถาบัน มีระบบวิธีพิจารณาเปนกฎหมาย มีหลักประกันความเปนอิสระ และคําวินิจฉัยช้ีขาดตอง

มีลักษณะเด็ดขาดถึงท่ีสุด (Res judicata) ดังนั้น การท่ีมีแนวคิดไมเช่ือในระบบศาลคู โดยให 

ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญเปนแผนกหนึ่งในศาลยุติธรรม ผูเขียนขออนุญาตนําหัวขอ

บทความของปรมาจารยทางกฎหมายมหาชนมาเปนคําตอบทางวิชาการวา “นักนิติศาสตรหลงทางหรือ” 
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