
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งท่ี  ๒๘/๒๕๕๔                             เร่ืองพิจารณาที่  ๖๕/๒๕๕๑ 
 

วันที่  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 
เร่ือง  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  
 วรรคสี่  และมาตรา   ๗๒  วรรคหก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหน่ึง  
 มาตรา  ๔๐ (๑)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 
 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายเจริญ  สกุลดี)  ในคดีหมายเลขแดงที่   
๖๐๘/๒๕๕๑  ของศาลปกครองกลาง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง 
และคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  สรุปไดดังน้ี 

ผูฟองคดีย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ประธานกรรมการการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
ในคดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  และคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๘/๒๕๕๑  ซ่ึงศาลปกครองกลาง 
มีคําพิพากษาและมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๓  ชําระคาทดแทนเพ่ิมจํานวน  
๗๙๗,๘๙๑.๒๕  บาท  ใหแกผูฟองคดีพรอมดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก  ตามคําขอของ 
ผูฟองคดี  ทั้งนี้  ใหชําระเงินคาทดแทนดังกลาวพรอมดอกเบี้ยใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับตั้งแต
วันที่คดีถึงที่สุด  คืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของการชนะคดีแกผูฟองคดี  คําฟองที่เกี่ยวกับผูถูกฟองคดี
ที่  ๒  และคําขออ่ืนนอกจากน้ีใหยก   
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ผูฟองคดียื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดและยื่นคําโตแยงวา   พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๐ (๑)  เนื่องจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เพิ่มภาระและความยุงยากในการฟองคดีและ
การยื่นอุทธรณตอศาลปกครอง  นอกจากนี้ยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  เนื่องจากเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนการลบลางสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  
สวนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๒  วรรคหก  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐ (๑)  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดขวางสิทธิเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  นอกจากน้ียังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ลงโทษทางอาญาตอบุคคลที่แพคดี
ในศาลปกครอง  ขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ศาลปกครองสูงสุดจําตองใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  
ประกอบกับยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   จึงใหรอ
การพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงคําโตแยงของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองสูงสุดสงคําขอแกไขเพิ่มเติมคําโตแยง
ของผูฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยขอแกไขเพิ่มเติมขอความของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่อางวา
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากขอความเดิมไมตรงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีการแกไขใหม  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังอนุญาต 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองดังกลาวเปนกรณี
ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  และ
มาตรา  ๗๒  วรรคหก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๔๐ (๑)  และมาตรา  ๖๐  
หรือไม  ซ่ึงยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน  กรณีจึงตองดวย
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ
การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  
๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ที่บัญญัติวา  การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดี
ขอใหสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  
ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง  ๑  ทายประมวลกฎหมาย
วิธ ีพิจารณาความแพง  สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปล้ืองทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได  
บทบัญญัติดังกลาวเปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลจากผูฟองคดีปกครองเฉพาะในกรณีเปน 
การฟองขอใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินอันเปนคดีที่มีทุนทรัพยในคดีสัญญาทางปกครองหรือ
ละเมิดทางปกครองเทาน้ัน  โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหมีการคิดทบทวนหรือยับย้ังชั่งใจใหดีกอนที่จะฟอง
เปนคดีมีทุนทรัพยตอศาล  และเปนการสอดคลองกับการฟองคดีที่มีทุนทรัพยที่ถือเปนหลักพ้ืนฐานของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความ  เพ่ือไมใหมีการกล่ันแกลงฟองคดีและประวิงเวลาตอสูคดีกัน  แมวา
คาธรรมเนียมศาลจะเปนการสรางภาระแกผูฟองคดีอยูบาง  แตก็มีบทบัญญัติใหสิทธิขอยกเวน
คาธรรมเนียมสําหรับผูฟองคดีที่ยากจนดวย  จึงเปนบทบัญญัติที่อยูในขอบเขตแหงความจําเปนและ
พอสมควรแกกรณี  มิใชบทบัญญัติที่ตัดสิทธิหรือขัดขวางบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  และมิใชบทบัญญัติที่ลบลางสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐ   

สวนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๒  
วรรคหก  ที่บัญญัติวา  ในการพิพากษาคดี  ใหศาลปกครองมีคําส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือ 
แตบางสวนตามสวนของการชนะคดี  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชนแกผูฟองคดีที่ฟองเรียกรอง
เอาประโยชนตรงตามจํานวนทุนทรัพยที่ผูฟองคดีมีสิทธิอยูจริง  ทั้งน้ี  เพ่ือยับย้ังมิใหมีการฟองคดี
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