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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

-รางราง- 
คําสั่งท่ี  ๒๖/๒๕๕๔       เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๑ 
 
               วันที่  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔     
 
เร่ือง   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)  หรือไม     

 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูถูกฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๑๘๓/๒๕๔๖  เพ่ือขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

 มหาวิทยาลัยมหิดลที่  ๑  และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ี  ๒  เปนผูฟองคดี  ย่ืนฟอง
นางสาวอุษณีย  ธํารงศักด์ิ  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายเชาวยุทธ  พรพิมลเทพ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  นายชัยพร  
ภูมิชัยเวช  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  และนายสุรัตน  ธํารงศักดิ์  ผูถูกฟองคดีที่  ๔  ตอศาลปกครองกลาง   
โดยฟองและแกไขเพิ่มเติมคําฟองวา  ผู ถูกฟองคดีที่  ๑   ไดทําสัญญาขาราชการที่ไปศึกษาตอ
ภายในประเทศ   (ฉบับที่   ๑)  กับผูฟองคดีที่   ๑   เ พ่ือศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
ที่มหาวิทยาลัยมหิดลเปนเวลา  ๒  ป  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดทําสัญญาค้ําประกันใหไวแกผูฟองคดีที่  ๑  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  สําเร็จการศึกษาหลักสูตรดังกลาว  และกลับมารับราชการในสังกัดของผูฟองคดีที่  ๑  



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดทําสัญญาขาราชการที่ไปศึกษาหรือฝกอบรม  ณ  ตางประเทศ  (ฉบับที่  ๒)  
กับผูฟองคดีที่  ๑  เ พ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  สาขาเวชศาสตรชองปาก   
ณ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และทําสัญญาการรับทุนรัฐบาล  (ทบวงมหาวิทยาลัย)  เพื่อศึกษาวิชา 
ในตางประเทศ  (ฉบับที่  ๓)  กับผูฟองคดีที่  ๒  โดยสัญญาดังกลาวผูถูกฟองคดีที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  
ไดทําสัญญาค้ําประกันใหไวแกผูฟองคดีที่  ๑  และที่  ๒ 
 ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไมติดตอกับผูฟองคดีทั้งสองและหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการรับทุน  
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจึงส่ังยุติการศึกษา  ส่ังงดใหทุนและส่ังใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  
เดินทางกลับประเทศไทยเพ่ือไปรับราชการชดใชทุนในสังกัดของผูฟองคดีที่  ๑  แตผูถูกฟองคดีที่  ๑   
ไมกลับมาปฏิบัติราชการจึงเปนการผิดสัญญาฉบับที่  ๒  และฉบับที่  ๓  อยางชัดแจง  ผูฟองคดีที่  ๑   
จึงมีคําส่ังไลผูถูกฟองคดีที่  ๑  ออกจากราชการตั้งแตวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และผูฟองคดีทั้งสอง
ไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  และที่  ๒  ถึงที่  ๔  ผูค้ําประกันซ่ึงตองรวมรับผิดกับผูถูกฟองคดี
ที่  ๑  ชําระเงินแกผูฟองคดีทั้งสอง  แตผูถูกฟองคดีทั้งส่ีเพิกเฉยไมชําระเงิน  ผูฟองคดีทั้งสองจึงฟองคดี
ขอใหศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีทั้งส่ีรวมกันหรือแทนกันชําระเงินพรอมดอกเบี้ยตามคําฟองใหแก 
ผูฟองคดีทั้งสอง 
 ศาลปกครองกลางมีคําส่ังรับคําฟองนี้ไวพิจารณา  ตอมาศาลปกครองกลางเห็นวา  การที่ไดมี
คําส่ังรับคําฟองของผูฟองคดีทั้งสองไวพิจารณาน้ันเปนไปโดยผิดหลงอันเปนการดําเนินกระบวน
พิจารณาที่ผิดระเบียบ  จึงมีคําส่ังเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ส่ังรับคําฟองคดีน้ีไวพิจารณา  รวมทั้ง
กระบวนพิจารณาอื่นที่ตอเน่ืองภายหลังจากน้ันทั้งหมด  แลวมีคําส่ังไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณาและ 
ใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูฟองคดีทั้งสองไดย่ืนอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองกลาง 
ที่ส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังวาการที่ศาลปกครองกลางมีคําส่ังเพิกถอน
กระบวนพิจารณาที่ส่ังรับคําฟองน้ีไวพิจารณา  รวมท้ังกระบวนพิจารณาอื่นที่ตอเน่ืองภายหลังจากน้ัน
ทั้งหมด  แลวมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีน้ีไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  นั้น  ชอบแลว  
อยางไรก็ตามในระหวางที่ศาลปกครองสูงสุดกําลังพิจารณาอุทธรณนี้ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๘  
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กุมภาพันธ  ๒๕๕๑ โดยมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกความในมาตรา  ๕๑  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และบัญญัติใหการฟองคดี
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตองย่ืนฟองภายในหาปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการ
ฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  และโดยที่บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 
เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติซ่ึงมีผลใชบังคับกับการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองทุกคดี
ในทันที  เมื่อนับแตวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีน้ีจนถึงวันที่ผูฟองคดียื่นฟองคดีตอ
ศาลปกครองกลางยังไมพนระยะเวลาการฟองคดีตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  คําฟองของผูฟองคดีจึงเปน
คําฟองที่ศาลปกครองรับไวพิจารณาได  จึงมีคําส่ังใหรับคําฟองไวพิจารณา 
 ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และที่  ๓  ยื่นคําโตแยงตอศาลปกครองกลางเพ่ือสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความเปนธรรมในการพิจารณาคดี   
เปนการเปดชองใหมีการตีความไปในทางที่ เปนผลรายหรือเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด   
อันมีผลกระทบตอสิทธิและเกิดความไมเสมอภาคเทาเทียมกันในสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดี 
อยางเปนธรรม  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)   
 ศาลปกครองกลางเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องนี้  จึงใหสง
สํานวนพรอมคําโตแยงของผูถูกฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  คํารองน้ีเปนกรณีที่ 
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูถูกฟองคดีที่โตแยงวาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 



  
 

 
 

-  ๔  -  
 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๐  (๓)  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน  
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารอง 
ไวพิจารณาวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองโตแยงวา 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่บัญญัติวา   การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหน่ึง  (๓)  ใหย่ืนฟอง
ภายในหนึ่งป  และการฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหน่ึง  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหาป  นับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  เปนบทบัญญัติเก่ียวกับ
การกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีตอศาลปกครองใหเหมาะสมตามลักษณะและประเภทของ 
คดีปกครองท่ีมีผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน  โดยมีเจตนารมณใหขยายระยะเวลาการฟองคดี
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจากเดิมหนึ่งปเปนหาป  เพ่ือใหโอกาสแกคูสัญญาทางปกครองฟองคดี
ตอศาลปกครองไดภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมดียิ่งขึ้นอันเปนการคุมครองประโยชนของคูสัญญา 
ทางปกครองทั้งสองฝายใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมภายในระยะเวลาการฟองคดีที่เสมอภาค 
เทาเทียมกันและอยางเหมาะสม  ประกอบกับการขยายระยะเวลาการฟองคดีดังกลาวใหยื่นฟองภายในหาป 
ก็เปนไปตามหลักทั่วไปของวิธีพิจารณาความท่ีมีขึ้นเพ่ือประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐานมิให
ตองรีบเรงหรือลาชาจนเกินไป   เมื่อเทียบกับอายุความการฟองคดีแพงที่กําหนดใหย่ืนฟองภายในสิบป  
เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม  ทั้งนี้การใหมีบทบัญญัติวาดวย
ระยะเวลาในการฟองคดีใหอยูภายในระยะเวลาอันสมควรถือเปนการจัดระบบงานยุติธรรมที่ชอบดวย 
หลักนิติธรรม  และหลักความเปนธรรมตามมาตรฐานสากล  ไมใชบทบัญญัติที่ตัดสิทธิและเสรีภาพของ
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