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ค ำน ำ 
 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะองค์กร
บริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542  มาตรา 6 
ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดท าแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550 - 2554)  เพื่อใช้เป็น
กรอบทิศทางการบริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในระยะ 5 ปี ข้างหน้า 
ให้บรรลุพันธกิจหลักของศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย   
การวางหลักกฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญและการให้ความกระจ่างชัดเกี่ยวกับบทบัญญัติในการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ  การควบคุมความชอบธรรมและความโปร่งใสของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  การแก้ไขและเยียวยาปัญหาที่เกิดจากการใช้
รัฐธรรมนูญ  และการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ  ตลอดจนการพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้ได้
คุณภาพและมาตรฐานในระดับเดียวกับองค์กรศาลรัฐธรรมนูญนานาประเทศ 

 แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550 - 2554)  จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
การบริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางที่
ก าหนดไว้ในแผนอันจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและระบอบประชาธิปไตยของประเทศสืบไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 6  บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”   จากบทบัญญัติดังกลาวรัฐธรรมนูญจึงมี

สถานะเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะขัดหรือแยงไมได   อยางไรก็ตาม  ความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญนี้ ไมอาจจะเกิดผลเปนจริงในทางปฏิบัติไดหากปราศจากองคกร 

ซึ่งจะมาทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมิใหกฎหมายที่ตราขึ้นหรือที่ใชบังคับอยูนั้นขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 255   

จึงกําหนดใหมีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น  ในรูปแบบขององคกรซึ่งใชอํานาจตุลาการตาม

รัฐธรรมนูญ โดยมิไดมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนการทั่วไป หากแตมีอํานาจ

หนาที่วินิจฉัยเฉพาะคดีที่มีประเด็นปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ทั้งนี้ เพื่อคุมครองและรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศนั่นเอง   การควบคุมกฎหมาย 

มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มีวัตถุประสงคสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

 (1) เพื่อปองกันมิใหมีการตรากฎหมายที่อาจไปละเมิดหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ทั้งนี้ เพื่อปกปองคุมครองประโยชนของประชาชน

โดยสวนรวม 

 (2) เพื่อรักษาดุลยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ มิใหใช

อํานาจหนาที่ไปเหลื่อมลํ้าหรือขัดแยงกัน 

 (3) เพื่อพิทักษปกปองคุมครองรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ

ไว กลาวคือ หากบทบัญญัติกฎหมายหรือรางกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ก็จะตองมีการควบคุมโดยวินิจฉัยใหบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นไมมีผลใชบังคับ 
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 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งคนและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกสิบส่ีคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนหาคน  ซึ่งไดรับเลือก

โดยที่ประชุมใหญฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคน   

ซึ่งได รับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ    ผูทรงคุณวุฒิ 

สาขานิติศาสตรจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรจํานวนสามคน  ซึ่งไดรับเลือก 

ตามมาตรา 257  มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งตองกระทําโดยมติเอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองมีหลักประกัน 

ข้ันพื้นฐานเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอนการ

วินิจฉัยคดี  การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  

รวมทั้งใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ  โดยมีเลขาธิการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ   สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล   การงบประมาณ   และการดําเนินงาน 

อ่ืนตามที่พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 กําหนด 
 

1.2 กรอบแนวคิดหลัก 

 การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในระยะที่ผานมาเปนการดําเนินงานภายใตแผนแมบท

ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2542-2546)  ซึ่งเปนการดําเนินงานในระยะแรก  ระยะตอมาเปนการดําเนินงาน

ภายใตแผนกลยุทธระยะ 5 ป (พ.ศ. 2547-2550)  และเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง  ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ .ศ .  2550-2554 ขึ้น  เพื่อเปนแผนชี้ทิศทาง 

ในการบริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญในระยะ 5 ปขางหนา  โดยมีกรอบแนวคิดคิดหลักในการ

ดําเนินงานดังนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554   3 
 

 

 

 (1) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 (2) ความเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  ซึ่งคําวินิจฉัยถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

 (3) ความเปนองคกรอธิปตยคุมครองบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดวิธีพิจารณาไว 

 (4) เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ในสวนที่

เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

 (5) การบริหารภาครัฐสมัยใหม 

 (6) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการองคกร 

 

1.3 การจัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ 

 จากกรอบแนวคิดหลักดังกลาวและนโยบายของศาลรัฐธรรมนูญนําไปสูกรอบการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ   โดยอาศัยหลักการบริหารเชิงกลยุทธกําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานทั้งดานเนื้อหาและแนวทางปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายตามพันธกิจในการดําเนินงาน

ของศาลรัฐธรรมนูญตามอํานาจหนาที่และเจตนารมณที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง   

นําระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) ซึ่งจะเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน พัสดุ และพันธกิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญใหสามารถรองรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต โดยแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ จะเปนกรอบทิศทางการบริหารราชการศาล

รัฐธรรมนูญระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 2550-2554  ใหสามารถดําเนินการไดอยางเต็มศักยภาพ

และประสิทธิภาพ สามารถสนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ตลอดจนภารกิจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ และเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ 
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1.4 ปจจัยสนับสนุนแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ปจจัยสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปได  

คือ  การดํารงอยูของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ทั้งนี้  เนื่องจาก 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
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บทที่ 2 
ทิศทางและยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ 

 

2.1 วิสัยทัศน  (Vision) 

 ศาลรัฐธรรมนูญเปนสถาบันหลักในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีรัฐธรรมนูญ  เพื่อรักษาความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แกไขเยียวยาปญหาในการใชรัฐธรรมนูญและสรางความกาวหนา

ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยมุงใหเกิดบรรทัดฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญของประชาชน การสรางความถูกตองเปนธรรมของระบบนิติรัฐและรักษา

ความชอบธรรมของการเมือง   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

 
2.2 พันธกิจ  (Mission)  
 (1) การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งกอนที่กฎหมายจะใชบังคับ 

และภายหลังที่กฎหมายใชบังคับ 

 (2) วางหลักกฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญใหเปนบรรทัดฐานและใหความกระจางชัด

เกี่ยวกับบทบัญญัติในการบงัคับใชรัฐธรรมนูญ 

 (3) การควบคุมความชอบธรรมและความโปรงใสของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 (4) การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน 

 (5) การแกไขและเยียวยาปญหาที่เกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ 

 (6) การรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ 
 
2.3 เปาประสงค  (Goals) 
 เพื่อใหบรรลุพันธกิจดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดเปาประสงคของการดําเนินงานไว 

ดังนี้ 

 (1) เพื่อใหการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการพิจารณาคดี

รัฐธรรมนูญเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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 (2) เพื่อพัฒนากระบวนการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  ถูกตอง  รวดเร็ว และเปนธรรม 

 (3) เพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะขององคกรศาลรัฐธรรมนูญ   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และ

บุคลากรใหไดคุณภาพและมาตรฐานในระดับเดียวกับองคกรศาลรัฐธรรมนูญนานาประเทศ 
 
2.4 กลุมภารกิจหลัก 

จากเปาประสงคดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญมีภารกิจหลักที่ตองดําเนินการรวม  4 กลุม

ภารกิจหลักดวยกัน คือ 

 กลุมภารกิจหลักที่ 1 การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายการพิจารณา

พิพากษาคดีรัฐธรรมนูญและการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ โดยมุงเนนการ

ดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งกอนที่กฎหมายจะใชบังคับ และภายหลังที่กฎหมายใชบังคับ รวมถึง

การวินิจฉัยในกรณีตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด  การ

อํานวยความยุติธรรมจากศาลรัฐธรรมนูญดวยความถูกตองตามหลักกฎหมายมหาชนและ

เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีมาตรฐานทัดเทียมกับศาลรัฐธรรมนูญในระดับนานาประเทศ 

และพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ และรักษาไวซึ่งความเชื่อถือ ศรัทธาของ

ประชาชน      

 กลุมภารกิจหลักที่ 2 การวางหลักกฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญและการรักษาไว 

ซึ่งประโยชนสาธารณะ  โดยเนนการสรางองคความรูที่ เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดี

รัฐธรรมนูญ การรักษาประโยชนสาธารณะ การพัฒนาหลักกฎหมายและการวางบรรทัดฐานของ

กฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการเสริมสรางความรวมมือทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในเวทีประชาคมระหวางประเทศเพื่อใหเกิดความรวมมือและการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางคดีรัฐธรรมนูญของไทยใหมีความกาวหนาในระดับสากล 

 กลุมภารกิจหลักที่  3 การคุมครองสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  

โดยเนนการใหความรูความเขาใจดานสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและตามที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไว เพื่อใหประชาชนเขาใจและสามารถปกปองและคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของตนไดอยางมีประสิทธิผล 
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 กลุมภารกิจหลักที่ 4 สรางบรรทัดฐานการดําเนินการหรือการบริหารพรรคการเมืองใหเปนไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   โดยการตรวจสอบและควบคุมผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใหมีคุณสมบัติถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว การสรางหลักประกันให

มาตรการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ตรวจสอบไดจริง รวมทั้ง สรางบรรทัดฐานการดําเนินการหรือการบริหารพรรคการเมืองใหเปนไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ทั้งนี้ เพื่อเปนการธํารงรักษากติกา 

ตามรัฐธรรมนูญและเจตนารมณในการปฏิรูปการเมือง  
 
2.5  ตัวชี้วัดเปาประสงคการดําเนินงานและกลุมภารกิจหลัก  
 ภายใตรูปแบบการดําเนินงานดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดตัวชี้วัดเปาประสงคการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1) กลุมภารกิจหลักที่ 1  การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
การพิจารณาพิพากษาคดีรัฐธรรมนูญและการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีรัฐธรรมนญู 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

1. เพื่อใหการควบคุมความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย   

การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญและ

การพัฒนากระบวนการพิจารณา

คดีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

รอยละจํานวนคดีที่

พิจารณาแลวเสร็จ 

70 75 80 85 90 

2. เพื่อพัฒนากระบวนการพจิารณา

วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญให

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  

ถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

รอยละของกลุม 

เปาหมายที่เกีย่วของ 

มีความเชื่อมั่นในการ

อํานวยความยุติธรรม 

70 75 80 85 90 
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 (2) กลุมภารกิจหลักที่ 2  การวางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและการรักษาไวซ่ึง
ประโยชนสาธารณะ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

เพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะขององคกร

และบุคลากรใหไดคุณภาพและมี

มาตรฐานในระดับสากล 

จํานวนผลงานและ

เอกสารทางวชิาการ 

20 25 30 35 40 

 

 (3) กลุมภารกิจหลักที่ 3 การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

1. เพื่อใหประชาชนมีความรูความ

เขาใจในสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญรับรอง 

จํานวนครั้งของการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

20 25 30 35 40 

2. เพื่อใหสถาบันและหนวยงานของ

รัฐตราและบังคับใชกฎหมายโดยไม

ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

รอยละของจํานวนคดี

เกี่ยวกับการตราและ

บังคับใชกฎหมายที่แลว

เสร็จ 

60 65 70 75 80 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554   9 
 

 

 (4) กลุมภารกิจหลักที่ 4 การรักษาความชอบธรรมและความโปรงใสของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและพรรคการเมือง 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

เพื่อใหสถาบนัพรรคการเมืองและ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี 

สถานะและการดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่ถกูตองเปนไปตาม

คุณสมบัติและเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว 

รอยละของจํานวนคดี

เกี่ยวกับพรรคการเมือง

และผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่แลวเสร็จ 

75 80 85 90 95 

 

2.6  ยุทธศาสตรและกลยุทธการดําเนินงาน (Strategies) 

 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่กําหนดทามกลางบริบทและประเด็น 

ทาทายตาง ๆ   ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกในการดําเนินงาน  รวม 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 (1) ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการ
พิจารณาคดีสูระดับสากล 

 ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการพิจารณา

คดีสูระดับสากล เปนยุทธศาสตรหลักของศาลรัฐธรรมนูญ  ดวยการสรางความพรอมและ

เสริมสรางความเขมแข็งของศาลรัฐธรรมนูญทั้งการพัฒนาองคกร บุคลากรและระบบการนั่ง

พิจารณาคดีเพื่อใหคูกรณีไดรับการอํานวยความยุติธรรมจากศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกตอง รวดเร็ว   

เปนธรรม ทําใหประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาในศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีกลยุทธรองรับการดําเนินการ 

ดังนี้ 
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 (1.1) พัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (1.2) พัฒนาขีดสมรรถนะองคกรและบุคลากรที่อยูในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (1.3) พัฒนางานวิจัยในการสนับสนุนกระบวนการวินิจฉัยคดีและกิจการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) ยุทธศาสตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การพัฒนา
ประชาธิปไตยและการเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
 การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการพัฒนาประชาธิปไตยถือเปนภารกิจ

หลักเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองใหความรู ความเขาใจในดานสิทธิและวิธีรักษาสิทธิเสรีภาพใหแก

ประชาชนเพื่อใหสามารถปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนตามที่กฎหมายใหการรับรองและ

คุมครอง ขณะเดียวกันประชาชนตองทราบถึงภารกิจ หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญและชองทาง วิธีการที่

จะเขามารับบริการดานการอํานวยความยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางถูกตอง รวมทั้ง มีการ

ดําเนินงานในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีกลยุทธรองรับการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (2.1) เผยแพรและใหความรูเกี่ยวกับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการปกปอง

คุมครองสิทธิของประชาชน 

 (2.2) สรางจิตสํานึกและพฤติกรรมที่สอดคลองกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ และการ

พัฒนาประชาธิปไตย 

 (2.3) พัฒนาการประชาสัมพันธเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ  การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและการพัฒนาประชาธิปไตย 
 (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรและบุคลากรสูความเปนเลิศในระดับสากล 
 เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรตาง ๆ ประสบผลสําเร็จ จําเปนตองมีระบบ

สนับสนุนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการ

แนวใหมเขามาเปนเครื่องมือสําหรับชวยในการดําเนินการ กับตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมี

ศักยภาพสามารถปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับทิศทางการดําเนินงานขององคกร โดยมีกลยุทธ 

รองรับการดําเนินงาน ดังนี้ 
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 (3.1) เสริมสรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมขององคกร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและ

มุงสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู 

 (3.2) พัฒนาระบบงานใหมี คุณภาพมาตรฐานเปนที่ ยอมรับจากตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและหนวยงานภายนอก 

 (3.3) พัฒนาระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อสนับสนุนกระบวนการ

วินิจฉัยคดีและการบริหารงานคดี  รวมถึงการบริหารจัดการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 (3.4) พัฒนาบุคลากรสูความเปนเลิศ 

 (3.5) พฒันาสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 4. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับองคกร
ภายนอก ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 เพื่อใหบรรลุซึ่งวิสัยทัศนของศาลรัฐธรรมนูญ การดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย       

จําเปนตองพัฒนาทั้งทางดานวิชาการและทางดานการปฏิบัติการ ซึ่งการพัฒนาทางวิชาการ  

รวมทั้งการพัฒนาทางดานการปฏิบัติการจําเปนจะตองสรางเครือขายความรวมมือทางดาน     

วิชาการและการปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ โดยมีกลยุทธรองรบั

การดําเนินงาน ดังนี้ 

 (4.1) สรางเครือขายความรวมมือกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ศาลและหนวยงานอื่น  

รวมทั้งผูที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก 

 (4.2) ริเร่ิมใหมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือกับภาคีหรือสมาคมระหวางประเทศ 

ในรูปแบบตาง ๆ 
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 แผนภาพที่ 1  :  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร  กลุมภารกิจยุทธศาสตรและกลยุทธ 

การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
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2.7 ตัวชี้วัดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 เพื่อใหยุทธศาสตรและกลยุทธการดําเนินงานที่กําหนด ไดรับการถายทอดสูการปฏิบัติ 

ที่ชัดเจน จึงไดกําหนดตัวชี้วัดยุทธศาสตรการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

1. ยทุธศาสตรการพัฒนา

กระบวนการวนิิจฉัยคดี

และยกระดับมาตรฐาน

การพิจารณาคดีสูระดับ

สากล 

 

1.1 รอยละของจาํนวนคด ี

ที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

แลวเสร็จภายในกรอบเวลา

มาตรฐานที่กาํหนด 

70 75 80 85 90 

1.2 รอยละความพงึพอใจและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 

(กลุมเปาหมาย) ทีม่ีตอ 

คําวินจิฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ 

70 75 80 85 90 

2. ยทุธศาสตรการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  การพัฒนา

ประชาธิปไตย และการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ                

ศาลรัฐธรรมนญู 

รอยละของประชาชน  

(กลุมเปาหมาย)  ที่เขารวม

กิจกรรม มีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  ระบอบ

ประชาธิปไตย และอํานาจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

80 80 80 80 80 
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ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

3. ยทุธศาสตรการพัฒนา

องคกรและบุคลากรสู

ความเปนเลิศในระดับ

สากล 

รอยละของความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานตามแผนพัฒนา

องคกรและแผนพัฒนา

บุคลากร 

80 80 80 80 80 

4. ยทุธศาสตรการ

เสริมสรางและพัฒนา

เครือขายความรวมมือ

กับองคกรภายนอก  

   ทัง้ในประเทศและ

ตางประเทศ 

จํานวนกิจกรรมที่ดําเนนิการ

รวมกับองคกรอื่น 

5 5 5 5 5 
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บทที่ 3 
การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติ 

   

 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปของศาลรัฐธรรมนูญ   เปนการนํากลยุทธของแผนยุทธศาสตร 

มากําหนดเปนแผนงาน โครงการ และเปาหมายการดําเนินงานในแตละป รวมทั้งหนวยงาน

รับผิดชอบ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 13 กลยุทธ 13 แผนงาน และ 29 โครงการ ดังนี้ 

 
3.1 ยุทธศาสตร  กลยุทธ  แผนงาน  และโครงการ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการพิจารณาคดี 

สูระดับสากล 

 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1. พัฒนากระบวนการ

วินิจฉัยคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

แผนงานพัฒนา

กระบวนการ

วินิจฉัยคดี 

 เพื่อพัฒนากระบวนการ

วินิจฉัยคดีใหเปนที่

เชื่อม่ันศรัทธาของสังคม 

(1)  โครงการปรับปรุง

กฎระเบียบการพิจารณา

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการปรับปรุงระบบการ

บริหารคดีของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  พัฒนาขีดสมรรถนะ

องคกรและบุคลากรที่อยู

ในกระบวนการพิจารณา

วินิจฉัยคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

แผนงานพัฒนา

องคกรและ

บุคลากรดานคดี 

 เพื่อเสริมศักยภาพ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 เพื่อพัฒนาบุคลากร 

ทางดานคดีใหสามารถ

จัดทําสํานวนใหได

คุณภาพและมาตรฐาน 

(1)  โครงการสัมมนาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาคุณภาพ

การจัดทําสํานวนของ

เจาหนาที่คดี 

(3)  โครงการเสริมสรางทีมงาน

ทางดานคดีเฉพาะ 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

3.  พัฒนางานวิจัยในการ

สนับสนุนกระบวนการ

วินิจฉัยคดี และกิจการ

ของศาลรัฐธรรมนูญ และ

สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

แผนงานวิจัยและ

พัฒนาการวินิจฉัย

คดี 

 เพื่อพัฒนาหนวยวิจัย 

ใหสามารถสนับสนุนการ

วินิจฉัยคดีและ

ยุทธศาสตรของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(1)  โครงการจัดทําแผนวิจัย

และพัฒนาวิชาการ

รัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการจัดตั้งกองทุน

รัฐธรรมนูญศึกษา 

(3)  โครงการจัดทําคลังขอมูล

ทางดานวิชาการและการ

วิจยัเกี่ยวกับศาล

รัฐธรรมนูญ 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การพัฒนาประชาธิปไตยและ 

การเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1.  เผยแพรและใหความรู

เกี่ยวกับบทบาทของ

ศาลรัฐธรรมนูญใน

การปกปองคุมครอง

สิทธิของประชาชน 

 

แผนงานเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ และ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  เพื่อเผยแพรความรู

เกี่ยวกับศาล

รัฐธรรมนูญและการ

ใชสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

  เพื่อปองกันการ

บิดเบือนขอเท็จจริง

อันอาจจะเกิดไดจาก

กลุมการเมือง 

ตาง ๆ 

(1)   โครงการเผยแพรความรู 

ดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

(2)   โครงการอบรมหลักสูตร 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  

(3)   โครงการเรียนรูผานเครือขาย

อินเตอรเนต (E-Learning) 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

2.  สรางจิตสํานึกและ 

พฤติกรรมที่

สอดคลองกับการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญ 

และการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

แผนงานสรางจิตสํานึก

การพัฒนา

ประชาธิปไตย 

  เพื่อสรางจิตสํานึก

ดานการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

(1)   โครงการรณรงคสราง

จิตสํานึกการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

(2)   โครงการพัฒนานัก

ประชาธิปไตยตนแบบ 

3.  พัฒนาการ

ประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับศาล

รัฐธรรมนูญ  

การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของ

ประชาชน และการ

พัฒนา 

     ประชาธิปไตย 

แผนงานพัฒนาการ

ประชาสัมพันธ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  เพื่อใหเกิดความรู 

ความเขาใจที่ถูกตอง 

แกประชาชนเกี่ยวกับ

การ วินิจฉัยคดีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  

(1)  โครงการประชาสัมพันธเชิงรุก 

(2) โครงการประชาสัมพันธ

เผยแพร 

คําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญและงานวิชาการ

ผานสื่อรูปแบบตาง ๆ 

 
ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาองคกรและบุคลากรสูความเปนเลิศในระดับสากล 

 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1.  เสริมสรางวัฒนธรรมและ

คานิยมขององคกร  

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

และมุงสูความเปนองคกร 

แหงการเรียนรู 

 

แผนงานเสริมสราง 

วัฒนธรรมและ

คานิยมรวมของ

องคกร 

  เพื่อสรางวัฒนธรรม 

และคานิยมรวมของ

องคกร  โดยยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล 

  เพื่อพัฒนาองคกรให

กาวไปสูองคกรแหงการ

เรียนรู 

(1)   โครงการเสริมสราง

วัฒนธรรมและและ

คานิยมรวมของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาองคกร 

แหงการเรียนรู 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

2.  พัฒนาระบบงานใหมี

คุณภาพมาตรฐานเปนที่

ยอมรับจากตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานภายนอก 

 

แผนงานพัฒนา

ระบบงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

  เพื่อยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานงานของศาล

รัฐธรรมนูญตามแนว

ทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการ

ภาครัฐ และเปนที่

ยอมรับของประชาชน

และหนวยงานภายนอก 

  เพื่อสรางระบบควบคุม

ภายในศาลรัฐธรรมนูญ

ตามแนวทางการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม 

(1)  โครงการประเมิน 

ความพรอมของ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

(2)  โครงการจัดทําขอเสนอ

เพื่อการเปลี่ยนแปลง

ของศาลรฐัธรรมนูญ 

(Blueprint for 

Change)  

(3)  โครงการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(4)  โครงการสํารวจความ 

พึงพอใจของประชาชน

ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

3.  พัฒนาระบบฐานขอมูล

เทคโนโลยีสารสนเทศ  

เพื่อสนับสนุน

กระบวนการวินิจฉัยคดี

และการบริหารงานคดี 

รวมถึงการบริหารจัดการ

สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

แผนงานพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  เพื่อพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศตาง ๆ  ให

สอดคลองกับความ

ตองการในการใชงาน

และสามารถสนับสนุน

กระบวนการวินิจฉัยคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญได

อยางมีประสิทธิภาพ 

(1)  โครงการจัดทําระบบ

สารสนเทศเพื่อการ

บริหารจัดการขอมูล

และการบริหารสํานวน

คดีใหมีประสิทธิภาพ 

(2) โครงการพัฒนาและ

จัดทําระบบความ

ปลอดภัยและการ

ตรวจสอบขอมูลใหมี

ความทันสมัยและ

ประสิทธภิาพอยาง

ตอเนื่อง 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

    เพื่อใหระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและฐาน 

ขอมูลที่มีอยูและที่จะ

ติดตั้งใหมมีระบบรักษา

ความปลอดภัยตาม

มาตรฐานเทคโนโลยี

ดานการรักษาความ

ปลอดภัย  

 

4. พัฒนาบุคลากรสูความ

เปนเลิศ 

แผนงานการพัฒนา

บุคลากรสูความ 

เปนเลิศ 

  เพื่อพัฒนาบุคลากรทั้ง

ระดับบริหารและ

ปฏิบัติการใหมีความรู

และความสามารถ 

ในการปฏิบัติหนาที่เต็ม 

ศักยภาพ 

(1) โครงการพัฒนาขีด

สมรรถนะของบุคลากร 

(Competency) 

(2) โครงการพัฒนา

บุคลากรดานเทคโนโลยี 

    เพื่อพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรใหมีทักษะและ

ทัศนคติที่ดีในการ

ทํางานดวยเทคโนโลยี

และสามารถใช

ประโยชนจากเทคโนโลยี

สารสนเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จนเปน

วัฒนธรรมองคกรตอไป 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

5.  พัฒนาสภาพแวดลอม 

ใหเอื้อตอการปฏิบัติงาน

อยางมีประสิทธิภาพ 

แผนงานพัฒนา

สภาพแวดลอมของ

องคกร 

 เพื่อกอสรางสถานที่ทํา

การของศาลรัฐธรรมนูญ

และสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 เพื่อจัดหาอุปกรณและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงานของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

(1) โครงการกอสรางที่ทํา

การศาลรัฐธรรมนูญ

และสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญแหงใหม

และจัดหาอุปกรณ 

 
ยุทธศาสตรที่ 4  การเสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอกทั้งในประเทศ                           

และตางประเทศ 

 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1.  สรางเครือขายความรวมมือ

กับองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ศาลและหนวยงานอื่น

รวมทั้งผูที่เกี่ยวของทั้ง

ภายในและภายนอก

ประเทศ 

 

แผนงานเสริมสราง

ความรวมมือกับ

เครือขายพันธมิตรทั้ง

ภายในและภายนอก

ประเทศ 

  เพื่อเสริมสรางความ

รวมมือกับเครือขาย

พันธมิตรทั้งในและ

ตางประเทศ 

  เพื่อเสริมสรางความ

เขาใจและความสัมพันธ

อันดีระหวางประชาชน

กับศาลรัฐธรรมนูญและ

กับองคกรภายนอกทั้ง

ภายในและภายนอก

ประเทศ 

(1)  โครงการจัดประชุม 

สัมมนาทางวิชาการ

ระดับชาติ 

(2)  โครงการสัมมนาระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

2.  ริเริ่มใหมีการจัดตั้งองคกร

ความรวมมือกับภาคีหรือ

สมาคมระหวางประเทศใน

รูปแบบตาง ๆ  

แผนงานจัดตั้งองคกร

ความรวมมือระหวาง

ประเทศ 

 เพื่อจัดตั้งองคกรความ

รวมมือระหวางประเทศใน

รูปแบบตางๆ 

(1)  โครงการศึกษาความ

เปนไปไดในการจัดตั้ง

องคกรความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

 

 
3.2 ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม  และเปาหมายในการดําเนินงาน 

 

แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

1.  แผนงานพฒันากระบวน 

การวินิจฉัยคด ี

 

1.  ทุกกระบวนงานวเิคราะหคดีและ

กฎหมายทีน่ําเสนอตลุาการ

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับการ

ยอมรับไมต่ํากวารอยละ 80  

ในแตละป 

(1)  โครงการปรับปรุงกฎระเบียบ

การพิจารณาคดขีองศาล

รัฐธรรมนูญ 

0.5   0.2 

 

 ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคด ี

2.  ทุกกระบวนงานของการ

พิจารณาวนิิจฉัยในสวนของ

สํานกังานสามารถดําเนินการได

ทันตามกําหนดเวลาไมต่ํากวา

รอยละ 90 ตอป 

(2)  โครงการปรับปรุงระบบการ

บริหารคดีของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

1.00   0.5  ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ  สํานักงานอํานวย

กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุมงานคด ี

2.  แผนงานพฒันาองคกร

และบุคลากรดานคดี  

 

1. จํานวนของโครงการจัดสัมมนา

ตุลาการรัฐธรรมนูญทีจ่ัดขึน้ไม

นอยกวา 2 คร้ังตอป 

(1)  โครงการสัมมนาตลุาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคด ี

2. รอยละของการทําความเห็นใน

งานคดีที่มีคณุภาพ 

(2)  โครงการพัฒนาคณุภาพการ

จัดทาํความเห็นของเจาหนาที่

คด ี

1.00 0.5 0.5 0.5 0.5 ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ  กลุมงานคด ี

3. จํานวนคนและโครงการ

ฝกอบรม 

(3)  โครงการเสริมสรางทีมงาน

ทางดานคดีเฉพาะ 

0.5 0.2 0.2 0.2 0.2 ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคด ี
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แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

3.  แผนงานวจิัยและพฒันา 

การวินิจฉัยคด ี

1.  แผนวิจัยและพฒันาวิชาการ

รัฐธรรมนูญ ประจําป2550 

(1)  โครงการจัดทําแผนวิจัยและ

พัฒนา วิชาการรัฐธรรมนูญ   

0.5     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 2.  จัดตั้งกองทนุรัฐธรรมนูญศกึษา

ขึ้นในสํานกังานภายในป 2550 

(2)  โครงการจัดตั้งกองทุน

รัฐธรรมนูญศกึษา 

1.00 

 

   

 

 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

3.  จํานวนผลงานการวจิัย/ผลงาน

ทางวิชาการทีส่ํานกังานจัดทํา

ขึ้น  โดยเฉลี่ยจํานวนไมนอย

กวา 10 เร่ือง ตอป 

(3)  โครงการจัดทําคลงัขอมูล

ทางดานวิชาการและการ

วิจัยเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

1.00   0.5  ศูนยเทคโนโลยีและ 

ขอมูลสารสนเทศ 

4.  แผนงานเผยแพรความรู

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ

ศาลรัฐธรรมนูญ  

 

1.  รอยละของขอมูลขาวสารของ

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับการ

เผยแพรไปยังกลุมเปาหมาย

อยางทนัทวงทีทนัตอ

สถานการณ 

(1)  โครงการเผยแพรความรู 

ดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ   

ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ  กลุมงานคด ี

2.  รอยละของจํานวนเอกสารทาง

วิชาการที่มีการจัดพิมพและ

เผยแพรทางสือ่ตาง ๆ  เพิ่มขึ้น 

(เลม) 

(2)  โครงการอบรมหลักสูตร 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

3.  รอยละของจํานวนโครงการ/

กิจกรรมในการเผยแพรความรู

แกขาราชการและประชาชน

เพิ่มขึ้น 

(3)  โครงการเรียนรูผานเครอืขาย

อินเตอรเนต (e-Learning) 

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

5.  แผนงานสรางจิตสํานึก

การพัฒนา

ประชาธิปไตย 

1.  รอยละของจํานวนโครงการที่จดั

ขึ้นเพื่อการรณรงคสราง

จิตสาํนึกดานประชาธปิไตย 

(1)   โครงการรณรงคสราง

จิตสาํนึกการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จํานวนนกัประชาธปิไตยตนแบบ (2)   โครงการพัฒนานกั

ประชาธิปไตยตนแบบ 

1.00 0.5 0.5 0.5 0.5 สถาบันรัฐธรรมนูญ 

ศึกษา 

6.  แผนงานพฒันาการ

ประชาสัมพันธศาล

รัฐธรรมนูญ 

1.  จัดหนวยประชาสัมพันธศาล

รัฐธรรมนูญเคลือ่นที่เปนประจํา

ทุกป 

(1)  โครงการประชาสมัพันธ 

เชิงรุก 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จํานวนสือ่ประชาสมัพันธที่มีการ

จัดทาํและเผยแพรเพิ่มขึ้นในแต

ละป 

 (2) โครงการประชาสมัพันธ

เผยแพรคําวนิิจฉยัของศาล

รัฐธรรมนูญและเอกสาร

วิชาการผานสื่อในรูปแบบ

ตาง ๆ 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

7.  แผนงานเสริมสราง

วัฒนธรรมและคานิยม

รวมขององคกร 

1.  รอยละของจํานวนกิจกรรมใน

การเสริมสรางวฒันธรรมและ

คานยิมรวมของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(1)  โครงการเสริมสราง

วัฒนธรรมและและคานิยม

รวมของศาลรฐัธรรมนญู 

 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จํานวนกจิกรรมในการสงเสริม

การเรียนรูในองคกร 

(2)  โครงการพัฒนาองคกรแหง

การเรียนรู 

 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

8.  แผนงานพฒันาระบบงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

1.  จํานวนครั้งที่จัดใหความรูเร่ือง 

“การพัฒนาคุณภาพบริหาร

จัดการภาครัฐ” แกผูบริหารและ

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

(1)  โครงการประเมินความพรอม

ของศาลรัฐธรรมนญูเพือ่

ยกระดับคณุภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

0.5     สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จัดใหมีโครงการจดัทําขอเสนอ

เพื่อการเปลีย่นแปลงของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการจดัทําขอเสนอเพื่อ

การเปลี่ยนแปลงของศาล

รัฐธรรมนูญ 

1.00     สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

3.  ระบบมาตรฐานการปฏิบัติงานที่

มีประสิทธิภาพของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(3)  โครงการพัฒนามาตรฐาน

การปฏิบัติงานของศาล

รัฐธรรมนูญ 

1.00  0.5   สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

4.  รอยละของจํานวนประชาชนที่

พึงพอใจตอการปฏิบัตงิานของ

ศาลรัฐธรรมนูญและสาํนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวา 

รอยละ 70 

(4)  โครงการสํารวจความพึง

พอใจของประชาชนตอศาล

รัฐธรรมนูญและสาํนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ 

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

9.  แผนงานพฒันาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

1. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร

จัดการขอมูลที่มีประสิทธิภาพ

ของศาลรัฐธรรมนญู 

(1)  โครงการจัดทําและพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพื่อการ

บริหารจัดการขอมูลและการ

บริหารสํานวนคดีใหมี

ประสิทธิภาพ 

2.00 

 

0.5 0.5 0.5 0.5 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

 

2. ระบบขอมูลสารสนเทศเพือ่การ

บริหารงานสํานวนคด ี

(2) โครงการจัดทําและพัฒนา 

บํารุงรักษาระบบความ

ปลอดภัยและการตรวจสอบ

ขอมูลใหมีความทันสมัยและ

ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

 0.5 0.5 0.5 0.5 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

3. ระบบรักษาความปลอดภัยและ

การตรวจสอบขอมูลของศาล

รัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

10. แผนงานการพัฒนา

บุคลากรสูความเปนเลศิ 

1.  รอยละของบุคลากรของศาล

รัฐธรรมนูญมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่เต็มตามศักยภาพ 

(1) โครงการพัฒนาขีดสมรรถนะ

ของบุคลากร 

1.00 0.5 0.5 0.5 0.5 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  รอยละของบุคลากรของศาล

รัฐธรรมนูญมีความรูความ

เขาใจและทกัษะในการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการ

ทํางานอยางมีประสิทธภิาพ 

(2)  โครงการพัฒนาบุคลากร

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

0.5 0.2 0.2 0.2 0.2 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

11. แผนงานพัฒนา

สภาพแวดลอม 

ขององคกร 

1.  มีสถานที่ทาํการของศาล 

รัฐธรรมนูญและสาํนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงใหม 

2.  มีอุปกรณอํานวยความสะดวกใน

การปฏิบัติงานที่เหมาะสม

ครบถวน 

(1)  โครงการกอสรางอาคารทีท่ํา

การศาลรัฐธรรมนูญและ 

สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ

แหงใหมและจัดหาอุปกรณ 

 

10.00 10.00    สํานกังานอาํนวยกิจการ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

12. แผนงานเสริมสรางความ

รวมมือกับเครือขาย

พันธมิตรทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ 

1.  จํานวนครั้งของโครงการจัด

ประชุมสัมมนาทางวิชาการ

ระดับชาต ิ

(1)  โครงการจัดประชมุสัมมนา

ทางวิชาการระดับชาต ิ

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 

2.  จํานวนครั้งของโครงการจัด

สัมมนาระดับภูมิภาคและ

ทองถิน่ 

(2)  โครงการสัมมนาระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น 

2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

13. แผนงานจัดตั้งองคกร

ความรวมมือระหวาง

ประเทศ 

 

 

(1)  จัดใหมีโครงการศกึษาความ

เปนไปไดในการจัดตั้งองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศ 

(1)  โครงการศึกษาความเปนไป

ไดในการจดัตั้งองคกรความ

รวมมือระหวางประเทศ 

1.00     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
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บทที่  4 
การบริหารแผนยุทธศาสตร 

 

 หัวใจสําคัญของการวางแผนยุทธศาสตร  คือ การนํายุทธศาสตรหรือกลยุทธไปปฏิบัติ  

ซึ่งเปนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ   ซึ่งตองอาศัยแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือสําหรับใช

เปนแนวทางปฏิบัติสําหรับสวนงานตาง ๆ   ใหเปนไปอยางสอดคลองกันทั้งในแงงบประมาณและ

ระยะเวลาในการดําเนินการ ในการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัตินั้น  ผูบริหารระดับสูงของ

ศาลรัฐธรรมนูญนับวาเปนผูที่มีสวนสําคัญในอันที่จะผลักดันใหแผนยุทธศาสตรบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่มุงหวังไว    ดังนั้น   การบริหารแผน  รวมทั้ง  การควบคุมติดตามผลก็เพื่อใหทราบถึง

ความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนวาบรรลุตามเปาหมาย   วัตถุประสงค   ตามที่กําหนดไว

ในแผนหรือไม  มากนอยเพียงใด  รวมถึงมีปญหาอุปสรรค อยางใด หรือไม ในหวงระยะเวลา 

ของแผนนั้น ๆ 

 
4.1  การบรหิารแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ในการบริหารแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูบริหารระดับสูงจะตองจัดใหมี 

คํารับรองการปฏิบัติราชการระหวางผูบริหารกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติลดหลั่นกันลงมา เพื่อใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ อันเปนแนวทางตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของ

รัฐบาล และมีการมอบหมายงานโดยมีเจาภาพรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร/กลยุทธ อยาง

ชัดเจน  ดังตอไปนี้ 

 

แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

1.  แผนงานพัฒนากระบวนการ
วินิจฉัยคดี 

      

(1)  โครงการปรับปรุงกฎระเบียบ

การพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

√   

 
√ 

 
 

 

ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคดี  
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

(2)  โครงการปรับปรุงกระบวนการ

บริหารคดีของสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

√   √  ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการ   สํานักงาน

อํานวยกิจการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ 

กลุมงานคดี 
2.  แผนงานพัฒนาองคกรและ

บุคลากรดานคดี 
      

(1)  โครงการสัมมนาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
√ √ √ √ √ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการ 

(2)  โครงการพัฒนาคุณภาพ 

การจัดทําสํานวนของเจาหนาที่

คดี 

√ √ √ √ √ ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการและกลุมงานคดี 

(3)  โครงการเสริมสรางทีมงาน

ทางดานคดีเฉพาะ 
√ √ √ √ √ ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการและกลุมงานคดี 

3.  แผนงานวิจยัและพัฒนาการ
วินิจฉัยคดี 

      

(1)  โครงการจัดทําแผนวิจัยและ

พัฒนาวิชาการรัฐธรรมนูญ 
√     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(2)  โครงการจัดตั้งกองทุน

รัฐธรรมนูญศึกษา 
√     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(3)  โครงการจัดทําคลังขอมูล

ทางดานวิชาการและการวิจัย

เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

√   √  ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

4.  แผนงานเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ  

      

(1)  โครงการเผยแพรความรูดาน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
√ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  

ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการและกลุมงานคดี 

(2)  โครงการอบรมหลักสูตร 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  
√ √ √ √ √ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(3)  โครงการเรียนรูผานเครือขาย

อินเตอรเนต (e-Learning) 
√ √ √ √ √ ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

5.  แผนงานสรางจิตสํานึกการ
พัฒนาประชาธิปไตย 

      

(1)  โครงการรณรงคสรางจิตสํานึก

การพัฒนาประชาธิปไตย 
√ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนานักประชา 

ธิปไตยตนแบบ 
√ √ √ √ √ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

6.  แผนงานพัฒนาการ
ประชาสัมพันธศาลรัฐธรรมนูญ 

      

(1)  โครงการประชาสัมพันธเชิงรุก √ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการประชาสัมพันธเผยแพร

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

และเอกสารวิชาการผานสื่อใน

รูปแบบตาง ๆ 

√ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

7.  แผนงานเสริมสรางวัฒนธรรม
และคานิยมรวมขององคกร 

      

(1)  โครงการเสริมสรางวัฒนธรรม

และคานิยมรวมของศาล

รัฐธรรมนูญ 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาองคกรแหงการ

เรียนรู 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

8.  แผนงานพัฒนาระบบงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

      

(1)  โครงการประเมินความพรอม 

ของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ  

√ 
 

    สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 

(2)  โครงการจัดทําขอเสนอ 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ (Blueprint  

for Change) 

√ 
 

    สํานักอํานวยกิจการศาล

รัฐธรรมนูญและสถาบัน

รัฐธรรมนูญ 

(3)  โครงการพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการปฏิบัติงานของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

√ 
 

 

 
√ 
 

  สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(4)  โครงการสํารวจความ 

พึงพอใจของประชาชน 

ตอศาลรัฐธรรมนูญและ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

√ 
 

√ 
 

 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

9. แผนงานพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
 สารสนเทศ 

      

(1)  โครงการจัดทําและพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหาร

จัดการขอมูลและการบริหาร

สํานวนคดีใหมีประสิทธิภาพ 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 

√ 
 

ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

(2)  โครงการจัดทําและพัฒนาระบบ

ความปลอดภัยและการ

ตรวจสอบขอมูลใหมีความ

ทันสมัยและประสิทธิภาพอยาง

ตอเนื่อง 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

10.  แผนงานการพัฒนาบุคลากรสู
ความเปนเลิศ 

      

(1)  โครงการพัฒนาขีดสมรรถนะ

ของบุคลากร (Competency) 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรดานเทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

ศูนยเทคโนโลยีและ 

ขอมูลสารสนเทศ 

11.  แผนงานพัฒนาสภาพแวดลอม 
ขององคกร 

      

  (1)  โครงการกอสรางอาคารที่ทํา

การศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

แหงใหมและจัดหาอุปกรณ 

√ 
 

√ 
 

   สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

12.  แผนงานเสริมสรางความ
รวมมือกับเครือขายพันธมิตร
ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

      

(1)  โครงการจัดประชุมสัมมนาทาง

วิชาการระดับชาติ 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(2)  โครงการสัมมนาระดับภูมิภาค

และทองถิ่น 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

13.  แผนงานจดัตั้งองคกรความ
รวมมือระหวางประเทศ 

 
 

     
 

(1)  โครงการศึกษาความเปนไปได

ในการจัดตั้งองคกรความ

รวมมือระหวางประเทศ 

√ 
 

    สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
 

 

4.2 การควบคุมติดตามผลแผนยุทธศาสตร 
 ในการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ส่ิงสําคัญคือ  การกําหนดใหมีเจาภาพ

รับผิดชอบอยางชัดเจนดังกลาวแลว  ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับผูบริหารระดับสูง คือ  

การกํากับ  ควบคุม  ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนอยางแทจริง  เพราะนอกจากจะทํา

ใหผูบริหารสามารถติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานในแตละขั้นตอนแลว  ยังจะสามารถ

ทราบถึงปญหา  อุปสรรค  ในระหวางการดําเนินงานในแตละขั้นตอนดวย  ซึ่งทําใหแกไขได

ทันทวงทีกอนจะสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการของแผน  นอกจากนี้เมื่อส้ินสุดของการดําเนินการ 

ตามแผนแลว  ก็ควรที่จะมีการประเมินผลความสําเร็จของแผนโดยรวมอีกดวย 
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4.3 การจัดทาํขอเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) 
 เนื่องจากการบริหารราชการแผนดินในปจจุบันเปนการบริหารราชการแนวใหมที่มุงเนน

ความสําเร็จเชิงยุทธศาสตร  ซึ่งในสวนของภาครัฐไดมีการวางแผนยุทธศาสตรและจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  ที่มีความสอดคลองกับ  “แผนการบริหารราชการแผนดิน”  ของรัฐบาล  

และเพื่อใหเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน

ดังกลาว  รัฐบาลไดใหความเห็นชอบใหสวนราชการตาง ๆ  จัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  

(Blueprint  for  Change)  เพื่อเปนเครื่องมือที่จะชวยใหสวนราชการสามารถสังเคราะหความคิด  

(Diagnose)  ไดอยางเปนระบบและเปน รูปธรรมในอันที่จะผลักดันให เกิดความสําเร็จ 

เชิงยุทธศาสตรที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และจะทําใหสวนราชการเกิดความพรอม 

เชิงยุทธศาสตร  (Strategic  Readiness)  อันประกอบดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพ  (Efficiency 

Improvement)  การพัฒนาคุณภาพ (Quality Improvement) และการเสริมสรางขีดสมรรถนะ 

(Capacity  Building)  เพื่อใหการปฏิบัติราชการของสวนราชการเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 

 ในการประยุกตแนวคิดการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหเกิดความสําเร็จ 

เชิงยุทธศาสตรตามแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 - 2554   

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองจัดทําแผนขอเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) โดยประกอบดวย

ยุทธศาสตรในการดําเนินงานดังนี้ 

 4.3.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพ 

 แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญมุงเนนปรับปรุงประสิทธิภาพในการสนับสนุน

กระบวนการวินิจฉัยคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  ถูกตอง  

และมีคุณภาพ  ดังนั้น  จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและพัฒนา 

ขีดสมรรถนะเจาหนาที่ทางดานคดแีละการพัฒนาคุณภาพการจัดสํานวน  ซึ่งเปนความทาทายของ

ศาลรัฐธรรมนูญในอันที่จะใหบรรลุผลตามความคาดหวังของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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 4.3.2 การพัฒนาคุณภาพ 

 ตามประเด็นยุทธศาสตร  “การพัฒนาองคกรและระบบงาน”  และ “การพัฒนา

บุคลากร”   ไดมีการจัดวางกลยุทธในการพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับ

จากหนวยงานภายนอกและเสริมสรางขีดสมรรถนะของบุคลากร  โดยเนนการทํางานแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์  มุงเนนยกระดับคุณภาพมาตรฐานงานของศาลรัฐธรรมนูญใหสูงขึ้น  โดยมีการ

ประเมินความพรอมในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานงาน  (PMQA)  ขององคกร  มีการจัดวาง

ระบบควบคุมภายในและมีการวิเคราะหตนทุนผลผลิตตอหนวยของโครงการ/กิจกรรม  นอกจากนี้

จะตองมีการวัดผลสัมฤทธิ์และสํารวจความพึงพอใจของกลุมเปาหมายที่มีตอผลผลิตของศาล

รัฐธรรมนูญดวย 

 4.3.3 การเสริมสรางขีดสมรรถนะ 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดจัดใหมีการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรในองคกร  เพื่อให

สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  การนําแนวคิดการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  (Result  Based Management)  

มาใช  และจัดใหมีการปรับปรุงระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน  (Performance  Measurement)  

ตลอดจน  การจัดใหมีระบบควบคุมภายใน  ลวนเปนแนวทางสําคัญที่จะชวยเสริมสรางขีด

สมรรถนะของศาลรัฐธรรมนูญใหกาวไปสูองคกรที่ทันสมัยในอนาคต 

 นอกจากยุทธศาสตรดังที่กลาวมาขางตนแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพรอมรับ

กับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ในอนาคต  ไมวาจะเปนการวัดประเมินผลจากผูประเมินภายนอก  

หรือความทาทายใหม  ๆ  เพื่อใหองคกรกาวไปสูการไดรับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงาน   

ตามเกณฑสากล  (PMQA)  เปนตน 
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ภาคผนวก ก. 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของศาลรัฐธรรมนูญ (SWOT Analysis) 
 

 การกําหนดทิศทางยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญไดนําหลักการวางแผนกลยุทธมาใช  

โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment Analysis) ของศาลรัฐธรรมนูญ

และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อหาวาสภาพแวดลอมภายนอกดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  

และเทคโนโลยี ทั้งที่เปนโอกาสและภัยคุกคาม (Opportunities – Threats) ที่มีอิทธิพลตอศาล

รัฐธรรมนูญมากนอยเพียงใด และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  (Internal Environment Analysis)  

ศาลรัฐธรรมนูญควบคูกันไปดวย  เพื่อหาวาองคกรมีจุดแข็งและจุดออน (Strengths – Weakness)  

อะไรบาง  อยางไหนมีอิทธิพลตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมากกวากัน  ซึ่งจะ

นําไปสูการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต 
 
1. สถานการณที่มีผลกระทบตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 1.1 ลักษณะผลกระทบที่เปนโอกาส  (Opportunities) 

 การเปลี่ยนแปลงของโลกในดานตาง ๆ  ที่กอใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกตอ      

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  การเมือง  

สังคม  วัฒนธรรม  และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  เปนโอกาสที่ดีตอศาลรัฐธรรมนูญ

ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ  ซึ่งจากการระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ          

พบประเด็นที่มีความสําคัญดังนี้ 1 

 

 

                                                  
1 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เร่ือง  “การวิเคราะหและกําหนดทิศทางการจัดทํายุทธศาสตรและแผนกลยุทธสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันพุธที่ 16 พฤศจิกายน 2548 ณ หองมหาไชย ช้ัน 11 โรงแรมแกรนด เดอวิลล กรุงเทพมหานคร 
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  (1) รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระ

ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ทําให

สามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 (2) บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่สามารถ

สรางบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑทางการเมืองเพื่อใหการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 (3) กระแสสังคมที่คาดหวังอยางสูงตอศาลรัฐธรรมนูญ ทําใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองพยายามสรางความเขมแข็งใหตนเองดวย 

 (4) รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด 

เมื่อมีปญหาทางการเมือง  ทําใหภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีมาก

ข้ึน เปนโอกาสในการแสดงศักยภาพขององคกรใหเปนที่รูจักและยอมรับของสังคม 

 (5) ภาพลักษณขององคกรเปนที่ยอมรับของบุคคลภายนอกวาเปนองคกร 

ที่นาทํางาน และเปนองคกรที่มีศักดิ์ศรี 

 (6) รัฐธรรมนูญกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย  มีสภาพบังคับโดยตรงตอฝายบริหารในการใชบังคับกฎหมายฝายนิติบัญญัติ

ในการตรากฎหมาย  และฝายตุลาการในการตีความกฎหมาย 

 (7) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนในเรื่องทุนในการพัฒนาองคกร

และพัฒนาบุคลากรจากหนวยงานภายนอก  เชน  คอนราด อาเดนาวร  และสถานทูตฝร่ังเศส   

 (8) รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย  กฎหมาย  รางขอบังคับ

เกี่ยวกับการประชุมของสมาชิกรัฐสภา  รวมถึงปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   

ตามรัฐธรรมนูญ 

 (9) ประชาชน  สังคม  และสื่อมวลชน  โดยสวนใหญใหการยอมรับและเชื่อถือ 

ในความโปรงใส  กระบวนการวินิจฉัยคดีและคุณธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554   37 
 

 (10) ศาลรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทําใหเปนที่ยอมรับ 

จากหนวยงานตาง ๆ 

 (11) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและพัฒนาดานองคความรูทาง

วิชาการจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

อยางตอเนื่อง 

 1.2 ลักษณะผลกระทบที่เปนภัยคุกคาม (Threats) 

 ภัยคุกคามเกิดจากปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบในเชิงลบตอศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  

และเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  จากการระดมความคิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของ             

พบประเด็นที่เปนอุปสรรคตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญที่มีความสําคัญดังนี้2  

 (1) ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีความสัมพันธโดยตรงกับรัฐธรรมนูญและ

สถานการณทางการเมือง  หากมีกรณีที่เกิดวิกฤติการณทางการเมืองและรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก

เมื่อใด  ศาลรัฐธรรมนูญก็จะถูกยกเลิกตามไปดวย  ซึ่งเปนลักษณะของการขาดความเปนสถาบัน  

(Institutionalization) ที่แทจริง  จึงเปนที่คาดหมายไดวา  หากเกิดวิกฤติการณทางการเมืองและ 

มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ก็ยอมจะเปนเงื่อนไขสําคัญใหมีการยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญดวย 

 (2) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม ทําใหกลุม

การเมือง กลุมผลประโยชนคอยแทรกแซงและตอตานคําวินิจฉัยที่กลุมตนเองเสียประโยชน  

 (3) รัฐยังไมไดใหความสําคัญกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การจัดสรร

งบประมาณยังเปนไปตามกรอบหรือกฎเกณฑเชนเดียวกับสวนราชการ  กระทรวง ทบวง กรมทั่วไป 

 (4) ความคาดหวังของประชาชนตอศาลรัฐธรรมนูญคอนขางถดถอยลง  รวมถึง

ปญหาคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

ในภาพรวม 

 

                                                  
2 อางแลว. 
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 (5) ประชาชนและสื่ อมวลชนยั งขาดความศรัทธาและความเชื่ อมั่ นตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญวาจะเปนองคกรที่สามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 (6) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีสําคัญๆ  เปนที่สนใจของสังคม  ผลของ

คําวินิจฉัยจะมีผลกระทบตอฝายใดฝายหนึ่ง  ซึ่งการวิพากษวิจารณที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ  มักจะ

กาวลวงดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญอยูเสมอ 

 (7) ส่ือมวลชนเสนอขาวเกี่ยวกับการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญไมตรงประเด็น

ตามความเปนจริงและมีความพยายามบิดเบือนประเด็นการวินิจฉัยคดีใหเปนประเด็นทาง

การเมือง 

 (8) องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมสามารถหารายไดดวยตนเอง จําเปนตองรับ

งบประมาณจากรัฐบาล    ซึ่งรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณมาใหไมพอเพียงตอการบริหารงาน

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

 (9) ประชาชนในสังคมมองภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญในทางลบมากกวา

ทางบวก 

 (10) ประชาชนทั่วไปยังไมเขาใจตอการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ  ทําใหเกิด

เสียงวิพากษวิจารณตาง ๆ  ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (11) ผลกระทบทางการเมืองและขาวเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญมีผลกระทบตอ

ภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในทางลบ 

 (12) ในการวินิจฉัยคดีที่มีผลกระทบทางการเมืองและเปนที่สนใจของประชาชน

และสื่อมวลชน  ในระหวางการพิจารณาคดีมักมีกระแสกดดันจากภายนอกทั้งฝายที่เห็นดวยและ

ไมเห็นดวย 
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 (13) ในปญหาวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคม  ประชาชนสวนใหญคาดหวัง

วาศาลรัฐธรรมนูญจะตองเดินไปในแนวทางตามกระแสของสังคมมากกวาความถูกตอง 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 (14) ส่ือมวลชนนําเสนอการบริหารงานขององคกรในทางลบทําใหกระทบตอความ

เปนอิสระในการบริหารงานขององคกร 

 (15) ความไมมั่นคงยั่งยืนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  

ซึ่งเปนที่มาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 1.3 ลักษณะปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง  (Strengths) 

 จุดแข็งเปนความไดเปรียบหรือความเขมแข็งของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ  จากการระดมความคิดเห็นของผูที่

เกี่ยวของ  พบลักษณะปจจัยที่เปนจุดแข็งที่สําคัญ  ดังนี้ 3  

(1) โครงสรางองคกรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเนนการบริหารงานในแนวราบ  

(Flat Organization)  มากกวาเนนการบริหารงานแบบตามลําดับชั้น (Hierarchy) 

 (2) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  และมีผลผูกพันองคกร 

ผูใชอํานาจอธิปไตยตาง ๆ ไดแก รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐทุกองคกร 

 (3) คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกระเบียบ  กฎเกณฑหรือประกาศ

เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และ 

การดําเนินการอื่น ๆ ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได 

 (4)  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหความสนใจและมีสวนรวมในการพัฒนา

กระบวนการบริหารจัดการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อไปสูหลักธรรมาภิบาล  หรือการ

บริหารจัดการที่ดี 

                                                  
3 อางแลว. 
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 (5)  ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดการจัดตั้งและอํานาจ

หนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ จึงทําใหมีสถานะสูงกวาองคกรที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติทั่วไป 

 (6)  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสนับสนุนใหมีการจัดโครงสรางองคการที่เอื้อตอ

เสนทางความกาวหนาของบุคลากรภายในองคกร 

(7)  ระบบการทํางานและสายการบังคับบัญชาสั้น  ทําใหการทํางานสนองตอบ

ผูบริหารระดับสูงไดรวดเร็ว 

(8) มีระบบจูงใจจากคาตอบแทนพิเศษที่ไดรับมากกวาขาราชการอื่น ๆ 

(9) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีที่มา

คอนขางแตกตางกัน  ทําใหมีประสบการณทํางานที่หลากหลาย 

(10) บุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความรู

ความสามารถ และศักยภาพคอนขางสูง 

(11) การเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถวาง

ระบบงานที่ทันสมัย  กําหนดกลยุทธที่เหมาะสม  และวัฒนธรรมในองคกรที่เขมแข็ง 

(12) องคกรมีขนาดเล็กทําใหมีผลดีตอการลดขั้นตอนการทํางาน การติดตอส่ือสาร

ภายในองคกร  รวดเร็ว  ไมซับซอน 

(13) การกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไวสูง 

เอื้อประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจหลักของสํานักงานฯ ใหมีประสิทธิภาพ 

(14) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเสนทางความกาวหนาในสายงานคอนขาง

ชัดเจน 

(15) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีบุคลากรและผูบริหารที่มีความสามารถมาก   

โดยสามารถแกไขปญหาคดีบางคดีที่พาดพิงเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญได 

(16) องคกรมีการพัฒนาระบบงานอยางสม่ําเสมอ ทันตอกระแสสังคม 

ยุคโลกาภิวัตน 
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(17) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหโอกาสกับเจาหนาที่ไดรับการฝกอบรมและ

การศึกษาเพิ่มเติมโดยเทาเทียมกันและเปดกวางเพื่อความกาวหนา 

(18) บุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมาจากการสรรหาที่มีประสิทธิภาพ  

จึงมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

 (19) เปนองคกรที่มีศักยภาพในการเผยแพรและใหความรูทางวิชาการเกี่ยวกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 1.4 ลักษณะปจจัยที่เปนจุดออน (Weaknesses) 

 จุดออนเปนขอดอยหรือความออนแอของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญที่ทําใหไมสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคได  จากการระดมความคิดเห็น

ของผูที่เกี่ยวของ  ลักษณะปจจัยภายในที่เปนจุดออนที่สําคัญดังนี้ 4 

 (1) ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังขาดทิศทางและเปาหมาย

การดําเนินงานอยางมีเอกภาพ  รวมทั้ง ขาดวัฒนธรรมและคานิยมรวมขององคกร 

(2) บุคลากรขาดแรงจูงใจการทํางาน   เนื่องจากการบริหารภายในยังใชระบบ

อุปถัมภ  และขาดคุณธรรมและจริยธรรมที่เพียงพอ 

(3) การประเมินผลการปฏิ บั ติงานไม เปนธรรมหรือไม โปร งใสเทาที่ควร  

สงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 

(4) การทํางานเปนทีมระหวางหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ยังมีนอย  มีลักษณะตางคนตางทํา  ผลที่ออกมาจึงไมดีเทากับการปฏิบัติงานรวมกัน 

(5) การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีการเลือกปฏิบัติ  

และมีความไมเทาเทียมกัน 

 

                                                  
4 อางแลว 
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(6) บุคลากรในสํานักงานยังมีความรักความสามัคคีนอย แบงพรรคแบงพวก   

ไมคอยมีคุณธรรม 

(7) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรใหม  ประกอบดวย  คนที่มีประสบการณ

ในการทํางานแตกตางกันและมีวัฒนธรรมคานิยมตางกันทําใหการทํางานไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

(8) ขาดกลไกและระบบที่จะสนับสนุนการพัฒนา  ถายทอดความรู  ทักษะของ

บุคลากรในการปฏิบัติงาน  ทําใหบุคลากรปฏิบัติงานตามความเคยชินมากกวาอยูบนพื้นฐานของ

ระเบียบและกฎเกณฑ 

(9) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนา

ดานองคความรูทางวิชาการ  ไมวาจะเปนดานงบประมาณ  บุคลากร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(10) ขาดการสรางคานิยม จริยธรรม และวัฒนธรรมขององคกร เพื่อไปสูเปาหมาย

หรือวิสัยทัศนรวมกัน 

(11) การเติบโตของบุคลากรในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เปนไปอยางรวดเร็ว  

ทําใหขาดประสบการณและทักษะในการปฏิบัติราชการที่ถูกตอง 

 (12) การพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบ หรือมีแนวทางที่ชัดเจน เหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาที่ และกาวไมทันกับเทคโนโลยี 

(13) การพัฒนาความรู  ความสามารถของบุคลากรภายในองคกรยังไมทันตอ

กระแสโลกาภิวัฒน 

(14) บุคลาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญโอนไปสูหนวยงานอื่น  ขณะที่

สํานักงานฯ  ยังไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพที่จะรักษาบุคลากรไวกับหนวยงาน 

(15) บทบาททางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังไมเขมแข็ง 
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(16) ขาดการประชาสัมพันธในเชิงรุก  ทําใหส่ือมวลชนนําผลการประชาสัมพันธ  

เชน  จากการแถลงขาวไปเผยแพรในทางบิดเบือนจากความจริง  เปนผลในดานลบตอองคกร 

(17) หนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระสูง ซึ่งทําให

ขาดการปฏิสัมพันธระหวางกัน  เกิดสูญญากาศในการทํางาน 

(18) การบริหาร จัดการ ดานพัสดุภายในสํานักงานฯยังไมตอบสนองตอความ

ตองการ 

(19) การเลื่อนหรือเขาสูตําแหนงสูง ๆ บางครั้งมีความเหลื่อมลํ้าไมเสมอภาค 

(20) ผูบริหารไมทราบขั้นตอนการไดมาของงาน  ตองการผลสําเร็จของงาน 

เพียงอยางเดียว 

(21)  โครงสรางการแบงกลุมภารกิจและกลุมงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ยังมีความซ้ําซอน 

(22) ขาดแคลนนักวิชาการและนักกฎหมายที่จะพัฒนาถายทอดองคความรู 

หรือทางวิชาการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ 

(23) องคกรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีขนาดเล็กทําใหมีอัตรากําลังนอย 

ไมเพียงพอตอภารกิจที่เพิ่มข้ึนและการพัฒนาองคกรใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา 

(24) เจาหนาที่ไมปฏิบัติตามระเบียบมักอางวาทํางานใหกับตุลาการฯ 

 (25) การจัดโครงสรางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังไมสามารถรองรับภารกิจ

ใหมๆ  ทําใหไมสามารถทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(26) การคิดตนทุนตอหนวยของผลผลิตของสํานักงานฯทําไดยาก  เนื่องจาก

ผลผลิตมีทั้งในสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  และของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งทั้งสองสวนมี

ผลผลิตที่แตกตางกัน 

 (27) การยึดติดกับระบบการบริหารราชการโดยเครงครัดทําใหการบริหารพัฒนา

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดความคลองตัว 
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2. ยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.1 การวิเคราะหตําแหนงยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ (SWOT Positioning) 
 ผูบริหารระดับสูง  ขาราชการ  ลูกจางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและผูชวยเลขานุการ

ศาลรัฐธรรมนูญที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ  ไดรวมกันพิจารณาปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  

(Opportunities-Threats)  และสภาพแวดลอมภายใน  (Strengths-Weaknesses)  โดยให

ความสําคัญในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

 (1) ปจจัยที่เปนโอกาส  ประกอบดวย รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติหลายประการ 

ที่เปนโอกาสตอการดําเนินงานหรือสนับสนุนการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ที่สําคัญ เชน คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกระเบียบ  กฎเกณฑหรือ

ประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานตาง ๆ  ของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได  

และรัฐธรรมนูญบัญญัติให สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมี อิสระในการบริหารงานบุคคล  

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นๆ  ทําใหสํานักงานฯ  สามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันองคกรผูใช

อํานาจอธิปไตยตาง ๆ  ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดเมื่อมีปญหาทาง

การเมือง  ทําใหภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีมากขึ้น  และกระแสสังคมคาดหวังสูงตอ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตองพยายามสรางความเขมแข็งใหตนเองดวย   

นอกจากนี้ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาองคกรจากหนวยงาน

ภายนอก 

 (2) ปจจัยที่เปนภัยคุกคาม  ประกอบดวย   คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

มีผลกระทบตอสังคมโดยรวม ทําใหกลุมการเมืองและกลุมผลประโยชนตาง ๆ  คอยแทรกแซงและ

ตอตานคําวินิจฉัยที่ทําใหกลุมตนเองเสียประโยชน   รัฐยังไมไดใหความสําคัญกับองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญทําใหการจัดสรรงบประมาณยังเปนไปตามกรอบหรือกฎเกณฑเชนเดียวกับสวน

ราชการทั่วไป   และสื่อมวลชนยังขาดศรัทธาและความเชื่อมั่นตอศาลรัฐธรรมนูญวาจะเปนองคกร

ที่สามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   และสื่อมวลชนเสนอ

ขาวเกี่ยวกับการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญไมตรงตามความเปนจริงและมีความพยายาม
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บิดเบือนประเด็นการวินิจฉัยคดีใหเปนประเด็นทางการเมือง  และการยึดติดกับระบบราชการ 

โดยเครงครัดทําใหการบริหาร  การพัฒนาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดความคลองตัว  รวมทั้ง

การที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมสามารถหารายไดดวยตนเองได  ประกอบกับการที่รัฐบาล

จัดสรรงบประมาณมาใหไมพอเพียงตอการบริหารงาน 

 (3) ปจจัยที่ เปนจุดแข็ง ประกอบดวย  โครงสรางองคกรของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญเนนการบริหารงานในแนวราบมากกวาเนนการบริหารงานแบบตามลําดับชั้น   

ระบบการทํางานและสายการบังคับบัญชาสั้น  ทําใหทํางานสนองตอบผูบริหารระดับสูงไดรวดเร็ว    

การเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถวางระบบงานที่ทันสมัย   

บุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีที่มาคอนขางแตกตางกัน  ทําใหมีประสบการณที่

หลากหลาย  และบุคลากรมีความรูความสามารถ และศักยภาพคอนขางสูง  นอกจากนี้สํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญมีระบบจูงใจที่ขาราชการไดรับคาตอบแทนพิเศษมากกวาขาราชการอื่น ๆ และ 

มีเสนทางความกาวหนาในสายงานคอนขางชัดเจน 

 (4) ปจจัยที่ เปนจุดออน  ประกอบดวย  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานอยางมี เอกภาพ   รวมทั้ ง  

ขาดวัฒนธรรมและคานิยมรวมขององคกร  บุคลากรขาดแรงจูงใจการทํางาน เนื่องจากการ

บริหารงานภายในยังใชระบบอุปถัมภ  การประเมินผลการปฏิบัติงานไมเปนธรรมหรือไมโปรงใส

เทาที่ควร  สงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน  การทํางานเปนทีมระหวาง

หนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังมีนอย การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีการเลือกปฏิบัติ  บุคลากรในสํานักงานยังมีความรักความสามัคคี

นอย   ขาดกลไกและระบบที่จะสนับสนุนการพัฒนา  ถายทอดความรู  ทักษะของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน  ทําใหบุคลากรปฏิบัติงานตามความเคยชินมากกวาอยูบนพื้นฐานของระเบียบและ

กฎเกณฑ   และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาดาน

องคความรูทางวิชาการ   และขาดการสรางคานิยม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมขององคกรเพื่อไปสู

เปาหมายหรือ   วิสัยทัศนรวมกัน 
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 ผลการประเมินดังกลาวขางตน  จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรวาศาล

รัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จะอยูตําแหนงใดและจะใชยุทธศาสตรใดใหเหมาะสม

กับสถานการณดังกลาว  ซึ่งอาจอยูในสถานการณใดสถานการณหนึ่งในสี่สถานการณ  ดังนี้ 

(โปรดดูรูปที่ 1 ประกอบ) 

 

 รูปที่ 1  :  ตําแหนงทางยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ ป 2550-2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สถานการณที่ 1  ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในชวงโอกาสกับจุดออน (OW)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีจุดออนมาก  ขณะเดียวกันก็มีโอกาสสูง

ที่จะทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไปสูความสําเร็จได  โดยกลยุทธที่ควรใชในสถานการณ        

ดังกลาวคือ  การปรับปรุงองคกรภายในของตนเองหรือรวมมือกับพันธมิตรในการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Weaknesses 

Opportunities 

Strengths 

Threats 

ใชพันธมิตร 

ปรับปรุง 

เรงขยายงาน 

รุกดําเนินการเอง 

ปองกันตัว 

หลบเลี่ยง อดทน 

ถอย 



 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554   47 
 

 

  สถานการณที่ 2  ตําแหนงยุทธศาสตรอยู ในชวงโอกาสกับจุดแข็ง  (OS)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีโอกาสสูงและมีจุดแข็งขององคกรมาก  

ควรเลือกใชกลยุทธเรงขยายงานหรือกลยุทธในเชิงรุก 

 สถานการณที่ 3  ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในชวงภัยอันตรายกับจุดแข็ง (TS)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีภัยอันตรายมาก  แตขณะเดียวกันก็มี

จุดแข็งขององคกรในสถานการณดังกลาวจึงควรเลือกใชกลยุทธปองกันตัวหรือหลบเลี่ยงจาก     

ภัยอันตรายนั้นเสีย 

 สถานการณที่ 4  ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในเชิงภัยอันตรายกับจุดออน (TW)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีภัยอันตรายและจุดออนมาก   

ในลักษณะดังกลาวควรใชกลยุทธอดทนหรือชะลอโครงการไวกอน 

  เมื่อวิ เคราะหและประมวลผลการประเมิน   SWOT  ศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จากการประชุมระดมความคิดดังที่ไดกลาวมาแลว  (ดูรายละเอียด

ภาคผนวก ข)  ทําใหทราบทิศทางยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญในขณะนี้วาอยูในสถานการณที่ 4  

กลาวคือ  อยูในเชิงภัยอันตรายกับจุดออน  (TW)  ซึ่งชี้ใหเห็นวาประเด็นที่เปนจุดออนมีน้ําหนัก

สูงสุด  เฉลี่ยรอยละ  41.04  ภัยคุกคาม/อุปสรรค (T)  รอยละ  19.72  โอกาส (O)  รอยละ  25.44  

และจุดแข็ง  (S)  รอยละ  13.81  ตามลําดับ  แสดงวาเปนตําแหนงยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ    

มีความเสียเปรียบในการดําเนินการตอไป  หรือแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน   

ศาลรัฐธรรมนูญ  มีความออนแอและถูกภัยคุกคามปจจัยภายนอกตาง ๆ  ส่ือใหเห็นถึงความไม

พรอมและไมสามารถที่จะดําเนินการในเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังปรากฏในรูปที่ 2 
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 รูปที่ 2 : ตําแหนงทางยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ ป 2550-2554 ในปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3. การปรับยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญใหเกิดความพรอมในการบริหารเชิงรุก 
 จากขอมูลขางตน  จําเปนตองปรับตําแหนงยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญใหมีความ

ไดเปรียบดวยการเรงรัดขจัดจุดออนที่มีความสําคัญใหหมดไปโดยเร็วที่สุด  และพยายาม 

พลิกวิกฤติที่มีความสําคัญสูงใหเปนโอกาสโดยรวดเร็ว  ดังนี้ 
 3.1 การลดจุดออน 

 ประเด็นจุดออนที่มี อิทธิพลสูง  ไดแก  การที่ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานอยางมีเอกภาพและขาดคานิยมรวม

ขององคกร  การบริหารงานยังใชระบบอุปถัมภทําใหบุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน   

การประเมินผลการปฏิบัติงานไมเปนธรรมหรือไมโปรงใสเทาที่ควร  สงผลกระทบตอขวัญและ

กําลังใจของผูปฏิบัติงาน  การทํางานเปนทีมระหวางหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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คาเฉล่ีย = 25.44 

zตําแหนงยุทธศาสตร 

รวมคาเฉล่ีย 

ทั้งหมด  100 
คาเฉล่ีย = 41.04 คาเฉล่ีย = 13.81 

คาเฉล่ีย = 19.72 
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ยังมีนอย  มีลักษณะตางคนตางทํา  การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานมีการเลือก

ปฏิบัติและมีความไมเทาเทียมกัน  มีการแบงพรรคแบงพวกของบุคลากรในสํานักงานและ 

มีคานิยมแตกตางกันทําใหการทํางานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ขาดกลไกและระบบที่จะ

สนับสนุนการพัฒนา  ถายทอดความรู  ทักษะของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาดานองคความรูทางวิชาการ  

การพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบหรือมีแนวทางที่ชัดเจน   รวมทั้งยังไมมีมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพที่จะรักษาบุคลากรไวกับหนวยงานทําใหบุคลากรของสํานักงานโอนไปสูหนวยงานอืน่  

และบทบาททางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังไมเขมแข็ง  ซึ่งจะตองดําเนินการโดยกลยุทธตอไปนี้ 

 (1) สรางคานิยมรวมขององคกร  และกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค และ

กลยุทธในการดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อใหองคกรกาวไปสูความทันสมัยในยุคโลกาภิวัฒน 

 (2) นําระบบการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  และมีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  ตามแนวคิดลิขิตสมดุลหรือ  (Balanced  Scorecard : BSC)  

และนําผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไปเชื่อมโยงกับระบบแรงจูงใจหรือคาตอบแทนตาง ๆ 

 (3) พัฒนาศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรู  (Learning Organization)  โดยมีการเพิ่มพูนองคความรูใหแกบุคลากรอยูเสมอและมีการ

ถายทอดความรูทางวิชาการตาง ๆ  แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  เพื่อใหสามารถ

สนับสนุนการปฏิบัติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 (4) พัฒนาบุคลากรของสํานักงานในดาน  IT  และมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

 (5) สรางระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวม  โดยเนนใหมีการทํางานเปนทีม

ระหวางหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 3.2 การพลิกวิกฤติเปนโอกาส 
 ประเด็นภัยคุกคามที่มีอิทธิพลสูง  ไดแก  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีกลุม

ผลประโยชนคอยแทรกแซงและตอตานคําวินิจฉัยที่กลุมตนเองเสียประโยชน  การจัดสรร

งบประมาณใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนไปตามกฎเกณฑเชนเดียวกับสวนราชการทั่วไป  

ความคาดหวังของประชาชนตอศาลรัฐธรรมนูญคอนขางถดถอย   ประชาชนและสื่อมวลชนยังขาด
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ความศรัทธาและความเชื่อมั่นตอศาลรัฐธรรมนูญวาจะเปนองคกรที่สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  การยึดติดกับระบบการบริหารราชการโดยเครงครัดทําให 

การบริหารพัฒนาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดความคลองตัว  ส่ือมวลชนเสนอขาวเกี่ยวกับ 

การวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญไมตรงประเด็นตามความเปนจริงและมีความพยายามบิดเบือน

ประเด็นการวินิจฉัยคดีใหเปนประเด็นทางการเมือง  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมสามารถหา

รายไดดวยตนเอง  และประชาชนในสังคมมองภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญในทางลบมากกวา

ทางบวก  ซึ่งจะตองดําเนินการโดยกลยุทธตอไปนี้ 

 (1) พัฒนาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหสามารถสนับสนุนทางวิชาการ 

ดานกฎหมายแกคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอยางเขมแข็งและมีการชี้แจง  ประชาสัมพันธ 

เชิงรุกเพื่อใหสาธารณชนทราบและเขาใจตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางทันทวงที 

 (2) ปรับโครงสรางและระบบบริหารงานภายในใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปน

องคกรที่ทันสมัยและมีการบริหารจัดการที่ดี 

 (3) ปรับปรุงกฎ  ระเบียบตาง ๆ  ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหสามารถ 

เพื่อปฏิบัติภารกิจตาง ๆ  ตามกฎหมายไดอยางคลองตัว  และสามารถจัดหารายไดดวยตนเอง 

 (4) สรางภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนที่ยอมรับ  เชื่อถือจากสาธารณชน

ภายนอกในการเปนองคกรที่สนับสนุนศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.3 ยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการปรับลดจุดออน 
 เมื่อขจัดหรือปรับลดปจจัยที่เปนจุดออนและพลิกประเด็นที่เปนภัยคุกคามใหเปน

โอกาส ดังกลาวขางตน    จะทําใหศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความเขมแข็ง   

มีความไดเปรียบดังที่ปรากฏในรูปที่ 3 ซึ่งจะพบวา   เมื่อปรับลดจุดออนของศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดบางสวนหรือทั้งหมด  ทําใหคาเฉลี่ยในสวนของจุดออนลดนอยลงหรือ

เปนศูนย   ทําใหคาเฉลี่ยของโอกาส  ภัยคุกคาม  และจุดแข็งเพิ่มข้ึนตามสัดสวน  ตําแหนงของ

ยุทธศาสตรจึงยายจากตําแหนง TW เปนตําแหนง OW และ OS  ในที่สุด  ซึ่งมีผลใหเลือกใช 

กลยุทธเรงรัดขยายงานหรือดําเนินงานในเชิงรุกตอไป 
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รูปที่ 3 : ยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญภายหลงัการปรับลดจุดออน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 การนําโอกาสและจุดแข็งไปใชกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุก 
 ปจจัยที่เปนโอกาสสําคัญที่มีอิทธิพลสูง  คือ  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมี

อํานาจออกระเบียบ   กฎเกณฑหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานในดานตาง ๆ ของสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญไดและการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ   และการดําเนินการอื่น ๆ  ได ตามที่กฎหมายบัญญัติทําให

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว   รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  และ

การที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  และมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย

ตาง ๆ  ประกอบกับความคาดหวังของกระแสสังคมไวสูงตอศาลรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนองคกรที่

ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด  เมื่อมีปญหาทางการเมือง  ทําใหภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญที่

เปนหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญมีมากขึ้น  เปนโอกาสที่เปดใหสํานักงานไดแสดงศักยภาพให

เปนองคกรที่เปนที่ยอมรับของสังคม  และทําใหสํานักงานตองพยายามสรางความเขมแข็งใหกับ

ตนเอง  เมื่อนํามาพิจารณากับปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งที่มีอิทธิพลสูง คือ  โครงสรางองคกรเนน

การบริหารงานในแนวราบมากกวาในแนวตั้งหรือตามลําดับชั้น  มีสายการบังคับบัญชาสั้น  ทําให
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สามารถปฏิบัติงานสนองตอบผูบริหารระดับสูงไดรวดเร็ว การมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

และศักยภาพคอนขางสูง  มีที่มาคอนขางแตกตางกัน  ทําใหมีประสบการณการทํางานที่

หลากหลายที่จะนํามาพัฒนาองคกรใหเจริญเติบโตได    การเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมทําให

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถวางระบบงานที่ทันสมัยได  และองคกรมีขนาดเล็กทําใหมีผลดี

ตอการลดขั้นตอนการทํางาน  และการติดตอส่ือสารภายในองคกร  รวดเร็ว  ไมซับซอน   

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงควรกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุก  ดังนี้ 

 (1) พัฒนาขีดสมรรถนะขององคกรในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ   โดยปรับปรุงระบบงานและเสริมสรางขีดสมรรถนะของบุคลากร  

(Competencies)  ในดานกฎหมาย 

 (2) พัฒนาระบบและมาตรฐานคุณภาพงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหไดรับ

การยอมรับจากหนวยงานภายนอกอยางแทจริง 

 (3) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ  

อยางกวางขวางทั้งในกระบวนการพิจารณาคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กระบวนการ

บริหารงานภายในและการบริหารจัดการเชิงรุก 

 (4) สรางเครือขายความรวมมือระหวางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกับองคกร

ภายในประเทศและตางประเทศใหมากขึ้น 
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ภาคผนวก ข. 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนญู และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทั้งปวง 

นอกจากนี้แลวยังเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่องคกรของรัฐ ตลอดจนกําหนด

ความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ของรัฐ ดังนั้น เพื่อคุมครองความเปนกฎหมาย

สูงสุดไว จึงจําเปนตองมีองคกรมาทําหนาที่ควบคุมมิใหบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ และเพื่อยุติปญหาความขัดแยงระหวางอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ สําหรับองคกรที่จะมาทําหนาที่ ดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 255 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึน โดยประกอบดวย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก 14 คน รวมเปน 15 คน ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งคําแนะนําของวุฒิสภา สําหรับที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจาก

บุคคล ดังตอไปนี้  

1.  ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา โดยไดรับเลือก

จากที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน 5 คน 

2.  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน 2 คน 

3.  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับการสรรหาและเลือกจากวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 257 จํานวน 5 คน 

4.  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับการสรรหาและเลือกจากวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 257 จํานวน 3 คน 

 

สําหรับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดนั้น เปนกระบวนการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ
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ศาลปกครองสูงสุด โดยที่วุฒิสภาไมมีอํานาจใหความเห็นชอบ หรือไมใหความเห็นชอบรายชื่อ

บุคคลที่ศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดเสนอ (คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ปฏิบัติ

หนาที่ศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2541) 
 

อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจหนาที่สําคัญหลายประการ ดังนี้ 

1. การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หมายถึง อํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบกฎหมายหรือรางกฎหมายเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ และในการควบคุมนี้สามารถจําแนกโดยพิจารณาตามชวงระยะเวลาของกระบวนการ 

ตรากฎหมาย สามารถจําแนกไดเปน 2 กรณี คือ การควบคุมกอนที่กฎหมายจะใชบังคับ และ 

การควบคุมภายหลังที่กฎหมายใชบังคับ 

2. การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี กรรมการ 

การเลือกตั้ง และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ 

อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนนี้ เปนกรณีเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ความเปนรัฐมนตรี และคุณสมบัติของกรรมการเลือกตั้ง

วา ขาดคุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวหรือไม อํานาจหนาที่ในสวนนี้สามารถจําแนกไดเปน 

4 ประการ คือ (1)  การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภา (มาตรา 96)   (2)  การวินิจฉัยความ

ส้ินสุดของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี (มาตรา 216 และ 96)   (3)  การวินิจฉัยคุณสมบัติ ลักษณะ

ตองหามหรือกระทําการอันตองหามของกรรมการเลือกตั้ง (มาตรา 142)  (4)  การวินิจฉัยกรณี 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ซึ่งเปนเหตุให

ตองพนจากการดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 295) 

3. การวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา 266)  อํานาจหนาที่ในสวนนี้เปนการพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
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หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น และปญหาดังกลาวจะตองเปนปญหาที่ เกิดขึ้น 

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่เทานั้น 

4. การวินิจฉัยในกรณีอ่ืนๆ ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด 

ไดแก 

4.1. อํานาจหนาที่อ่ืนๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

(1)  การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวา ขัดตอสถานะและการ

ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือไม (มาตรา 47 วรรคสาม)   

(2)  การวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพในทาง

การเมืองโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ (มาตรา 63) 

(3)  พิจารณาอุทธรณของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกรณีรองขอใหวินิจฉัย เพราะเหตุวาพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกนั้นมีมติใหตนพนจาก

สมาชิกภาพ (มาตรา 118 (8) ) 

(4)  การควบคุมตรวจสอบการออกขอบังคับของฝายนิติบัญญัติ 

(5)  อํานาจหนาที่ตามบทเฉพาะกาล 

 4.2  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 สําหรับอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น สามารถจําแนกได 

3 ประการ ดังนี้ 

 (1)  การวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนาย

ทะเบียนพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 17) 

 (2)  การสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ

หรือบางคน  ระงับหรือจัดการแก ไขการกระทําที่ ขัดตอกฎหมาย  หรืออกจากตําแหนง 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 27) 

 (3)  การสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541) 
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สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540  มาตรา 270  ซึ่งกําหนดใหมีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนหนวยธุรการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติ  โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชา  ข้ึนตรงตอ

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   เมื่อพิจารณาความเปนความมาของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตั้งแต

เร่ิมแรกจัดตั้งอาจแบงพัฒนาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญออกเปน  2 ชวงเวลา  คือ  

การจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชั่วคราว  และการจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญภายหลังที่มี

พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญหรือการจดัตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญถาวร 

1.  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชั่วคราว 

 ขณะที่รางพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญอยูระหวางการพิจารณา

ตามกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญโดยความเห็นชอบของคณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่  1/2541  จัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนการ

ชั่วคราว  เพื่อใหเปนหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและคําสั่งที่  2/2541  แตงตั้งผูปฎิบัติ

หนาที่เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและรองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่ 

4 มิถุนายน 2541  และไดเปดสํานักงานเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2541  สํานักงานตั้งอยูที่ 49/1  

อาคารบานเจาพระยา  ถนนพระอาทิตย  แขวงชนะสงคราม  เขตพระนคร  กรุงเทพฯ  10200 

 1.1 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชั่วคราว 

 แนวคิดและหลักการในการกําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญออกแบบใหเปนองคกรที่มีขนาดกะทัดรัด และมีความยืดหยุน  (Flexible) เนนการ

ทํางานเปนกลุม (Teams)  มากกวาการบังคับบัญชา  (Chain of Command)  เพื่อใหสามารถ

รองรับบทบาทและภารกิจตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเปนตนแบบการจัดองคกรของ

สวนราชการ  ใหมีความสอดคลองกับแนวความคิดการปฏิรูประบบราชการและนโยบายของคณะ
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดใหนโยบายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดโครงสรางและอัตรากําลัง

ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักการไวดังนี้ 

  (1) การจัดโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหจัดในรูป

ขององคกรที่มีขนาดกะทัดรัด  และมีความยืดหยุน  เนนการทํางานเปนกลุมมากกวาการบังคับ

บัญชาตามสายงาน  เพื่อใหสามารถรองรับบทบาทและภารกิจตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

และใหสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการและภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 (2) การจัดโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหมีลักษณะ

เปนองคกรแนวราบทํางานเปนทีม  ทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสํานักงาน  มีกฎระเบียบ

นอย  ไมซับซอน  เปนสํานักงานอัตโนมัติ  ใชเทคโนโลยีทางสารสนเทศมาชวยในการปฏิบัติงาน

มากที่สุด  และใหมีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพ  แบงบุคลากรขององคกรออกตามพันธกิจหลักของ

ศาลรัฐธรรมนูญ เปน  2 กลุมอยางชัดเจน  คือ  กลุมผูปฏิบัติงานหลัก  และกลุมผูปฏิบัติงาน

สนับสนุนซึ่งมีความสําคัญตอความสําเร็จของงานสําหรับองคกรประเภทนี้  เชนเดียวกับกลุม

ผูปฏิบัติงานหลัก  การจัดอัตรากําลัง  ใชอัตรากําลังคนนอย  เนนคุณภาพของงานมากกวาปริมาณ  

บุคลากรหนึ่งคนปฏิบัติงานหลายดาน  ใหความสําคัญกับสมรรถนะของบุคลากรเปนหลักในการ

เขาสูตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น  ความกาวหนาของบุคลากรในองคกรจึงกาวหนาตามความรู

ความสามารถและความชํานาญที่เกิดจากผลงานและความสามารถของตน  โดยไมตองพะวงกับ

การรอใหตําแหนงระดับสูงวางซึ่งถือปฏิบัติกันในองคกรวิชาชีพและองคกรสมัยใหมทั่วไป 

 การจัดโครงสรางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  จึงแบงออกเปน 3 กลุม   

โดยในระยะเริ่มแรกไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังนี้  (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 

ประกอบ) 

 1.1.1 กลุมอํานวยการบริหาร (กอ.)  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหาร

ทั่วไปของศาลรัฐธรรมนูญ  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและกลุมตาง ๆ  ในดานสารบรรณ   

งานบันทึกขอมูล  งานการเจาหนาที่  งานพัฒนาบุคลากร  งานพิธีการ  งานอํานวยการประชุม  

งานดูแลสถานที่และยานพาหนะ  งานงบประมาณและงานบัญชี  งานพัสดุ  งานสวัสดิการ   

งานบริการขอมูลและขอสนเทศกฎหมายและคําวินิจฉัย  งานจดหมายเหตุ  งานหองสมุดและ 

ศูนยเอกสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   

งานเผยแพรและประชาสัมพันธ   โดยแบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน  คือ 
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 (1) กลุมงานอํานวยการบริหาร 1 (งานบริหารทั่วไป) 

 (2) กลุมงานอํานวยการบริหาร 2 (งานคลังและพัสดุ) 

 (3) กลุมงานอํานวยการบริหาร 3 (งานสารสนเทศและประชาสัมพันธ) 

 1.1.2 กลุมวิจัยและวิชาการ (กว.)  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานศึกษา  

วิเคราะห  วิจัยประเด็นปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยและพัฒนา

ระบบงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  งานวิชาการ   งานนโยบายและแผนของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ   งานสัมมนาทางวิชาการ   การผลิตผลงานทางวิชาการ  การจัดทําวารสารทาง

วิชาการ  การจัดทําจดหมายขาว การจัดทํารายงานประจําป  และงานวิเทศสัมพันธ งานเลขานุการ

คณะที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญดานวิจัยและวิชาการ แบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน  

คือ 

 (1) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 1 

 (2) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 2 

 (3) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 3 

 1.1.3 กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี (กค.)  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน

พิจารณาคํารองเรียน  งานตรวจสอบวิเคราะหกฎหมายตามคํารองหรือความเห็น  การจัดทําบันทึก

สรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมายพรอมดวยความเห็นประกอบคํารอง  งานประสานดวยความเห็น

ประกอบคํารอง  งานประสานองคกรที่เกี่ยวของ  รวมถึงแจงนัดหมายใหบุคคลหรือคูกรณีมาให

ถอยคําหรือแสดงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  งานประชุมศาลรัฐธรรมนูญ  งานยกรางคําวินิจฉัย

คดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และงานเลขานุการคณะตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ  โดยแบง

งานภายในออกเปน 3 กลุมงาน  คือ 

 (1) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 1 

 (2) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 2 

 (3) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 3 

 นอกจากการแบงโครงสรางออกเปน 3 กลุมแลวยังมีเจาหนาที่ตรวจสอบ

ภายในซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการเงินและการบัญชีในเรื่องตาง ๆ  
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วาไดดําเนินการไปอยางถูกตองตามคําสั่ง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวของเพียงใด  

ซึ่งไดแกการรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การกอหนี้ผูกพัน  การจายเงิน  เงินยืมและเงินทดรองจาย  

การลงบัญชีและทะเบียนตาง ๆ  การทํารายงานการเงินเสนอผูบังคับบัญชา  การพัสดุและครุภัณฑ  

เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนไปไดโดยโปรงใสและเปดเผย 

 อัตรากําลังสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบอัตรากําลังในชวงระยะนี้  

โดยคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจและความจําเปนในการปฏิบัติงานไวจํานวน 49 อัตรา  โดยจําแนก

เปนจํานวนและลําดับตาง ๆ  ดังนี้  (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 ประกอบ) 

 (1) เลขาธิการสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (2) รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (3) กลุมอํานวยการบริหาร 26   อัตรา 

 (4) กลุมวิจยัและวิชาการ 10   อัตรา 

 (5) กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี 10   อัตรา 

 (6) เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 1   อัตรา 
 

ระดับ 11 10 9 9ชช 8 8ว/7ว/6ว/5-3 7 6 5-3 2 1 รวม 

จํานวน 1 1 3 6 3 12 3 3 10 5 2 49 

(อัตรา) 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิที่ 1 :  การจัดโครงสรางและอัตรากําลัง 
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2.  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญถาวร 

 พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542  ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  

9 เมษายน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเปนหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ  มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2542  มาตรา 6  ใหอํานาจคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูกําหนดโครงสรางและ

อัตรากําลังสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งประกาศและระเบียบที่เกี่ยวของ  ศาลรัฐธรรมนูญได

ออกประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  เ ร่ือง   การแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของ 

สวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2542  เมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2542  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 116  ตอนที่ 26ก  เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2542  ใหแบงสวน

ราชการภายใน  และอํานาจหนาที่ของสวนราชการภายในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
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 2.1 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญระยะที่ 1 (พ.ศ. 2542-2544)  แบงสวน

ราชการภายในออกเปน 1 สํานัก 2 กลุม และหนวยตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 

 2.1.1 สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ  แบงงานภายในออกเปน 3 สวน 

 (1) สวนบริหารงานทั่วไป 

 (2) สวนการคลังและพัสดุ 

 (3) สวนสารสนเทศและประชาสัมพันธ 

 2.1.2 กลุมวิจัยและวิชาการ  แบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน 

 (1) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 1 

 (2) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 2 

 (3) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 3 

 2.1.3 กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี แบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน 

 (1) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 1 

 (2) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 2 

 (3) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 3 

 อัตรากําลัง  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบอัตรากําลังในชวงระยะนี้  

เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและความจําเปนในการปฏิบัติงานไวจํานวน  49  อัตรา   

โดยจําแนกเปนจํานวนและระดับตาง ๆ  ดังนี้ 

 (1) เลขาธิการสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (2) รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (3) สํานักอาํนวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 26   อัตรา 

 (4) กลุมวิจยัและวิชาการ 10   อัตรา 

 (5) กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี 10   อัตรา 

 (6) เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 1   อัตรา 
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         ระดับ 
จํานวน 11 บส. 10 บส. 9 บส. 9 ชช. 8 8ว/7ว/6ว/5-3 

ป 2541-2542 1 1 1 2 2 18 

ป 2543 1 1 1 2 3 18 

 
           ระดับ 
จํานวน 

7 6 5-3 1-3/4 รวม ลูกจาง รวม 

ป 2541-2542 3 3 8 8 49 7 56 

ป 2543 2 3 8 8 49 9 58 

 ภาพรวมโครงสรางอัตรากําลังและการแบงสวนราชการภายในของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญในระยะแรกภายหลังมีพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2542 

ปรากฏในแผนภูมิที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิที่ 2 :  โครงสราง  อัตรากําลัง   การแบงสวนราชการในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 2.2 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2544-2548) 
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหม   ความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําสั่ง

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ที่ 314/2544  ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2544  โดยยึดวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญเปนแนวทางหลัก   ประกอบกับหลักการเสริมสรางประสิทธิภาพ  หลักการ 

จัดกลุมกิจกรรมและนโยบายของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ที่ใหจัดในรูปขององคกรที่มีขนาด

กะทัดรัดเปนองคกรแนวราบและมีลักษณะเปนองคกรแบบวิชาชีพ   แบงสายงานตามพันธกิจของ

ศาลรัฐธรรมนูญและภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญออกเปน  2 กลุม  ดังนี้ 
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 (1) กลุมงานคดีและวิชาการ  หรือสานงานคดีและวิชาการ  ประกอบดวยกลุมงานคดี  

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  และงานสนับสนุนผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) กลุมงานสนับสนุน  หรือสายงานบริหาร  ประกอบดวยงานธุรการทั่วไปของ

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  ประกอบดวยงานธุรการทั่วไปของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  งานอํานวยการประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

งานบันทึกขอมูล  งานผลิตเอกสารและสิ่งพิมพ  งานบริหารงานทั่วไป  งานการเจาหนาที่   

งานเลขานุการนักบริหาร  งานฝกอบรมและสัมมนา  งานนโยบายและแผน  งานงบประมาณ   

งานสถานที่และยานพาหนะ  งานการเงินและพัสดุ  งานสวัสดิการขาราชการและลูกจาง    

งานศูนยสารนิเทศกฎหมายรัฐธรรมนูญ  งานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ   

งานแปลคําวินิจฉัยกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศและหรืออ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของกับศาลรัฐธรรมนูญ   

งานระบบสารสนเทศและโสตทัศนูปกรณ   งานประชาสัมพันธและเผยแพร  งานอํานวยการ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดออกประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  เร่ือง  การแบงสวนราชการ

ภายในและอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2544  เมื่อวันที่ 

7  กันยายน  พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  118  ตอนที่ 78 ก  เมื่อวันที่  

10  กันยายน 2544  ใหแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของสวนราชการภายในสังกัด

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 3  
 2.2.1 สํานักงานประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 2.2.2 สํานักงานอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ  แบงงานภายในออกเปน 

 (1) สวนบริหารงานทั่วไป 

 (2) กลุมงานนโยบายและแผน 

 (3) สวนการคลังและพัสดุ 

 (4) สวนประชาสัมพันธและพิธีการ 

 (5) กลุมงานสารนิเทศกฎหมายรัฐธรรมนูญพิพิธภัณฑ 
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 2.2.3 กลุมงานคดี  แบงงานภายในออกเปน 

 กลุมงานคดี  1 - 8 

 2.2.4 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  แบงงานภายในออกเปน 

 (1) กลุมงานรัฐธรรมนูญศึกษา 

 (2) กลุมงานรัฐธรรมนูญนิเทศ 

 (3) กลุมงานรัฐธรรมนูญพัฒนา 

 อัตรากําลัง  ไดกําหนดอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในชวงป 2544-2548  

ใหมีตําแหนงใหมเพิ่มอีก  50  อัตราภายในป 2548  (รวมทั้งสิ้น  99 อัตรา)  ทั้งในสายงานคดีและ

วิชาการ  และสายงานบริหาร  ดังนี้ 

 

หนวยงาน ป 2543 ป 2544-45 ป 2548 รวม 

สวนกลาง 3 5 6 7 

สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 26 33 42 42 

กลุมวิจัยและวิชาการ 10 - - - 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา - 8 8 9 

กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี 10 - - - 

กลุมงานคดี 1-8 - 32 32 40 

สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ* - 1 1 1 

รวม 49 79 89 99 

หมายเหตุ * สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยเจาหนาที่กลุมงานคดี 1 กลุมจํานวน 4-5 อัตราและ 

เจาหนาที่ประจํา 1 อัตรา 
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แผนภูมิที่ 3  :  โครงสรางและกรอบอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2544 – 2548 
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2.3 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2547-2549)  แบงสวน

ราชการภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญออกเปน 3 สวนตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  เร่ือง   

การแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2547  (ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่ 121  ตอนพิเศษ 28 ก  ลงวันที่  

30 มิถุนายน 2547)  ดังนี้ 

 2.3.1 กลุมผูเชี่ยวชาญดานคดีและวิชาการ 

 2.3.2 สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.3.3 สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.3.4 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

 2.3.5 กลุมงานคดี 1-8 

 2.3.6 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 อัตรากําลัง  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกําหนดกรอบอัตรากําลังชวงนี้ไว  99  อัตรา 

ประกอบดวย 

 ภาพรวมโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

ปรากฏในแผนภูมิที่  4 
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 แผนภูมิที่ 4  :  โครงสรางการแบงสวนราชการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.  อํานาจหนาที่และภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

3.1 รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

3.2 ศึกษาและรวบรวมขอมูล   คําสั่ ง   และคําวินิจฉัยตาง  ๆ   เกี่ยวกับงานของ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

3.3 สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 

3.4 ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย 
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จากบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่

ดังกลาว  สามารถกําหนดเปนประเภทของภารกิจ  หรือกิจการที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดประกอบดวย 

(1) ภารกิจดานการสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  งานศึกษา  วิเคราะห  

ขอมูล  ขอกฎหมาย  การทําความเห็นสรุปเกี่ยวกับคํารอง  การยกรางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

รวมทั้งดําเนินการอื่นตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2546 

(2) ภารกิจดานการศึกษาวิจัยดานวิชาการ  ไดแก  การศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ  การเสนอความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับคํารองและคดี  ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย

ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   การเผยแพรใหความรู  การศึกษาตอสาธารณะในทางวิชาการ

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการทั้งภายใน

และตางประเทศ  เพื่อพัฒนางานศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) ภารกิจดานการบริหารและการจัดการสํานักงาน   ไดแก  การจัดทํานโยบาย   

แผนงบประมาณ  ติดตามประเมินผล  บริหารงานคลัง  พัสดุ  ครุภัณฑ  พาหนะ  อาคารสถานที่  

บริหารและพัฒนาบุคลากร  พัฒนาระบบงานภายใน  ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติงาน  พัฒนา

ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ  บริการขอมูลกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เผยแพร

ประชาสัมพันธ  และบริการขอมูลขาวสาร 
 อํานาจหนาที่ของสวนราชการภายในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประกาศศาลรัฐธรรมนูญตามขอ 2.3  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการภายใน

สังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไวดังนี้ 
 (1) กลุมผูเชี่ยวชาญดานคดีและวิชาการ 
  มีภารกิจดานงานคดีในการจัดทําสรุปคําแถลงการณคดี  ทั้งขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  

และการใหความเห็นประกอบการวินิจฉัยควบคูไปกับสรุปสํานวนของกลุมงานคดี  การจัดทํา

เอกสารคนควา  วิเคราะห  หรือใหความเห็นทางวิชาการในงานคดี  การตรวจสอบสรุปยอ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญและบรรทัดฐานคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ผานการจัดทําโดยกลุม 

งานคดี  การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผลแหงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมทั้งจัดทํา 

คําชี้แจงผลสะทอนจากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเผยแพรตอสาธารณชน 
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 นอกจากนี้ยังมีภารกิจดานงานวิชาการในการจัดทําบทความทางวิชาการและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ  และบทความทางวิชาการอื่นในสาขากฎหมาย
มหาชนหรือประโยชนสาธารณะอื่น 

(2) สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 มีภารกิจดานการสนับสนุนกิจการงานของประธานศาลรัฐธรรมนูญในงานนโยบาย

และกฎหมายกลาวคือ  เสนอความเห็นดานการกําหนดนโยบายและการประสานนโยบายเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเพื่อการสั่งการของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งติดตามผลการดําเนิน
ตามนโยบายประธานศาลรัฐธรรมนูญ  คนควาทางวิชาการและดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย
ระเบียบ  ขอกําหนด  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ดําเนินงาน
เกี่ยวกับคดีหรือคํารองที่อยูในอํานาจประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 ภารกิจดานงานตุลาการและพิธีการ   ดํา เนินงานเลขานุการของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  /  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  งานเลขานุการคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ประสานราชการกับหนวยงานในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  และ
หนวยงานราชการภายนอกเพื่อกิจการงานราชการของประธานศาลรัฐธรรมนูญ / ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดําเนินการเกี่ยวกับงานพระราชพิธี  รัฐพิธีและพิธีการตาง ๆ  ของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 
 มีภารกิจดานการสนับสนุนงานดานการบริหารงานทั่วไป  งานบริหารบุคคลของ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   ขาราชการและลูกจางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  งานการเงินและ
บัญชี  งานพัสดุและสวัสดิการ   งานเผยแพรและประชาสัมพันธศาลรัฐธรรมนูญ  งานสถานที่และ
รักษาความปลอดภัย  งานยานพาหนะ  งานอํานวยการดานการประชุมที่เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ   
การออกนั่งพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อีกทั้งดําเนินงานดานเลขานุการนักบริหาร  งานประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เชิงบริหาร   งานวิเคราะหและใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและเกี่ยวกับงานดานการบริหาร 

(4) ศูนยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 
 มีภารกิจดานงานนโยบายและแผน   การงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   ตลอดจนติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน  
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งานพัฒนาทรัพยากรและระบบสารนิเทศ  งานขอมูลกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยและตางประเทศ  
ขอมูลกฎหมายไทย  งานจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญและงานพิพิธภัณฑศาลรัฐธรรมนูญ   
งานพัฒนาระบบและขอมูลสารสนเทศ  งานพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรและงานปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร 

(5) กลุมงานคดี 1 - 8 
 มีภารกิจหลักด านงานเลขานุการในการประชุม เชิ งคดีของคณะตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  การพิจารณากลั่นกรองคาํรองและทําความเห็นเสนอตอตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
งานสารบบคดี  งานสรุปสํานวนและตรวจสอบสํานวนในประเด็นขอเท็จจริงและขอกฎหมาย   
งานประสานองคกรที่เกี่ยวของกับคํารอง  ดําเนินการยกรางคําวินิจฉัยกลางตามมติของคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญพรอมทั้งตรวจทานรางคําวินิจฉัยฯ  งานจัดทําตนฉบับคําวินิจฉัยกลางของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ   และคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 งานคนควาขอกฎหมาย  งานวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการพิจารณาและ
ระบบงานคดีหรือคํารองของศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติงานนิติกรประจําองคคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 (6)  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 มีภารกิจ  เผยแพรและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  คดีรัฐธรรมนูญ  และ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังมีรายละเอียดที่สําคัญ 3  ประการ  คือ  

 (1) สรางองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในรูปแบบของงานศึกษาเบื้องตนและ
กรณีศึกษา  บทความทางวิชาการ  สัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ศึกษาวิเคราะหและวิจัย  รวมทั้งเปนที่
ปรึกษาทางดานวิชาการ  และศึกษาคนควาแนวบรรทัดฐานจากคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) การเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ  งานจัดอบรมและ
งานสัมมนา  ใหความรูและกําหนดหลักสูตรการศึกษา  รวมทั้งงานดานสิ่งพิมพเชิงวิชาการของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  จัดทําวารสารศาลรัฐธรรมนูญและจดหมายขาวศาลรัฐธรรมนูญ 
 (3) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญใหมีความกาวหนา  

สรางและขยายเครือขายความรวมมือระหวางภาคีและชุมชนทางวิชาการดานรัฐธรรมนูญและ 

ศาลรัฐธรรมนูญทั้งภายในและภายนอกประเทศ  งานวิเทศสัมพันธ  งานสนับสนุนและจัดหาทุน

เพื่อการศึกษาดูงานตางประเทศ  การศึกษาตอ งานโครงการแลกเปลี่ยนขาราชการศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อประโยชนตอภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
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4.  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหม  ทําใหขาดความพรอมในดานระบบ

สารสนเทศ  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ  เนื่องจาก 

1. การจัดเก็บขอมูลยังเปนการจัดเก็บในระบบแฟมขอมูลเอกสารเปนสําคัญ  มีการ

จัดเก็บขอมูลในแผนดิสก  และฮารดดิสกบางพอสมควร  โดยตางคนตางจัดเก็บและยังไมเปน

ระบบ  ขาดความเชื่อมโยงที่สามารถดึงขอมูลมาใชรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. คอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงมีสมรรถนะอยูในระดับปานกลางถึงดี สามารถ

รองรับการพิมพงานเอกสาร  คํานวณไดเปนอยางดี  และสามารถรองรับระบบเครือขาย (ปรับเปน  

Client) ไดทันที  แตไมเพียงพอที่จะพัฒนาไปสูเครื่อง Server ได  อุปกรณสําหรับพิมพอยูในระดับ

ปานกลางถึงดี เพียงพอสําหรับผลผลิตงาน Graphics ไดในระดับที่นาพอใจ สําหรับ

โสตทัศนูปกรณสามารถบันทึกภาพและเสียงไดในระดับทั่วไป แตยังไมเพียงพอสําหรับงานดาน  

multimedia  และการใชงานสําหรับการประชุม  อบรม  สัมมนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งตองใช

เทคนิค  และสมรรถนะของวัสดุอุปกรณที่สูงขึ้นไป 

3. การพัฒนาระบบงานและเครือขายยังไมมีการประยุกตใชหรือพัฒนาโปรแกรม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงาน  และขาดการเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดการ 

ใชทรัพยากรรวมกัน  เนื่องจากยังไมมีการวางระบบเครือขายใด ๆ 

4. เนื่องจากสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรจัดตั้งขึ้นใหม  จึงมีบุคลากรจํากัดและ

บุคลากรที่ตองทํางานเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  โดยทั่วไปมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอรระดับ

บุคคลไดพอสมควร  และใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับสํานักงานทั่วไป  และสําหรับอานดู

อินเตอรเน็ต  และมีความคุนเคยกับระบบปฏิบัติการ  Windows 95  แตไมคุนเคยกับระบบ

เครือขาย  ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกสและการจัดการฐานขอมูลระดับสูงที่ตองการการดูแลระบบ  

(Data  Base  Management  System :  DBMS)  อีกทั้งยังมีขอจํากัดดานความรู  ความเขาใจ 

ในแนวคิด   และทักษะในการนําความกาวหนาทางวิทยาการคอมพิวเตอรเขามาชวยในการ

ประมวลผล   ขอมูลขาวสาร 
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ภาคผนวก ค. 
 

 

 

 

 

 
คําสั่งสํานกังานศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่ 44/2548 
เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการจางที่ปรกึษา  และคณะกรรมการตรวจการจาง 

___________________________ 

 ดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีความประสงคจะจัดจางที่ปรึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตร  

และแผนกลยุทธสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ป 2550 – 2554   สําหรับเปนกรอบทิศทางการ

ปฏิบัติงานใหมีศักยภาพ  และมีประสิทธิภาพสูงสุดขององคกร 

 ฉะนั้น  เพื่อเปนการปฏิบัติตามขอ 34, 35, 71, 79 และ 80 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  จึงแตงตั้งคณะกรรมการจางที่ปรึกษา และคณะกรรมการตรวจการจาง  

ดังนี้ 

 1. คณะกรรมการจางที่ปรึกษา  ประกอบดวย 
 1.1 นายนภดล  ช.สรพงษ ขาราชการระดับ 10 ประธานกรรมการ 

 1.2 นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ ขาราชการระดับ   9 กรรมการ 

 1.3 นายปญญา  อุดชาชน ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 1.4 นายสุทธิรักษ ทรงศิวิไล ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 1.5 นายถิรวิชฌน  มโนไพบูลย ขาราชการระดับ 8 กรรมการและเลขานุการ 

 

 

/ 2. คณะกรรมการฯ 
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 2. คณะกรรมการตรวจการจาง  ประกอบดวย 

 2.1 นายสนิท  จรอนันต ขาราชการระดับ 10 ประธานกรรมการ 

 2.2 นายเชาวนะ  ไตรมาศ ขาราชการระดับ 10 กรรมการ 

 2.3 นายสาโรช  โชติพันธุ ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 2.4 นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 2.5 นางจริยา  อัศวรักษ ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 2.6 นายเฉลิมวุฒิ  รัตนรังสรรค ขาราชการระดับ 7 กรรมการและเลขานุการ 

 ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 ส่ัง    ณ   วันที่  6   เดือน  พฤษภาคม  2548 
 

 

 (นายไพบูลย  วราหะไพฑูรย) 

 เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ภาคผนวก ง. 
คณะผูดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ 
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 รองศาสตราจารย ดร.ดํารงค  วัฒนา หัวหนาคณะที่ปรึกษา 

 นายประสิทธิ์  การกลาง นักวิจัย 

 นายชาชิวัฒน  ศรีแกว นักวิจัย 

 นายนันทวัชร  สุพัฒนานนท นักวิจัย 

 นางสาวศิริพร  เฟองฟูลอย นักวิจัย 

 นายธงชัย โตรักตระกูล นักวิจัย 

 นางสาวสุจิตตา  ลิภา ผูชวยนักวิจัย 
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