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ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) 
โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง  

“เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย” 
 

๑. หลักกำรและเหตุผล 
ในสังคมประชำธิปไตยที่มีควำมหลำกหลำยและแตกต่ำงในทำงควำมคิด มีกำร

แสดงออกทำงควำมคิดทำงกำรเมืองในระบบรัฐสภำ และมีกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองที่มีรูปแบบ
เป็นกำรชุมนุมทำงกำรเมืองในที่สำธำรณะมำกยิ่งขึ้น โดยในประเทศที่มีกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยได้ให้เสรีภำพแก่ประชำชนในกำรชุมนุมโดยสงบ ซึ่งอำจอยู่ในรูปของบทบัญญัติตำม
รัฐธรรมนูญ หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมำยตำมแต่กรณี และรวมถึงประเทศไทยได้มีบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ในหมวด ๓  สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย 
ส่วนที่ ๑๑  เสรีภำพในกำรชุมนุมและกำรสมำคม มำตรำ ๖๓  ก ำหนดให้ 

“บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ  
กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหนึ่งจะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติ

แหง่กฎหมำย เฉพำะในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะ และเพ่ือคุ้มครองควำมสะดวกของประชำชนที่จะใช้
ที่สำธำรณะ หรือเพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำที่ประเทศอยู่ในภำวะสงครำม หรือใน
ระหวำ่งเวลำที่มีประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใช้กฎอัยกำรศึก”  

กำรแสดงออกทำงควำมคิดทำงกำรเมืองที่หลำกหลำยและแตกต่ำงกันภำยใต้กระแส
โลกำภิวัตน์ ในปัจจุบันซึ่ ง พัฒนำเป็นรูปแบบกำรเคลื่ อนไหวทำงกำรเมืองที่ หลำกหลำย  
ท ำให้ในหลำยประเทศได้มีกฎหมำยที่มำก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรชุมนุม เช่น สำธำรณรัฐฝรั่งเศส 
สำธำรณรัฐเกำหลี เป็นต้น ส ำหรับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติที่มำก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรชุมนุมตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ ๖๓ โดยตรง ทั้งนี้ แม้ประเทศไทยจะไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรชุมนุมโดยตรง แต่อำจบังคับใช้กฎหมำยที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรควบคุม
เสรีภำพในกำรชุมนุมได้ เช่น พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ประมวลกฎหมำยอำญำ 
พระรำชบัญญัติควบคุมกำรโฆษณำโดยใช้เครื่องขยำยเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และพระรำชบัญญัติทำง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น 

 กำรชุมนุมแสดงออกทำงควำมคิดทำงกำรเมืองในที่สำธำรณะมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
กฎหมำยเพ่ือมำจัดกำรและควบคุมดูแลมิให้กำรชุมนุมนั้นละเมิดสิทธิเสรีภำพของผู้อ่ืน  ทั้งต้องมี
หลักเกณฑ์ในกำรเข้ำควบคุมกำรชุมนุมที่ชัดเจนด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่ำวอำจพิจำรณำได้จำก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ประกอบกับแนวค ำพิพำกษำที่ฝ่ำยตุลำกำรวำงหลักเป็นแนวทำงไว้โดยกำร
จ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุมนั้นจะมีได้ในกรณี (๑) กรณีที่มีกำรชุมนุมในที่สำธำรณะ เพ่ือคุ้มครองควำม
สะดวกของประชำชนที่จะใช้ที่สำธำรณะนั้นๆ  (๒)  เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำที่
ประเทศอยู่ในภำวะสงครำมหรือมีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  หรือประกำศใช้กฎอัยกำรศึก และ 
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๒ 

(๓) กำรชุมนุมดังกล่ำวมิใช่กำรชุมนุมโดยสงบอันจะได้รับกำรคุ้มครองตำมมำตรำ ๖๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องท ำกำรศึกษำวิจัยถึงขอบเขตของเสรีภำพในเรื่องกำร
ชุมนุมท่ีชอบด้วยกฎหมำยหรือกำรชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย โดยศึกษำเปรียบเทียบกับแนวคิดของ
ต่ำงประเทศ และพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ของศำลรัฐธรรมนูญในกำรวินิจฉัยในประเด็นดังกล่ำว 
เนื่องจำกเสรีภำพในกำรชุมนุมเป็นเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน   
 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือศึกษำวิวัฒนำกำรของเสรีภำพในกระบวนกำรแสดงออกซึ่งควำมคิดเห็นของ

ประชำชนและเสรีภำพกระบวนกำรเคลื่อนไหวในกำรชุมนุมทำงกำรเมือง (Political movement) 
ของไทยและต่ำงประเทศ เช่น สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สำธำรณรัฐเกำหลี สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
และประเทศอังกฤษ เป็นต้น 

๒.๒ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบเสรีภำพในกำรชุมนุมของไทยและต่ำงประเทศ 
๒.๓ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมเสรีภำพกำรชุมนุมของ

ไทยกับกฎหมำยทีก่ ำหนดหลักเกณฑ์และควบคุมกำรชุมนุมในต่ำงประเทศ  
๒.๔ เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยตุลำกำรหรือองค์กรที่ท ำ

หน้ำที่วินิจฉัยในเรื่องสิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนในต่ำงประเทศ 
 

๓. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
๓.๑ ศึกษำวิวัฒนำกำรของเสรีภำพในกระบวนกำรแสดงออกซึ่งควำมคิดเห็นของ

ประชำชนและเสรีภำพกระบวนกำรเคลื่อนไหวในกำรชุมนุมทำงกำรเมือง (Political movement) 
ของไทยและต่ำงประเทศ เช่น สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สำธำรณรัฐเกำหลี สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
และประเทศอังกฤษ เป็นต้น 

๓.๒ ศึกษำเปรียบเทียบเสรีภำพในกำรชุมนุมของไทยและต่ำงประเทศ  
๓.๓ ศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุมเสรีภำพกำรชุมนุมของไทยกับ

กฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์และควบคุมกำรชุมนุมในต่ำงประเทศ  
๓.๔ ศึกษำและวิเครำะห์บทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยตุลำกำรหรือองค์กรที่ท ำ

หน้ำที่วินิจฉัยในเรื่องสิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนในต่ำงประเทศ 
๓.๕ จัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผล

กำรศึกษำ เพ่ือน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำมำปรับปรุงผลกำรศึกษำให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ โดยต้องเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์หรือ
ผู้เชี่ยวชำญในสำขำที่เก่ียวข้อง รวมถึงส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง เช่น ส ำนักงำนศำลปกครอง  ส ำนักงำน
ศำลยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เป็นต้น เข้ำร่วมกำร
ประชุม/สัมมนำดังกล่ำวด้วย 

 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและ
ปรำศจำกอำวุธ ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย” 

๓ 

๔. วิธีกำรด ำเนินงำน 
จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำโครงกำรวิจัยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับ

กำรท ำงำนวิจัยทำงนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์และมีผลงำนวิจัยเป็นที่ยอมรับ คณะ
ที่ปรึกษำฯประกอบด้วยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน หรือนักวิชำกำรอิสระ 
หรือองค์กร/บริษทัที่ปรึกษำกฎหมำย โดยควรมีนักวิชำกำรจำกภูมิภำคร่วมในคณะอย่ำงน้อย ๑ คน 

 

๕. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
๕.๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวเสนอให้            

คณะตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญใช้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
๕.๒ หน่วยงำนของรัฐและเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไป

ใช้เป็นประโยชน์หรือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยขั้นต่อไป 
 

๖. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง ทั้งนี้   ให้รวมเวลำที่ส ำนักงำน                

ศำลรัฐธรรมนูญใช้ในกำรตรวจรับรำยงำนกำรศึกษำวิจัยในแต่ละขั้นตอน และระยะเวลำที่               
ที่ปรึกษำใช้ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม รวมเป็นระยะเวลำของที่ปรึกษำด้วย 

 

๗. กำรน ำเสนอรำยงำน 
ที่ปรึกษำโครงกำรจะต้องน ำเสนอรำยงำน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
๗.๑ รำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น (Inception Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำล

รัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของ
ของรำยงำนจะต้องประกอบด้วย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แผนกำรด ำเนินโครงกำร 
รวมทั้งกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กำรเก็บรวบรวมและศึกษำข้อมูลตำมที่ก ำหนดใน
ขอบเขตกำรศึกษำพร้อมรำยละเอียดเบื้องต้น  

๗.๒ รำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง (Interim Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำล
รัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๖ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของ
ของรำยงำนจะต้องประกอบด้วยรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ตำมท่ีก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓ พร้อมรำยละเอียด เนื้อหำสำระของผลกำรศึกษำ 

๗.๓ รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
๗.๓.๑ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Draft Final 

report) ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๘ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำ
จ้ ำง  โดยสำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้องประกอบด้ วย  ร่ ำ งรำยงำนผลกำรศึกษำ 
ฉบับสมบูรณ์ตำมท่ีก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓  

๗.๓.๒ ที่ปรึกษำจะต้องจัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำก
ผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิทำงรัฐศำสตร์ จำกสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำค



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและ
ปรำศจำกอำวุธ ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย” 

๔ 

ประชำชนและส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง เช่น ส ำนักงำนศำลปกครอง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็นต้น และองค์กรภำคประชำชน ภำยใน ๑๐ เดือน 
นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง และต้องน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำพร้อมทั้ง
ข้อสังเกตของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญที่มีต่อร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ ตำมข้อ ๗.๓.๑ มำ
ปรับปรุงเป็นรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ 

๗.๓.๓ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final report) ตำม
ข้อ ๗.๓.๒ ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ 
ลงนำมในสัญญำจ้ำง  

 

๘.งบประมำณ 
ไม่เกิน ๙๐๐,๐๐๐  บำท 

 

๙. เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงิน 
เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง มี ๓ งวด ดังนี้ 
๙.๑ งวดที่ ๑ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นต้น (Inception Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๒ งวดที่ ๒ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขัน้กลำง (Interim Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๓ งวดที่ ๓ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๔๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะหักเงินประกันผลงำนในแต่ละงวดเป็นเงินร้อยละ ๕ 

ของวงเงินค่ำจ้ำงในแต่ละงวด และจะคืนเงินประกันทั้งหมดเมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเห็นชอบ
รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้ว  
 

๑๐. ค่ำปรับ 
ในกรณีที่ที่ปรึกษำไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำตำมสัญญำ ที่

ปรึกษำต้องช ำระค่ำปรับวันละ ๕๐๐ บำท เว้นแต่กรณีที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ขยำย
ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จตำมสัญญำ 
 

๑๑. กำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำร 
ที่ปรึกษำต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอด้ำนเทคนิค

วิชำกำร และข้อเสนอทำงกำรเงิน จ ำนวนอย่ำงละ ๑๐ ชุด 
๑๑.๑ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร จะต้องประกอบด้วย 

๑๑.๑.๑ กำรบรรยำยของที่ปรึกษำที่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในโครงกำร 
แนวควำมคิด ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร รวมทั้งแผนกำรด ำเนินกำรโดยละเอียด  
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๕ 

๑๑.๑.๒ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ และต้องระบุรำยชื่อคณะ 
ผู้ท ำกำรศึกษำ (กรณีท ำกำรศึกษำวิจัยเป็นคณะ)ประวัติส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิกำรศึกษำ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ท ำงำน ผลงำนด้ำนกำรศึกษำวิจัย คุณสมบัติ
พิเศษหรือควำมเชี่ยวชำญ เป็นต้น 

๑๑.๒ ข้อเสนอทำงกำรเงิน จะต้องประกอบด้วยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนิน
โครงกำรโดยละเอียด  

 

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

โทร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๐๐ ต่อ ๓๑๔๔ หรือ ๓๑๔๘ โทรสำร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๔๖  
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ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) 
โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง  

“กำรยุบพรรคกำรเมืองโดยองค์กรวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” 
 
๑. หลักกำรและเหตุผล 

ในอดีตกำรยุบพรรคกำรเมืองในประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยมักจะเกิดจำกค ำสั่งของ  
คณะปฏิวัติ  ขณะที่กำรยุบพรรคกำรเมืองโดยองค์กรศำลนั้น เริ่มขึ้นครั้งแรกจำกพระรำชบัญญัติ 
พรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๔๒๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ครั้งที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ศำลฎีกำมีอ ำนำจใน
กำรยุบพรรคกำรเมืองทั้งในกรณีพรรคกำรเมืองไม่ส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง และในกรณี เกี่ยวกับกำร
กระท ำของพรรคกำรเมืองที่มีผลกระทบต่อกำรปกครองหรือควำมมั่นคงของรัฐ

 
ส ำหรับอ ำนำจหน้ำที่

ของศำลรัฐธรรมนูญในกำรยุบพรรคกำรเมืองนั้นเริ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๔๐ ซึ่งต่อมำได้ยกเลิกเมื่อวันที่ ๑๙ กันยำยน ๒๕๔๙โดยคณะปฏิรูปกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตย อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) และรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พ.ศ. ๒๕๔๙  มำตรำ ๓๕ ได้ก ำหนดให้บรรดำอรรถคดีที่อยู่ใน
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรของศำลรัฐธรรมนูญก่อนวันที่  ๑๙ กันยำยน ๒๕๔๙  ให้โอนมำอยู่ในควำม
รับผิดชอบของคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยฯ 
(คปค.)ได้แปรสภำพเป็นคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งชำติ (คมช.) 

ต่อมำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๖๘ และมำตรำ 
๒๓๗ ก ำหนดให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคกำรเมืองใช้สิทธิและเสรีภำพ
ในทำงกำรเมืองโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรค
กำรเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๙๓ และมำตรำ ๙๔ ซึ่งกำรพิจำรณำวินิจฉัยยุบพรรคกำรเมืองตำม
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ .ศ. ๒๕๕๐  สำมำรถแยกได้เป็น  
๒  กรณี  คือ  กรณีเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรของพรรคกำรเมือง  ตำมมำตรำ  ๙๓  และกรณี
เกี่ยวกับกำรกระท ำของพรรคกำรเมืองที่มีผลกระทบต่อกำรปกครองหรือควำมมั่นคงของรัฐ  ตำม
มำตรำ  ๙๔ 
 ทั้งนี้ กระบวนกำรในกำรยื่นเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญให้มีค ำสั่งยุบพรรคกำรเมือง
แตกต่ำงกันไปในแต่ละประเด็นปัญหำ รวมถึงหน่วยงำนที่เป็นผู้ยื่นค ำร้องก็มีควำมแตกต่ำงในหลำยๆ
กรณี  ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องท ำกำรศึกษำวิจัยเปรียบเทียบอ ำนำจขององค์กร
วินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในกลุ่มประเทศต่ำงๆ รวมถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเปรียบเทียบ
กระบวนกำรในกำรยุบพรรคกำรเมืองว่ำมีที่มำและเงื่อนไขว่ำมีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกันอย่ำงไร 
และจะได้น ำมำสู่ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญต่อไป 

   
 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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๒ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือศึกษำแนวคิด ทฤษฎี  และเจตนำรมณ์กำรรวมตัวเป็นพรรคกำรเมือง  
๒.๒ เพ่ือศึกษำแนวคิด ทฤษฎี  และเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแห่ง

กฎหมำยของต่ำงประเทศในกำรยุบพรรคกำรเมือง 
๒.๓ เพ่ือศึกษำแนวคิดเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยรวมถึง

วิวัฒนำกำรกำรยุบพรรคกำรเมืองในอดีตของประเทศไทย 
๒.๔ เพ่ือศึกษำบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของศำลรัฐธรรมนูญไทยในกำรยุบพรรคกำรเมือง 
๒.๕ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบค ำวินิจฉัยขององค์กรวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญใน

อดีตและปัจจุบันของไทยและต่ำงประเทศ ในกรณีกำรยุบพรรคกำรเมือง 
 

๓. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
๓.๑ ศึกษำแนวคิด ทฤษฎี  และเจตนำรมณ์กำรรวมตัวเป็นพรรคกำรเมือง 
๓.๒ ศึกษำแนวคิด ทฤษฎี  และเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

ของต่ำงประเทศในกำรยุบพรรคกำรเมือง 
๓.๓ ศึกษำแนวคิด เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย รวมถึง

วิวัฒนำกำรกำรยุบพรรคกำรเมืองในอดีตของประเทศไทย 
๓.๔ ศึกษำบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของศำลรัฐธรรมนูญไทยในกำรยุบพรรคกำรเมือง 
๓.๕ ศึกษำเปรียบเทียบค ำวินิจฉัยขององค์กรวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในอดีต

และปัจจุบันของไทยและต่ำงประเทศ ในกรณีกำรยุบพรรคกำรเมือง 
๓.๖ จัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผล

กำรศึกษำ เพ่ือน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำมำปรับปรุงผลกำรศึกษำให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ โดยต้องเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์หรือ
ผู้เชี่ยวชำญในสำขำที่เกี่ยวข้อง รวมถึงส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง  ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ตัวแทนจำก
พรรคกำรเมือง และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เป็นต้น เข้ำร่วมกำรประชุม/สัมมนำดังกล่ำวด้วย 

 

๔. วิธีกำรด ำเนินงำน 
จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำโครงกำรวิจัยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับ

กำรท ำงำนวิจัยทำงนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์และมีผลงำนวิจัยเป็นที่ยอมรับ คณะ
ที่ปรึกษำฯประกอบด้วยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน หรือนักวิชำกำรอิสระ 
หรือองค์กร/บริษัทที่ปรึกษำกฎหมำย โดยควรมีนักวิชำกำรจำกภูมิภำคร่วมในคณะอย่ำงน้อย ๑ คน 

 

 
 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรยุบพรรคกำรเมืองโดยองค์กรวินิจฉัย
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนญู” 
 

๓ 

๕. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
๕.๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวเสนอให้            

คณะตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญใช้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
๕.๒ หน่วยงำนของรัฐและเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไป

ใช้เป็นประโยชน์หรือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยขั้นต่อไป 
 

๖. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง ทั้ งนี้   ให้รวมเวลำที่ส ำนักงำน                

ศำลรัฐธรรมนูญใช้ในกำรตรวจรับรำยงำนกำรศึกษำวิจัยในแต่ละขั้นตอน และระยะเวลำที่              
ที่ปรึกษำใช้ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม รวมเป็นระยะเวลำของที่ปรึกษำด้วย 

 

๗. กำรน ำเสนอรำยงำน 
ที่ปรึกษำโครงกำรจะต้องน ำเสนอรำยงำน โดยมีข้ันตอนดังนี ้
๗.๑ รำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น (Inception Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำล

รัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของ
ของรำยงำนจะต้องประกอบด้วย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แผนกำรด ำเนินโครงกำร  
รวมทั้งกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กำรเก็บรวบรวมและศึกษำข้อมูลตำมที่ก ำหนดใน
ขอบเขตกำรศึกษำพร้อมรำยละเอียดเบื้องต้น  

๗.๒ รำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง (Interim Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำล
รัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๖ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของ
ของรำยงำนจะต้องประกอบด้วยรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ตำมท่ีก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓ พร้อมรำยละเอียด เนื้อหำสำระของผลกำรศึกษำ 

๗.๓ รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
๗.๓.๑ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Draft Final 

report)  ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๘ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำ
จ้ ำง  โดยสำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้องประกอบด้ วย  ร่ ำ งรำยงำนผลกำรศึกษำ 
ฉบับสมบูรณ์ตำมที่ก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓  

๗.๓.๒ ที่ปรึกษำจะต้องจัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำก
ผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิทำงรัฐศำสตร์ จำกสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำค
ประชำชนและส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุด  ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ตัวแทนจำกพรรคกำรเมือง และ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ภำยใน ๑๐ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง และต้องน ำ



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรยุบพรรคกำรเมืองโดยองค์กรวินิจฉัย
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนญู” 
 

๔ 

ข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำพร้อมทั้งข้อสังเกตของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญที่มีต่อ
ร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ ตำมข้อ ๗.๓.๑ มำปรับปรุงเป็นรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ 

๗.๓.๓ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final report) ตำม
ข้อ ๗.๓.๒ ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ 
ลงนำมในสัญญำจ้ำง  

 

๘.งบประมำณ 
ไม่เกิน ๙๐๐,๐๐๐  บำท 

 

๙. เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงิน 
เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง มี ๓ งวด ดังนี้ 
๙.๑ งวดที่ ๑ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นต้น (Inception Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๒ งวดที่ ๒ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นกลำง (Interim Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๓ งวดที่ ๓ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๔๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะหักเงินประกันผลงำนในแต่ละงวดเป็นเงินร้อยละ ๕ 

ของวงเงินค่ำจ้ำงในแต่ละงวด และจะคืนเงินประกันทั้งหมดเมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเห็นชอบ
รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้ว  
 

๑๐. ค่ำปรับ 
ในกรณีที่ที่ปรึกษำไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำตำมสัญญำ ที่

ปรึกษำต้องช ำระค่ำปรับวันละ ๕๐๐ บำท เว้นแต่กรณีที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ขยำย
ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จตำมสัญญำ 
 

๑๑. กำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำร 
ที่ปรึกษำต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอด้ำนเทคนิค

วิชำกำร และข้อเสนอทำงกำรเงิน จ ำนวนอย่ำงละ ๑๐ ชุด 
๑๑.๑ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร จะต้องประกอบด้วย 

๑๑.๑.๑ กำรบรรยำยของที่ปรึกษำที่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในโครงกำร 
แนวควำมคิด ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร รวมทั้งแผนกำรด ำเนินกำรโดยละเอียด  

๑๑.๑.๒ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ และต้องระบุรำยชื่อคณะ 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรยุบพรรคกำรเมืองโดยองค์กรวินิจฉัย
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนญู” 
 

๕ 

ผู้ท ำกำรศึกษำ (กรณีท ำกำรศึกษำวิจัยเป็นคณะ)ประวัติส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล 
คุณวุฒิกำรศึกษำ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ท ำงำน ผลงำนด้ำนกำรศึกษำวิจัย คุณสมบัติ
พิเศษหรือควำมเชี่ยวชำญ เป็นต้น 

๑๑.๒ ข้อเสนอทำงกำรเงิน จะต้องประกอบด้วยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนิน
โครงกำรโดยละเอียด  

 

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

โทร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๐๐ ต่อ ๓๑๔๔ หรือ ๓๑๔๘ โทรสำร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๔๖  
 



ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “รูปแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำ
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ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) 
โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง  

“รปูแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ” 
 
๑. หลักกำรและเหตุผล 

หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจถือเป็นหลักกำรส ำคัญตำมหลักนิติรัฐ ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐำนของ
กำรปกครองในระบบประชำธิปไตย เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำงกำรใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ บริหำร 
และตุลำกำร ในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน โดยเฉพำะอ ำนำจตุลำกำร ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับข้อพิพำทแห่งคดีอันเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และองค์กรอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ศำลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลำกำรเพ่ือพิจำรณำอรรถคดีในทำงรัฐธรรมนูญ และ 
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญเป็นเด็ดขำด มีผลผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล และองค์กรอ่ืนของ
รัฐ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๑๖ วรรค ๔ 
ก ำหนดให้ ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญต้องให้เหตุผลในกำรวินิจฉัยในปัญหำข้อเท็จจริงและปัญหำ
ข้ อ ก ฎ ห ม ำ ย ด้ ว ย  ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ถึ ง รู ป แ บ บ แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะก ำ ร ใ ห้ เ ห ตุ ผ ล ค ำ วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง 
ศำลรัฐธรรมนูญ(Verdict of Constitutional Court) จึงเป็นเรื่องที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำ
ในทำงเนื้อหำของระบบกระบวนกำรยุติธรรม และเป็นหลักประกันที่ยืนยันควำมเป็นกฎหมำยสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญให้เกิดควำมมั่นคงต่อหลักนิติรัฐหรือควำมเป็นรัฐที่ปกครองด้วยกฎหมำยด้วย 
 ดังนั้น เนื้อหำในทำงคดีที่ศำลรัฐธรรมนูญใช้เป็นเหตุผลในกำรวินิจฉัยให้สอดคล้องกับหลัก
ควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นวัตถุปัจจัยแห่งกำรวิจัยหลักที่ส ำคัญต่อกำร พัฒนำ
ในทำงเนื้อหำและถือเป็นกำรตรวจสอบรูปแบบหนึ่งส ำหรับกำรด ำเนินงำนขององค์กรตุลำกำรจำก
สังคมอีกด้วย 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือศึกษำวิวัฒนำกำร หลักเกณฑ์ รูปแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำวินิจฉัย

ของศำลรัฐธรรมนูญ (Verdict of Constitutional Court) 
๒.๒ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบกำรให้เหตุผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญไทยและศำล

รัฐธรรมนูญต่ำงประเทศ โดยเฉพำะคดีหรือเรื่องที่เกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงกับประโยชน์มหำชนและ
นโยบำยเร่งด่วนของรัฐ 

๒.๓ เพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกระบวนกำรวินิจฉัยคดีให้ถูกต้อง
ตำมหลักวิชำกำรและสอดคล้องกับระบบศำลรัฐธรรมนูญในสำกล 

  

๓. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 ๓.๑ ศึกษำวิวัฒนำกำร หลักเกณฑ์ รูปแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำวินิจฉัยของ

ศำลรัฐธรรมนูญ (Verdict of Constitutional Court) 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “รูปแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำ
วินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ” 

๒ 

 ๓.๒ ศึกษำเปรียบเทียบกำรให้เหตุผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญไทยและศำล
รัฐธรรมนูญต่ำงประเทศ โดยเฉพำะคดีหรือเรื่องที่เกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงกับประโยชน์มหำชนและ
นโยบำยเร่งด่วนของรัฐ  
 ๓.๓ ศึกษำและพัฒนำองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกระบวนกำรวินิจฉัยคดีให้
ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรและสอดคล้องกับระบบศำลรัฐธรรมนูญในระดับสำกล 

๓.๔ จัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ผลกำรศึกษำ เพ่ือน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำมำปรับปรุงผลกำรศึกษำให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ โดยต้องเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์หรือ
ผู้เชี่ยวชำญในสำขำที่เกี่ยวข้อง รวมถึงส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น  กระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำน
เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนศำลปกครอง ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน 
ผู้แทนสถำบันอุดมศึกษำ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เข้ำร่วมกำรประชุม/สัมมนำดังกล่ำว
ด้วย 

 

๔. วิธีกำรด ำเนินงำน 
จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำโครงกำรวิจัยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับ

กำรท ำงำนวิจัยทำงนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์และมีผลงำนวิจัยเป็นที่ยอมรับ คณะ
ทีป่รึกษำฯประกอบด้วยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน หรือนักวิชำกำรอิสระ 
หรือองค์กร/บริษัทที่ปรึกษำกฎหมำย โดยควรมีนักวิชำกำรจำกภูมิภำคร่วมในคณะอย่ำงน้อย ๑ คน 

 

๕. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
๕.๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวเสนอให้คณะตุลำกำร

ศำลรัฐธรรมนูญใช้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
๕.๒ หน่วยงำนของรัฐและเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไป

ใช้เป็นประโยชน์หรือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยขั้นต่อไป 
 

๖. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง ทั้งนี้   ให้รวมเวลำที่ส ำนักงำนศำล

รัฐธรรมนูญใช้ในกำรตรวจรับรำยงำนกำรศึกษำวิจัยในแต่ละขั้นตอน และระยะเวลำที่ที่ปรึกษำใช้ใน
กำรแก้ไขเพ่ิมเติม รวมเป็นระยะเวลำของที่ปรึกษำด้วย 

 

๗. กำรน ำเสนอรำยงำน 
ที่ปรึกษำโครงกำรจะต้องน ำเสนอรำยงำน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
๗.๑ รำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น (Inception Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำล

รัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของ



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “รูปแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำ
วินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ” 

๓ 

ของรำยงำนจะต้องประกอบด้วย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แผนกำรด ำเนินโครงกำร  
รวมทั้งกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กำรเก็บรวบรวมและศึกษำข้อมูลตำมที่ก ำหนดใน
ขอบเขตกำรศึกษำพร้อมรำยละเอียดเบื้องต้น  

๗.๒ รำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง (Interim Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำล
รัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๖ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของ
ของรำยงำนจะต้องประกอบด้วยรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ตำมท่ีก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓ พร้อมรำยละเอียด เนื้อหำสำระของผลกำรศึกษำ 

๗.๓ รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
๗.๓.๑ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Draft Final 

report)  ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๘ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำ
จ้ ำง  โดยสำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้องประกอบด้ วย  ร่ ำ งรำยงำนผลกำรศึกษำ 
ฉบับสมบูรณ์ตำมที่ก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓  

๗.๓.๒ ที่ปรึกษำจะต้องจัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำก
ผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิทำงรัฐศำสตร์ จำกสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำค
ประชำชนและส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี
ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนศำลปกครอง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุด ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน ภำยใน ๑๐ เดือน นับจำก
วันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง และต้องน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำพร้อมทั้งข้อสังเกต
ของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญที่มีต่อร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ ตำมข้อ ๗.๓.๑ มำปรับปรุง
เป็นรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ ์

๗.๓.๓ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final report) ตำม
ข้อ ๗.๓.๒ ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ 
ลงนำมในสัญญำจ้ำง  

 

๘.งบประมำณ 
ไม่เกิน ๙๐๐,๐๐๐  บำท 

 

๙. เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงิน 
เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง มี ๓ งวด ดังนี้ 
๙.๑ งวดที่ ๑ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นต้น (Inception Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๒ งวดที่ ๒ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นกลำง (Interim Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “รูปแบบและลักษณะกำรให้เหตุผลค ำ
วินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ” 

๔ 

๙.๓ งวดที่ ๓ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๔๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ
ฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 

ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะหักเงินประกันผลงำนในแต่ละงวดเป็นเงินร้อยละ ๕ 
ของวงเงินค่ำจ้ำงในแต่ละงวด และจะคืนเงินประกันทั้งหมดเมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเห็นชอบ
รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้ว  
 

๑๐. ค่ำปรับ 
ในกรณีที่ที่ปรึกษำไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำตำมสัญญำ ที่

ปรึกษำต้องช ำระค่ำปรับวันละ ๕๐๐ บำท เว้นแต่กรณีที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ขยำย
ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จตำมสัญญำ 
 

๑๑. กำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำร 
ที่ปรึกษำต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอด้ำนเทคนิค

วิชำกำร และข้อเสนอทำงกำรเงิน จ ำนวนอย่ำงละ ๑๐ ชุด 
๑๑.๑ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร จะต้องประกอบด้วย 

๑๑.๑.๑ กำรบรรยำยของที่ปรึกษำที่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในโครงกำร 
แนวควำมคิด ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร รวมทั้งแผนกำรด ำเนินกำรโดยละเอียด  

๑๑.๑.๒ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ และต้องระบุรำยชื่อคณะ 
ผู้ท ำกำรศึกษำ (กรณีท ำกำรศึกษำวิจัยเป็นคณะ)ประวัติส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิกำรศึกษำ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ท ำงำน ผลงำนด้ำนกำรศึกษำวิจัย คุณสมบัติ
พิเศษหรือควำมเชี่ยวชำญ เป็นต้น 

๑๑.๒ ข้อเสนอทำงกำรเงิน จะต้องประกอบด้วยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนิน
โครงกำรโดยละเอียด  

 

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

โทร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๐๐ ต่อ ๓๑๔๔ หรือ ๓๑๔๘ โทรสำร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๔๖  
 



 
ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรม 
ภำยใต้รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) 
โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง 

กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรม  
ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

๑. หลักกำรและเหตุผล 
วิวัฒนำกำรของแนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม (The Rule of Law) เริ่มต้นจำกหลักกำรพ้ืนฐำน

ตำมระบบกฎหมำยจำรีตประเพณีของอังกฤษ (Common Law) ที่ยอมรับควำมมีอ ำนำจสูงสุดของรัฐสภำใน
กำรออกกฎหมำยแต่กำรออกกฎหมำยนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของหลักนิติธรรม  แนวคิดหลักนิติธรรมมีกำร
พัฒนำถึงปัจจุบันโดยหลักกำรส ำคัญของหลักนิติธรรมคือ กำรบังคับใช้กฎหมำยโดยเสมอภำคและปฏิบัติได้ 
สิทธิเสรีภำพของบุคคลต้องได้รับกำรคุ้มครอง และมีระบบศำลที่เข้มแข็งและเป็นอิสระ  

ประเทศไทยได้น ำแนวคิดหลักนิติธรรมตำมระบบกฎหมำยดังกล่ำวโดยบทบัญญัติค ำว่ำ              
“หลักนิติธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๓ วรรคสอง         
“กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนของรัฐต้อง
เป็นไปตำมหลักนิติธรรม”มีเจตนำรมณ์เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ของ “องค์กรภำครัฐ” ซึ่งหมำยถึงหน่วยงำน
ทั้งหมดตำม มำตรำ ๓ วรรคสอง ดั่งกล่ำว จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยควบคุมหรือเป็นหลักประกันให้ประชำชนไม่
ถูกละเมิดสิทธิจำกกำรใช้อ ำนำจหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่นั้นๆทั้งจะต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๖ อันเป็นกำรรองรับหลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ นอกจำกนี้
ยังต้องปฏิบัติอยู่บนพื้นฐำนในหมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญซึ่งว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย 

กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐซึ่งใช้อ ำนำจของรัฐเหนือเอกชนจึงจ ำเป็นต้องปฏิบัติอยู่บน
พ้ืนฐำนของรัฐธรรมนูญควบคู่กับหลักนิติธรรม เพ่ือไม่ให้เกิดกำรลิดรอนสิทธิ เสรีภำพ หรือกระทบต่อ สิทธิต่อ
หน้ำที่ของประชำชนทั่วไป ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง 
ที่จะต้องท ำกำรศึกษำวิจัยถึงขอบเขตของกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยขององค์กรภำครัฐว่ำเป็นไปตำม
หลักนิติธรรม ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ โดยศึกษำเปรียบเทียบแนวคิด
และกำรปฏิบัติตำมหลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส  
สหรัฐอเมริกำ และประเทศไทย เพ่ือน ำมำพัฒนำและปรับปรุงให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของหลักนิติธรรมภำยใต้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
 

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรแนวควำมคิดหลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ สหพันธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศไทย 
๒.๒ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรของภำครัฐตำมหลักนิติธรรม

ของประเทศอังกฤษ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศไทย 



๒ 
 

 
ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรม 
ภำยใต้รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 
 

๒.๓ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่และกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
องค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรมภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

๒.๔ เพ่ือศึกษำกรณีศึกษำค ำวินิจฉัยคดีกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรมของ
องค์กรตำมรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกำและ
ประเทศไทย 
 

๓. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
๓.๑ ศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรแนวควำมคิดหลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษ สหพันธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศไทย 
๓.๒ ศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรมของ

ประเทศอังกฤษ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกำและประเทศไทย 
๓.๓ ศึกษำเปรียบเทียบบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ และกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กร

ภำครัฐตำมหลักนิติธรรม โดย “องค์กรภำครัฐ” หมำยถึงหน่วยงำนทั้งหมดตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๓ วรรคสอง 

๓.๔ ศึกษำกรณีศึกษำค ำวินิจฉัยคดีกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรมของ
องค์กรตำมรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกำ 
และประเทศไทย 

๓.๕ จัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลกำรศึกษำ 
เพ่ือน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำมำปรับปรุงผลกำรศึกษำให้ถูกต้องสมบรูณ์ โดยต้องเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์หรือผู้เชี่ยวชำญในสำขำที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง เช่น ส ำนักงำนศำลปกครอง ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 
เข้ำร่วมกำรประชุม/สัมมนำดังกล่ำว 
 
๔. วิธีกำรด ำเนินงำน 

จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำโครงกำรวิจัยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำร
ท ำงำนวิจัยทำงนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์และมีผลงำนวิจัยเป็นที่ยอมรับ  คณะที่ปรึกษำฯ
ประกอบด้วยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน หรือนักวิชำกำรอิสระ หรือองค์กร/บริษัท
ที่ปรึกษำกฎหมำย โดยควรมีนักวิชำกำรจำกภูมิภำคร่วมในคณะอย่ำงน้อย ๑ คน 
 
 
 



๓ 
 

 
ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรม 
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๕. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

๕.๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวเสนอให้คณะตุลำกำรศำล
รัฐธรรมนูญใช้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

๕.๒ หน่วยงำนของรัฐและเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไปใช้เป็น
ประโยชน์หรือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยขั้นต่อไป 
 

๖. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง ทั้งนี้  ให้รวมเวลำที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญใช้ใน

กำรตรวจรับรำยงำนกำรศึกษำวิจัยในแต่ละขั้นตอน และระยะเวลำที่ที่ปรึกษำใช้ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม รวมเป็น
ระยะเวลำของที่ปรึกษำด้วย 

 

๗. กำรน ำเสนอรำยงำน 
ที่ปรึกษำโครงกำรจะต้องน ำเสนอรำยงำน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
๗.๑ รำยงำนกำรศึกษำข้ันต้น (Inception Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้อง
ประกอบด้วย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องแผนกำรด ำเนินโครงกำร รวมทั้งกระบวนกำรและขั้นตอน
กำรด ำเนินงำน กำรเก็บรวบรวมและศึกษำข้อมูลตำมที่ก ำหนดในขอบเขตกำรศึกษำพร้อมรำยละเอียดเบื้องต้น  

๗.๒ รำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง (Interim Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 
จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๖ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้อง
ประกอบด้วยรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องตำมที่ก ำหนดไว้ในขอบเขต
กำรศึกษำข้อ ๓ พร้อมรำยละเอียด เนื้อหำสำระของผลกำรศึกษำ 

๗.๓ รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
๗.๓.๑ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Draft Final report)   

ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๘ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดย
สำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้องประกอบด้วย ร่ำงรำยงำนผลกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ตำมที่ก ำหนดไว้ใน
ขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓  

๗.๓.๒ ที่ปรึกษำจะต้องจัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิ
ทำงนิติศำสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิทำงรัฐศำสตร์ จำกสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำคประชำชนและส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนศำลปกครอง ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ภำยใน 
๑๐ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง และต้องน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำพร้อมทั้ง



๔ 
 

 
ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรม 
ภำยใต้รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 
 

ข้อสังเกตของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญที่มีต่อร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ ตำมข้อ ๗.๓.๑ มำปรับปรุง
เป็นรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ 

๗.๓.๓ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final report) ตำมข้อ 
๗.๓.๒ ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง  
 

๘.งบประมำณ 
ไม่เกิน  ๙๐๐,๐๐๐  บำท 

 

๙. เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงิน 
เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง มี ๓ งวด ดังนี้ 
๙.๑ งวดที่ ๑ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น 

(Inception Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๒ งวดที่ ๒ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง 

(Interim Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๓ งวดที่ ๓ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๔๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำฉบับ

สมบูรณ์ (Final Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะหักเงินประกันผลงำนในแต่ละงวดเป็นเงินร้อยละ ๕ ของวงเงิน

ค่ำจ้ำงในแต่ละงวด และจะคืนเงินประกันทั้งหมดเมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเห็นชอบรำยงำนกำรศึกษำ
ฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้ว  
 

๑๐. ค่ำปรับ 
ในกรณีท่ีที่ปรึกษำไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำตำมสัญญำ ที่ปรึกษำต้อง

ช ำระค่ำปรับวันละ ๕๐๐ บำท เว้นแต่กรณีที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ขยำยก ำหนดเวลำแล้วเสร็จ
ตำมสัญญำ 
 

๑๑. กำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำร 
ที่ปรึกษำต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร และ

ข้อเสนอทำงกำรเงิน จ ำนวนอย่ำงละ ๑๐ ชุด 
๑๑.๑ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร จะต้องประกอบด้วย 

๑๑.๑.๑ กำรบรรยำยของที่ปรึกษำที่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในโครงกำร 
แนวควำมคิด ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร รวมทั้งแผนกำรด ำเนินกำรโดยละเอียด  

๑๑.๑.๒ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ และต้องระบุรำยชื่อคณะ 



๕ 
 

 
ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรภำครัฐตำมหลักนิติธรรม 
ภำยใต้รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 
 

ผู้ท ำกำรศึกษำ (กรณีท ำกำรศึกษำวิจัยเป็นคณะ)ประวัติส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ
กำรศึกษำ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ท ำงำน ผลงำนด้ำนกำรศึกษำวิจัย คุณสมบัติพิเศษหรือควำม
เชี่ยวชำญ เป็นต้น 

๑๑.๒ ข้อเสนอทำงกำรเงิน จะต้องประกอบด้วยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรโดย
ละเอียด  

 

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ  

โทร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๐๐ ต่อ ๓๑๔๔ หรือ ๓๑๔๘ โทรสำร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๔๖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “หลักควำมได้สัดส่วน (principle of 
proportionality) ในกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจรัฐ ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 
 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) 
โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง  

“หลักควำมได้สัดส่วน (principle of proportionality) ในกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจรัฐ 
ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 
๑. หลักกำรและเหตุผล 

หลักแห่งควำมได้สัดส่วนเป็นหลักกำรขั้นพ้ืนฐำนของกฎหมำยมหำชนในควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงผู้ใช้อ ำนำจรัฐกับผู้อยู่ภำยใต้บังคับอ ำนำจ โดยมีสำระส ำคัญประกอบด้วย หลักกำรย่อย ๓ 
หลักกำร ได้แก่ หลักควำมสัมฤทธิ์ผล หลักควำมจ ำเป็น หลักควำมได้สัดส่วนในควำมหมำยอย่ำงแคบ 
ซึ่งกำรใช้อ ำนำจของรัฐในกำรออกกฎหมำยที่จะมำกระทบสิทธิเสรีภำพของประชำชนย่อมต้องค ำนึง
ว่ำเป็นไปตำมหลักแห่งควำมได้สัดส่วนเป็นส ำคัญ แม้ว่ำรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชำธิปไตยส่วนใหญ่
จะมิได้บัญญัติหลักควำมได้สัดส่วนไว้อย่ำงชัดแจ้ง แต่หลักกำรดังกล่ำวเป็นที่ยอมรับในรัฐดังกล่ำวว่ำ
เป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป และมีค่ำบังคับเสมอกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทุกประกำร ย่อมผูกพัน
องค์กรต่ำงๆภำยในรัฐ  ซึ่งหลักกำรดังกล่ำวได้ปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๙ วรรคแรกที่บัญญัติให้ “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ
การที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ
นั้นมิได”้ 

จำกบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้น  ส่งผลให้กำรตรำกฎหมำยบังคับให้กระท ำกำรหรือ
ไม่ให้กระท ำกำรใดๆ ต้องเป็นมำตรกำรที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่เอกชนหรือสำธำรณะมำกกว่ำ
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น ซึ่งมำตรกำรนั้นต้องสำมำรถด ำเนินกำรให้เกิดผลในทำงปฏิบัติได้จริงตำมที่
ฝ่ำยนิติบัญญัติประสงค์ และกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพของรำษฎรน้อยที่สุดเท่ำที่จ ำเป็น  
และข้อยกเว้นในกำรออกกฎหมำยมำจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของประขำชนนั้น จะต้องมีเงื่อนไขตำม
กฎหมำยคือ (๑) กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ (๒) กำรนั้นเฉพำะที่รัฐธรรมนูญก ำหนด (๓) เท่ำที่จ ำเป็นและ
กระทบกระเทือนสำระส ำคัญแห่งสิทธิเสรีภำพนั้นมิได้ ซึ่งแม้ว่ำฝ่ำยนิติบัญญัติจะมีอ ำนำจตำม
รัฐธรรมนูญที่จะตรำกฎหมำยจ ำกัดหรือให้อ ำนำจแก่ฝ่ำยบริหำรก็ตำม แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นไปตำมหลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติรับรองไว้ในมำตรำ ๖ 
ของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญก ำหนดให้ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ
รัฐของฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรออกกฎหมำยที่จะกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน จึงมี
ควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องท ำกำรศึกษำวิจัยกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจนิติบัญญัติและบทบัญญัติ



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “หลักควำมได้สัดส่วน (principle of 
proportionality) ในกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจรัฐ ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 

๒ 

ของกฎหมำยครอบคลุมและอนุวัตรตำมหลักควำมได้สัดส่วน เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ศำลรัฐธรรมนูญ 
ในกำรควบคุมควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำย 
 กำรศึกษำเปรียบเทียบกำรพิจำรณำวินิจฉัยของคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศส ศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ศำลรัฐธรรมนูญสำธำรณรัฐเกำหลี และศำล
ยุติธรรมของประเทศญี่ปุ่นในประเด็นปัญหำของควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยตำม 
หลักควำมได้สัดส่วน และศึกษำวิเครำะห์บทบัญญัตขิองกฎหมำยไทยที่ให้อ ำนำจฝ่ำยบริหำรจ ำกัดสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนเป็นไปตำมหลักควำมได้สัดส่วนตำมเจตนำรมณ์แห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่  
 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรแนวคิดหลักควำมได้สัดส่วนในกำรบัญญัติ

กฎหมำยของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐเกำหลี ประเทศญี่ปุ่น และ
ประเทศไทย 

๒.๒ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบกำรน ำหลักควำมได้สัดส่วนมำใช้พิจำรณำวินิจฉัยของ 
คณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
ศำลรัฐธรรมนูญสำธำรณรัฐเกำหลี ศำลยุติธรรมประเทศญี่ปุ่น และศำลรัฐธรรมนูญไทย 

๒.๓ เพ่ือศึกษำวิเครำะห์บทบัญญัติกฎหมำยไทยที่มีปัญหำควำมไม่ชอบด้วยหลักควำมได้
สัดส่วนตำมรัฐธรรมนูญ 

๒.๔ เพ่ือศึกษำค ำวินิจฉัยที่ส ำคัญของศำลรัฐธรรมนูญไทยในกำรน ำหลักควำมได้สัดส่วน
มำพิจำรณำประกอบกำรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ  

 

๓. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
๓.๑ ศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรแนวคิดหลักควำมได้สัดส่วนในกำรบัญญัติกฎหมำย

ของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐเกำหลี ประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย 
๓.๒ ศึกษำเปรียบเทียบกำรน ำหลักควำมได้สัดส่วนมำใช้พิจำรณำวินิจฉัยของคณะตุลำกำร

รัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ศำลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  ศำลรัฐธรรมนูญ
สำธำรณรัฐเกำหลี ศำลยุติธรรมประเทศญี่ปุ่น และศำลรัฐธรรมนูญไทย 

๓.๓ ศึกษำวิเครำะห์บทบัญญัติกฎหมำยไทยที่มีปัญหำควำมไม่ชอบด้วยหลักควำมได้สัดส่วน
ตำมรัฐธรรมนูญ 

๓.๔ ศึกษำค ำวินิจฉัยที่ส ำคัญของศำลรัฐธรรมนูญไทยในกำรน ำหลักควำมได้สัดส่วนมำ
พิจำรณำประกอบกำรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ 

 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “หลักควำมได้สัดส่วน (principle of 
proportionality) ในกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจรัฐ ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 

๓ 

๓.๕ จัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผล
กำรศึกษำ เพ่ือน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำมำปรับปรุงผลกำรศึกษำให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ โดยต้องเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์หรือ
ผู้เชี่ยวชำญในสำขำที่เก่ียวข้อง รวมถึงส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน เป็นต้น เข้ำร่วมกำรประชุม/สัมมนำดังกล่ำว
ด้วย 
 

๔. วิธีกำรด ำเนินงำน 
จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำโครงกำรวิจัยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับ

กำรท ำงำนวิจัยทำงนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์และมีผลงำนวิจัยเป็นที่ยอมรับ คณะ
ที่ปรึกษำฯประกอบด้วยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน หรือนักวิชำกำรอิสระ 
หรือองค์กร/บริษัทที่ปรึกษำกฎหมำย โดยควรมีนักวิชำกำรจำกภูมิภำคร่วมในคณะอย่ำงน้อย ๑ คน 
 

๕. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
๕.๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวเสนอให้คณะตุลำกำร

ศำลรัฐธรรมนูญใช้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
๕.๒ หน่วยงำนของรัฐและเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไป

ใช้เป็นประโยชน์หรือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยขั้นต่อไป 
 

๖. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง ทั้งนี้   ให้รวมเวลำที่ส ำนักงำน 

ศำลรัฐธรรมนูญใช้ในกำรตรวจรับรำยงำนกำรศึกษำวิจัยในแต่ละขั้นตอน และระยะเวลำที่ที่ปรึกษำใช้
ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม รวมเป็นระยะเวลำของที่ปรึกษำด้วย 

 

๗. กำรน ำเสนอรำยงำน 
ที่ปรึกษำโครงกำรจะต้องน ำเสนอรำยงำน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
๗.๑ รำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น (Inception Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำน 

ศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญ
ของของรำยงำนจะต้องประกอบด้วย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แผนกำรด ำเนินโครงกำร  
รวมทั้งกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กำรเก็บรวบรวมและศึกษำข้อมูลตำมที่ก ำหนดใน
ขอบเขตกำรศึกษำพร้อมรำยละเอียดเบื้องต้น  



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “หลักควำมได้สัดส่วน (principle of 
proportionality) ในกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจรัฐ ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 

๔ 

๗.๒ รำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง (Interim Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำน 
ศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๖ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญ
ของของรำยงำนจะต้องประกอบด้วยรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องตำมท่ีก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓ พร้อมรำยละเอียด เนื้อหำสำระของผลกำรศึกษำ 

 

๗.๓ รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
๗.๓.๑ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Draft Final 

report)  ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๘ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำ
จ้ ำง  โดยสำระส ำคัญของของรำยงำนจะต้องประกอบด้ วย  ร่ ำ งรำยงำนผลกำรศึกษำ 
ฉบับสมบูรณ์ตำมที่ก ำหนดไว้ในขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓  

๗.๓.๒ ที่ปรึกษำจะต้องจัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำก
ผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิทำงรัฐศำสตร์ จำกสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำค
ประชำชนและส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  
ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
และส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน เป็นต้น ภำยใน ๑๐ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง และ
ต้องน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำพร้อมทั้งข้อสังเกตของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 
ที่มีต่อร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ ตำมข้อ ๗.๓.๑ มำปรับปรุงเป็นรำยงำนกำรศึกษำฉบับ
สมบูรณ์ 

๗.๓.๓ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final report) ตำม
ข้อ ๗.๓.๒ ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ 
ลงนำมในสัญญำจ้ำง  

 

๘.งบประมำณ 
ไมเ่กิน ๙๐๐,๐๐๐  บำท 

 

๙. เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงิน 
เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง มี ๓ งวด ดังนี้ 
๙.๑ งวดที่ ๑ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นต้น (Inception Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๒ งวดที่ ๒ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ขั้นกลำง (Interim Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๓ งวดที่ ๓ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๔๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำ

ฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 



 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “หลักควำมได้สัดส่วน (principle of 
proportionality) ในกำรตรวจสอบขอบเขตอ ำนำจรัฐ ตำมมำตรำ ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 

๕ 

ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะหักเงินประกันผลงำนในแต่ละงวดเป็นเงินร้อยละ ๕ 
ของวงเงินค่ำจ้ำงในแต่ละงวด และจะคืนเงินประกันทั้งหมดเมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเห็นชอบ
รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้ว  
 

๑๐. ค่ำปรับ 
ในกรณีที่ที่ปรึกษำไม่สำมำรถปฏิบัติงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำตำมสัญญำ  

ที่ปรึกษำต้องช ำระค่ำปรับวันละ ๕๐๐ บำท เว้นแต่กรณีที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ขยำย
ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จตำมสัญญำ 
 

๑๑. กำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำร 
ที่ปรึกษำต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอด้ำนเทคนิค

วิชำกำร และข้อเสนอทำงกำรเงิน จ ำนวนอย่ำงละ ๑๐ ชุด 
๑๑.๑ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร จะต้องประกอบด้วย 

๑๑.๑.๑ กำรบรรยำยของที่ปรึกษำที่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในโครงกำร 
แนวควำมคิด ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร รวมทั้งแผนกำรด ำเนินกำรโดยละเอียด  

๑๑.๑.๒ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ และต้องระบุรำยชื่อคณะ 
ผู้ท ำกำรศึกษำ (กรณีท ำกำรศึกษำวิจัยเป็นคณะ)ประวัติส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล 

คุณวุฒิกำรศึกษำ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ท ำงำน ผลงำนด้ำนกำรศึกษำวิจัย คุณสมบัติ
พิเศษหรือควำมเชี่ยวชำญ เป็นต้น 

๑๑.๒ ข้อเสนอทำงกำรเงิน จะต้องประกอบด้วยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนิน
โครงกำรโดยละเอียด  

 

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 

โทร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๐๐ ต่อ ๓๑๔๔ หรอื ๓๑๔๘ โทรสำร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๔๖  
 



ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “สถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทยภำยใต้                  
กรอบทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of  Reference) 
โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง  

“สถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทย 
ภำยใต้กรอบทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 
๑. หลักกำรและเหตุผล  
 ศำลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรในกำรวินิจฉัยข้อพิพำทที่มีหลักประกันควำมเป็นอิสระขององค์กร
และบุคคล ค ำวินิจฉัยมีลักษณะเป็นที่สุด (Resjudicata) และมีกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมเป็นกำรเฉพำะ                 
อันเป็นลักษณะของควำมเป็นองค์กรตุลำกำรในทำงเนื้อหำ กำรก่อก ำเนิดของศำลรัฐธรรมนูญได้รับอิทธิพลจำก
แนวควำมคิดของ Hans Kelsen ตำมทฤษฎีกฎหมำยบริสุทธิ์ (pure theory of law) หรือที่เรียกกันว่ำ 
“Grundnorm” โดยแนวควำมคิดดังกล่ำว เสนอให้จัดตั้งศำลรัฐธรรมนูญเป็นศำลพิเศษ โดยมีบทบำทและ
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบรรดำร่ำงกฎหมำยและกฎหมำยที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของอ ำนำจนิติบัญญัติและปฏิเสธกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมค ำพิพำกษำที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ                 
และค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญย่อมเด็ดขำด ผูกพันอ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำรและอ ำนำจตุลำกำร
นอกจำกนี้ แนวควำมคิดหลักบรรทัดฐำนสูงสุด (supreme norm) ของ Hans Kelsen จะเป็นหลักพ้ืนฐำน
ส ำคัญให้เกิดกำรจัดให้มีองค์กรตุลำกำรในทำงเนื้อหำเพ่ือท ำหน้ำที่เป็นกำรเฉพำะแล้ว ยังก่อให้เกิดมำตรของ
กำรล ำดับชั้นแห่งบรรทัดฐำนกฎหมำยในกำรควบคุมบรรทัดฐำนในเชิงนำมธรรม (abstract norm control) 
กำรควบคุมบรรทัดฐำนในเชิงรูปธรรม (concrete norm control) และกระบวนกำรเยียวยำ                   
ทำงกฎหมำย (legal remedy) อีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือกำรพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ด ำรงรักษำไว้ซึ่งควำมมั่นคงแห่ง                           
หลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของปัจเจกบุคคล                            
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ทุกประกำร  
 บทบำทและขอบเขตอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญไทยได้รับกำรบัญญัติรับรองไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน กล่ำวคือ ศำลรัฐธรรมนูญมีสถำนะ
เป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญที่ใช้อ ำนำจในทำงตุลำกำร มีเขตอ ำนำจเฉพำะเจำะจงและไม่สำมำรถตีควำมขยำย
เขตอ ำนำจศำลออกไปเกินกว่ำเจตนำรมณ์แห่งรัฐธรรมนูญได้ นอกจำกนี้ ศำลรัฐธรรมนูญไทยยังมีภำรกิจส ำคัญ
ในกำรตรวจสอบและควบคุมกำรใช้อ ำนำจรัฐให้อยู่ภำยใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมำย อำทิ กำรวินิจฉัยปัญหำ
ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรตำมรัฐธรรมนูญ กำรวินิจฉัยควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
เงื่อนไขกำรตรำพระรำชก ำหนด กำรวินิจฉัยสมำชิกภำพหรือคุณสมบัติของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง                    
กำรวินิจฉัยว่ำหนังสือสนธิสัญญำใดต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ และอ ำนำจในกำรวินิจฉัยเกี่ยวกับ                       
กำรสิ้นสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เพ่ือให้กำรด ำเนินภำรกิจของรัฐเป็นไปตำมหลักนิติรัฐและหลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุลเพ่ือปกป้องสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชน จำกกำรใช้อ ำนำจรัฐที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและยืนยันกำรด ำรงอยู่ของ
กำรสถำปนำควำมเป็นนิติรัฐ (Legal state) ผ่ำนกำรท ำหน้ำที่พิทักษ์หลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 ปัจจุบันมีกำรเรียกร้องให้แก้ไขบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุผลที่ส ำคัญสำมประกำร 
กล่ำวคือ ประกำรแรก รัฐธรรมนูญเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรแก้ไขและลดทอนควำมขัดแย้งในสังคมไทย ประกำร



๒ 
 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “สถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทยภำยใต้                  
กรอบทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 
 

ที่สอง เพ่ือกำรตรวจสอบและแก้ไขข้อผิดพลำดของตัวบทกฎหมำยภำยใต้สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งทำงสังคม 
และประกำรที่สำม ควำมชอบธรรมและกำรยอมรับโดยประจักษ์ของรัฐธรรมนูญต่อกำรด ำรงควำมศักดิ์สิทธิ์
ของรัฐธรรมนูญในสังคมไทย (Constitutional Legitimacy) ภำยใต้ปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ ทำงสังคม จะเห็น                 
ได้ว่ำ กำรแก้ไขบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่ำว ย่อมเป็นที่คำดกำรณ์ได้ว่ำ อำจกระทบต่อบทบัญญัติ                  
ที่เก่ียวกับศำลรัฐธรรมนูญทั้งในส่วนโครงสร้ำง องค์ประกอบ เขตอ ำนำจ บทบำท และวิธีพิจำรณำคดีของศำล  
 ดังนั้น กำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับสถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทยภำยใต้กรอบทิศทำง                  
กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ พุทธศักรำช ๒๕๕๐ จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อสถำนะทำงกฎหมำย บทบำท วิสัยทัศน์
และพันธกิจของศำลรัฐธรรมนูญไทย เพ่ือให้กำรด ำเนินภำรกิจของศำลรัฐธรรมนูญไทยสอดคล้อง             
ตำมอุดมกำรณ์ประชำธิปไตยภำยใต้หลักนิติรัฐ และใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือโดยตรงในกำรคุ้มครองสิทธิ       
ขั้นพ้ืนฐำนตำมมำตรในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 

๒. วัตถุประสงค ์
  ๒.๑  เพ่ือศึกษำถึงวิวัฒนำกำรของแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรจัดตั้งศำลรัฐธรรมนูญไทย และศำล
รัฐธรรมนูญต่ำงประเทศ 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบเชิงวิเครำะห์ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของศำลรัฐธรรมนูญตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ และพุทธศักรำช ๒๕๕๐ และศึกษำเปรียบเทียบศำล
รัฐธรรมนูญต่ำงประเทศท่ีมีอ ำนำจตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อำทิ ศำลรัฐธรรมนูญเยอรมนี ศำล
รัฐธรรมนูญตุรก ี
 ๒.๓  เพ่ือศึกษำวิเครำะห์เกี่ยวกับศำลรัฐธรรมนูญไทยในเชิงโครงสร้ำง องค์ประกอบ เขตอ ำนำจ 
บทบำท ลักษณะและรูปแบบในกำรควบคุมควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยและสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ 
 ๒.๔  เพ่ือศึกษำถึงสถำนะทำงกฎหมำย บทบำท วิสัยทัศน์และพันธกิจของศำลรัฐธรรมนูญไทย
ตำมพลวัตรของทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
 

๓. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 ๓.๑  ศึกษำเปรียบเทียบวิวัฒนำกำรแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรจัดตั้งศำลรัฐธรรมนูญไทย และศำล

รัฐธรรมนูญต่ำงประเทศ 
 ๓.๒ ศึกษำเปรียบเทียบเชิงวิเครำะห์ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของศำลรัฐธรรมนูญตำมรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ และพุทธศักรำช ๒๕๕๐ และศึกษำเปรียบเทียบกับศำล
รัฐธรรมนูญต่ำงประเทศที่มีอ ำนำจตรวจสอบกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ อำทิ ศำลรัฐธรรมนูญเยอรมนี ศำล
รัฐธรรมนูญตุรก ี

 ๓.๓  ศึกษำวิเครำะห์เกี่ยวกับศำลรัฐธรรมนูญไทยในเชิงโครงสร้ำง องค์ประกอบ เขตอ ำนำจ 
บทบำท ลักษณะและรูปแบบในกำรควบคุมควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยและสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ                            



๓ 
 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “สถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทยภำยใต้                  
กรอบทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 
 

   ๓.๔ ศึกษำสถำนะทำงกฎหมำย บทบำท วิสัยทัศน์และพันธกิจของศำลรัฐธรรมนูญไทยตำม                  
พลวัตรของทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 

๓.๕ จัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลกำรศึกษำ                        
เพ่ือน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำมำปรับปรุงผลกำรศึกษำให้ถูกต้องสมบูรณ์ โดยต้องเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิทำงนิติศำสตร์หรือรัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์หรือผู้เชี่ยวชำญในสำขำที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
ส ำนักงำนศำลปกครอง ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนเลขำธิกำร                   
สภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี เป็นต้น เข้ำร่วมกำรประชุม/สัมมนำดังกล่ำวด้วย 
 

๔. วิธีกำรด ำเนินงำน 
จัดจ้ำงคณะที่ปรึกษำโครงกำรวิจัยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำร

ท ำงำนวิจัยทำงนิติศำสตร์ รัฐศำสตร์หรือรัฐประศำสนศำสตร์และมีผลงำนวิจัยเป็นที่ยอมรับ  คณะที่ปรึกษำฯ 
ประกอบด้วยนักวิชำกำรจำกสถำบันกำรศึกษำ ทั้งภำครัฐและเอกชน หรือนักวิชำกำรอิสระ หรือองค์กร/บริษัท
ที่ปรึกษำกฎหมำยโดยควรมีนักวิชำกำรจำกภูมิภำคร่วมในคณะอย่ำงน้อย ๑ คน 

 

๕. ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๕.๑ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวเสนอให้คณะตุลำกำรศำล

รัฐธรรมนูญใช้เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 ๕.๒ หน่วยงำนของรัฐและเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ สำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไปใช้เป็น

ประโยชน์หรือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยขั้นต่อไป 
 

๖. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
 ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง ทั้งนี้  ให้รวมเวลำที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญใช้ใน

กำรตรวจรับรำยงำนกำรศึกษำวิจัยในแต่ละขั้นตอน และระยะเวลำที่ที่ปรึกษำใช้ในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม รวมเป็น
ระยะเวลำของที่ปรึกษำด้วย 

 

๗. กำรน ำเสนอรำยงำน 
ที่ปรึกษำโครงกำรจะต้องน ำเสนอรำยงำน โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
๗.๑ รำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น ( Inception Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำน 

ศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของของ
รำยงำนจะต้องประกอบด้วย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง แผนกำรด ำเนินโครงกำร รวมทั้งกระบวนกำร
และขั้นตอนกำรด ำเนินงำน กำรเก็บรวบรวมและศึกษำข้อมูลตำมที่ก ำหนดในขอบเขตกำรศึกษำพร้อม
รำยละเอียดเบื้องต้น  



๔ 
 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “สถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทยภำยใต้                  
กรอบทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 
 

๗.๒ รำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง (Interim Report) ที่ปรึกษำต้องส่งให้ส ำนักงำน 
ศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๖ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญของรำยงำน 
จะต้องประกอบด้วยรำยงำนควำมคืบหน้ำของกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องตำมที่ก ำหนดไว้ใน
ขอบเขตกำรศึกษำข้อ ๓ พร้อมรำยละเอียด เนื้อหำสำระของผลกำรศึกษำ 

 

๗.๓ รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
๗.๓.๑ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Draft Final report) ให้

ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๘ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง โดยสำระส ำคัญ
ของของรำยงำนจะต้องประกอบด้วย ร่ำงรำยงำนผลกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ตำมที่ก ำหนดไว้ในขอบเขต
กำรศึกษำข้อ ๓  

๗.๓.๒ ที่ปรึกษำจะต้องจัดให้มีกำรประชุม/สัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิ
ทำงนิติศำสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิทำงรัฐศำสตร์ จำกสถำบันกำรศึกษำ องค์กรภำคประชำชนและส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ส ำนักงำน        
ศำลปกครอง ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็นต้น 
ภำยใน ๑๐ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง และต้องน ำข้อเสนอแนะที่ได้รับจำกกำรประชุม/สัมมนำ
พร้อมทั้งข้อสังเกตของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญที่มีต่อร่ำงรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ ตำมข้อ ๗.๓.๑                
มำปรับปรุงเป็นรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ 

๗.๓.๓ ที่ปรึกษำจะต้องจัดส่งรำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์ (Final report) ตำมข้อ 
๗.๓.๒ ให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ชุด ภำยใน ๑๒ เดือน นับจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง  

 

๘.งบประมำณ 
ไม่เกิน ๙๐๐,๐๐๐  บำท 

 

๙. เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงิน 
เงื่อนไขกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำง มี ๓ งวด ดังนี้ 
๙.๑ งวดที่ ๑ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำขั้นต้น 

(Inception Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๒ งวดที่ ๒ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๓๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำขั้นกลำง 

(Interim Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
๙.๓ งวดที่ ๓ จ่ำยเงินค่ำจ้ำงร้อยละ ๔๐ ของวงเงินค่ำจ้ำงทั้งหมด เมื่อรำยงำนกำรศึกษำฉบับ

สมบูรณ์ (Final Report) ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 



๕ 
 

ข้อก ำหนดกำรศึกษำ (Terms of Reference) โครงกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “สถำนะและบทบำทของศำลรัฐธรรมนูญไทยภำยใต้                  
กรอบทิศทำงกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐” 

 
 

ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะหักเงินประกันผลงำนในแต่ละงวดเป็นเงินร้อยละ ๕ ของวงเงิน
ค่ำจ้ำงในแต่ละงวด และจะคืนเงินประกันทั้งหมดเมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเห็นชอบรำยงำนกำรศึกษำ
ฉบับสมบูรณ์ (Final Report) แล้ว  
 
๑๐. ค่ำปรับ 

ในกรณีที่ที่ปรึกษำไม่สำมำรถปฏิบัติ งำนให้แล้ว เสร็จภำยในก ำหนดเวลำตำมสัญญำ  
ที่ปรึกษำต้องช ำระค่ำปรับวันละ ๕๐๐ บำท เว้นแต่กรณีที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญเห็นชอบให้ขยำย
ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จตำมสัญญำ 
 

๑๑. กำรจัดส่งข้อเสนอโครงกำร 
ที่ปรึกษำต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรโดยแยกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร และ

ข้อเสนอทำงกำรเงิน จ ำนวนอย่ำงละ ๑๐ ชุด 
๑๑.๑ ข้อเสนอด้ำนเทคนิควิชำกำร จะต้องประกอบด้วย 

๑๑.๑.๑ กำรบรรยำยของที่ปรึกษำที่มีควำมชัดเจนเกี่ยวกับควำมเข้ำใจในโครงกำร 
แนวควำมคิด ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร รวมทั้งแผนกำรด ำเนินกำรโดยละเอียด  

๑๑.๑.๒ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ และต้องระบุรำยชื่อคณะ 
ผู้ท ำกำรศึกษำ (กรณีท ำกำรศึกษำวิจัยเป็นคณะ)ประวัติส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ

กำรศึกษำ ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ท ำงำน ผลงำนด้ำนกำรศึกษำวิจัย คุณสมบัติพิเศษหรือควำม
เชี่ยวชำญ เป็นต้น 

๑๑.๒ ข้อเสนอทำงกำรเงิน จะต้องประกอบด้วยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรโดย
ละเอียด  

 

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงกำร  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำรัฐธรรมนูญ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ โทร .    

๐ ๒๖๒๓ ๙๖๐๐ ต่อ ๓๑๔๔ หรือ ๓๑๔๘ โทรสำร. ๐ ๒๖๒๓ ๙๖๔๖  
 

 


