
O7 

แสดงแผนการดําเนินภารกิจของหนวยงานที่มีระยะมากกวา 1 ป  

ที่มีรายละเอียดอยางนอย ประกอบดวย 

 (1) ยุทธศาสตรหรือแนวทาง 

 (2) เปาหมายของแตละยุทธศาสตรหรือแนวทาง 

 (3) ตัวชี้วัดของเปาหมายตาม (2) 

 o เปนแผนที่มีระยะเวลาบังคับใชครอบคลุมป พ.ศ. 2567 
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2.6 แผนปฏิบตัิราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับคณุภาพและมาตรฐานดานงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ ใหเปนมาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 1.1 พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จัดทําขอมูลและงานวิจัยทีม่ีคณุภาพ สามารถสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1.1 รอยละของขอมูลและงานวิจัยที่ถูกนําไปใชประโยชนในการสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ และสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 
แผนงานที่ 1.1.1 การพัฒนาระบบงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพื่อสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 จํานวนแผนงาน กรอบมาตรฐานงาน และแผนผังกระบวนงานภายในของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมาย 3 แผนงาน) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
1) โครงการพัฒนาความสัมพันธ 

และความรวมมือทางดาน
วิ ช า ก า ร  เ พ่ื อ ยก ระดั บ
มาตรฐานการตรวจรางคํา
วินิจฉัยของศาลและความเห็น 
สวนตนและระบบบริหาร 
งานของศาลรัฐธรรมนูญและ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

กลุมงานสนับสนุน 
ที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒ ิ
และผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 

    1 กิจกรรม 
 

0.0550 1 กิจกรรม 
 

0.0550 2 กิจกรรม 
 

9.0000 

2) โครงการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยน 
ความรูทางวิชาการระหวาง
ผูทรงคุณวุฒิ  ผู เชี่ยวชาญ 
กับสํานักคดีและกลุมงานคดี 
กับประชาชนและชุมชน 
ในพื้นที่  เร่ืองการคุมครอง
สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ข อ ง
ประชาชนและชุมชนโดย
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุมงานสนับสนุน 
ที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒ ิ
และผูเชี่ยวชาญ 

      120 คน 0.7000 
 

120 คน 0.7000 
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

3) โครงการสัมมนาประเด็น
รัฐธรรมนูญระหวางที่ปรึกษา 
และผู เ ชี่ ย วช าญ ประจํ า 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
ว ิจ ัย  และ พัฒนา
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

4) โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูปฏิบัติงานดานคด ี

 
 
 

- สํานักคดี 1-4  
- สํ านักมาตรฐาน
คดีรัฐธรรมนูญ 
- สํานักบริหาร
จัดการคด ี
 

120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 

5) โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และประสบการณ เพ่ือพัฒนา 
ศักยภาพบุคลากรผูปฏิบัติงาน 
ดานคดีรัฐธรรมนูญ  

 

- สํานักคดี 1-4  
- สํ านักมาตรฐาน
คดีรัฐธรรมนูญ 
- สํานักบริหาร
จัดการคด ี
 
 
 
 
 
 
 

2 กิจกรรม 
 

5.0000  2 กิจกรรม 

 
 

5.0000  2 กิจกรรม 
 

5.0000  2 กิจกรรม 
 

5.0000  2 กิจกรรม 
 

5.0000  
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
6) โครงการประเมินผลแผน 

ปฏิบัติราชการ และการจัดทํา 
แผนปฏิ บัติ ราช การขอ ง 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
6.1) โครงการประเมินผล
แผนปฏิบัติราชการ และการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
(รายป) ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
6.2) โครงการประเมินผล
แผนปฏิบัติราชการ และการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ
(2571 - 2575) ของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก อ ง ยุ ท ธศ า ส ต ร 
แ ผ น ง า น  แ ล ะ
งบประมาณ : กลุม
ง าน ยุ ท ธ ศ า ส ต ร 
แผนงาน และนโยบาย 

 
 
 
 
 

2 คร้ัง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 ครั้ง 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 ครั้ง 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 คร้ัง 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 
 

1 แผน 

 
 
 
 
 

1.0000 
 
 
 
 

1.0000 
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แผนงานที่ 1.1.2 สราง/พัฒนาขอมูลและงานวิจัย ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อใชสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

ตัวชี้วัดที่ 1.1.2  รอยละความสําเร็จของการพัฒนางานขอมูลและงานวิจัยท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมาย 3 เรื่อง ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

7) โครงการบูรณาการองคความรู 
และพัฒนาศักยภาพดาน
วิชาการและรัฐธรรมนูญ 

7.1) การศึกษาคนควาดาน
การวจิัยและพัฒนาในวงวาน
ศาลรัฐธรรมนูญของไทยและ
ตางประเทศ 

7.2) จัดพิมพและเผยแพร
สื่อสิ่งพิมพทางวิชาการของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  

8) โครงการให ทุนสนับสนุน 
การศึกษาวิจัยทางวิชาการ  
เงินสมนาคุณผลงานทาง
วิ ช า ก า ร แ ล ะ บ ท ค ว า ม 
ทางวิชาการในประเทศ 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 
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ครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

9) โครงการจัดทําฐานขอมูล
องคความรูดานรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายมหาชนเพ่ือ
เส ริมสร างประสิทธิภาพ 
ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญและ 
การสร างความมั่นคงตอ 
กา รปกครอ ง ใ นระบอ บ
ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

3 เร่ือง 9.0000 3 เร่ือง 9.0000 3 เรื่อง 9.0000 3 เร่ือง 9.0000 3 เร่ือง 9.0000 

10)  โครงการจัดทําบรรทัดฐาน
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 
 
 

1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 
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กลยุทธที่ 1.2 การปรับปรุงและพัฒนาแผนการบริหารความเส่ียง และระบบการควบคุมภายใน เพื่อใชเปนกรอบการบรหิารงานตามภารกิจ 
ตัวชี้วัดที่ 1.2 รอยละเฉลี่ยความสาํเร็จในการบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคญัของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 80 ตอป) 
แผนงานที่ 1.2.1 การจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง และระบบการควบคุมภายในของสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 รอยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง และระบบการควบคุมภายในของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

11) โครงการจัดทําแผนการ
บริหารความเสี่ยงของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ก ลุ ม ง า น บ ริ ห า ร
งบประมาณแล ะ
ติดตาม 

1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 

12) โครงการปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายในและการ
วิเคราะหความเสี่ยงใน
งานและโครงการตาม
แผนปฏิบัตริาชการ 

ก ลุ ม ง าน บ ริ ห า ร
งบประมาณแล ะ
ติดตาม 

1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางระบบการบริหารจัดการองคกรที่มีธรรมาภิบาล กาวทันเทคโนโลยีดิจิทัล และเปนมาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 2.1  พัฒนาเทคโนโลยีดจิิทัล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหมีความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ใหการปฏิบัตงิานของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนญูเปนมาตรฐานสากล 
ตัวชี้วัดที่ 2.1  รอยละของกระบวนงานทั้งหมดที่มีระบบเทคโนโลยีดิจิทัล สนับสนุนงานและพัฒนางานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานในแตละกระบวนงาน  

(เปาหมายรอยละ 100) 
แผนงานที่ 2.1.1 การพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนกิสที่มีประสทิธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 รอยละความสําเร็จของการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

13 ) โครงการพัฒนาระบบ 
   Single Sign-on 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

1 ระบบ 1.2000         

14) โครงการระบบฐานขอมูล 
และบริการศาลรัฐธรรมนูญ 
อัจฉริยะ (Intelligent 
Hub & One-stop 
Service) phase 2 

สํานักเทคโนโลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

1 ระบบ 19.2000          

15) โครงการ “ระบบผูชวย
ดานคดีรฐัธรรมนูญ
อัจฉริยะ (Intelligent 
Case Analysis and 
Assistant)” 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

        1 ระบบ 5.0000  

16) โครงการพัฒนาเชื่อมตอ
ฐานขอมลูคดีกับ
หนวยงานภายนอก 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

  1 ระบบ 2.0000       
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
17) โครงการโรบอทสําหรับ

ประชาสัมพันธและรักษา
ความปลอดภัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

  1 ระบบ 2.5000       

18) โครงการเทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการประชาสัมพันธ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  
(Social Listening) 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

    1 ระบบ 4.5000     

19) โครงการโรบอทสําหรับการ
ประชาสัมพันธพิพิธภัณฑ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุ ม ง านหอส มุ ด
จดหมายเหตุและ
พิพิธภัณฑ 

    1 ระบบ 2.5000     

20) โครงการระบบจัดทํา
เอกสารดิจิทัล  (Dig i- 
Docs : Document 
Digitalization with 
Optical Character 
Recognition 
Technology) 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

  1 ระบบ 3.0000        

21)  โครงการพัฒนา
หองควบคุมสถานการณ 
(War room) 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

    1 ระบบ 4.0000     

22)  โครงการจัดทําแผนบริหาร
ความตอเน่ือง (Business 
confinuity plan, BCP)  
ของระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลในสภาวะวิกฤต 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

     1 โครงการ 1.0000     



 

 

50 
 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
23)  โครงการจัดทําแผนดจิิทัล

และสถาปตยกรรมองคกร
ขององคกรของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  
ป 2569-2572 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

    1 โครงการ 3.0000     

24)  โครงการพัฒนาระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภยั
ขอมูลสารสนเทศของ 
ศาลรัฐธรรมนูญดวย
เทคโนโลยขีั้นสูง 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

    1 ระบบ 5.5000     

แผนงานที่ 2.1.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัวชี้วัดที่ 2.1.2 รอยละความสําเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

25)   โครงการพัฒนา
แอปพลิเคชั่น สําหรับ
สนับสนุนการทํางานของ
บุคลากรของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

    1 ระบบ 5.0000     

26)  โครงการพัฒนาเว็บไซต
ของศาลรัฐธรรมนูญและ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ทุกคนสามารถเขาถึงได 
(Web Accessibility) 

สํ านั ก เทคโน โลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

1 ระบบ 8.0000         
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

27)  โครงการจัดหาซอฟทแวร
ประยุกตเฉพาะดานเพื่อ
สนับสนุนการทํางาน
เฉพาะกลุม 
 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

50 
ลิขสิทธิ ์

0.3000         

28)  โครงการจัดหาซอฟทแวร 
Microsoft Office 2021 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 
 

370 
ลิขสิทธิ ์

5.0000         

29)  โครงการพัฒนาหอง 
ประชุมทางไกลแบบ 
อัจฉริยะ (Smart video 
conference  room) 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒน ามาต รฐาน 
ดิจิทัล 
 

1 ระบบ 7.0000         

30)  โครงการจัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอรเพ่ือทดแทน
และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒน ามาต รฐาน 
ดิจิทัล 
 

1 ระบบ 3.0000 1 ระบบ 1.5000 1 ระบบ 1.5000     
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กลยุทธที่ 2.2 พัฒนาการเรียนรูดวยระบบบริหารจัดการองคความรูที่มีความทันสมัย  

ตัวชี้วัดท่ี 2.2 รอยละขององคความรูในระบบ e-Library ที่ถูกนําไปใชประโยชนในภารกิจงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

(เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80 ตอป) 

แผนงานที่ 2.2.1 การจัดทําระบบการบรหิารจัดการองคความรูของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 รอยละความสําเร็จของการจัดทําระบบการบริหารจัดการองคความรูของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

31) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศดานการจัดการ 
องคความรูเชื่อมโยงกับ
ระบบ e-Library  
 
31.1) โครงการพัฒนา
ระบบยืม-คนืหนังสอืของ
หองสมุดแบบอัตโนมัต ิ

ก ลุ ม ง านหอส มุ ด

จดหมายเหตุ และ

พิพิธภัณฑ 

 

 

 

 

1 ระบบ  

 
 
 
 
 

0.5000 

        

32) โครงการโสตทัศน  
จดหมายเหต ุ
อิเล็กทรอนิกส 

 กลุ มงานหอสมุด
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

- - 1 กิจกรรม 0.2000 - - - - - - 

33) โครงการใหความรูเกี่ยวกับ 
กฎหมายรฐัธรรมนูญ
สําหรับผูพิการทางสายตา
และผูพิการ ทางหู 

 
 
 
 

ก ลุ ม ง านหอส มุ ด

จดหมายเหตุ และ

พิพิธภัณฑ 

 

2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.2000 - - - - - - 
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กลยุทธที่ 2.3 พัฒนาระบบการติดตามการปฏิบัติงาน ควบคูไปกบัการสรางความโปรงใสและมาตรฐานการปฏิบัตงิาน 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 รอยละความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอความโปรงใสและมาตรฐานในการปฏิบัติงานของหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
(เปาหมายรอยละ 85) 

แผนงานที่ 2.3.1 การสรางความโปรงใสและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 รอยละความสําเร็จของการสรางความโปรงใส มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการประเมินผลระดับบุคคล (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

34) โครงการสงเสริมมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของ
สํานักงาน ศาลรัฐธรรมนูญ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 

35) โครงการเสริมสรางคณุธรรม 
และความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 

36) โครงการประเมินคุณธรรม 
และ ความโปรงใสของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(ITA) 

กลุมงานนิติการ 85 คะแนน 0.1000 90 คะแนน 0.1000 90 คะแนน 0.1000 95 คะแนน 0.1000 95 คะแนน 0.1000 

37) โครงการสํารวจความเชื่อมั่น
ตอการอํานวยความยตุิธรรม
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุมงานยุทธศาสตร 
แผนงาน และนโยบาย 

รอยละ 85 0.8000 รอยละ 90 0.8000 รอยละ 90 0.8000 รอยละ 90 0.8000 รอยละ 90 0.8000 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง ไดรับการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพือ่ใหสอดคลองกับพันธกิจและวิสัยทัศนขององคกร 
กลยุทธที่ 3.1  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญ มีความพรอมดานภาษาตางประเทศ และระบบเทคโนโลยีดิจิทัล  
ตัวชี้วัดที่ 3.1 รอยละของบุคลากรที่มีผลประเมินผานตามระดับสมรรถนะที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกําหนด (เปาหมายรอยละ 90) 
แผนงานที่ 3.1.1 การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพตามระดับสมรรถนะที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกําหนด 
ตัวชี้วัดที่ 3.1.1 รอยละความสําเร็จของการจัดทําระบบการพัฒนาบุคลากรตามระดับสมรรถนะที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนญูกําหนด (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

38) โครงการเสริมสรางและ
พัฒนาองคความรูบุคลากร 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
รวมกับองคกรภายนอก 

สํานักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

15 คน 1.0000 20 คน 1.5000 20 คน 1.5000 25 คน 2.0000 25 คน 2.0000 

39) โครงการพัฒนาองคความรู 
บุคลากรสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือสราง
ความเปนธรรมสูประชาชน 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

40) โครงการสัมมนาแลกเปลี่ยน 
เรียนรูเพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการของสาํนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

100 คน 2.0000          

41) โครงการสัมมนาเสริมสราง 
สมรรถนะบุคลากร เพ่ือการ
พัฒนาระบบงานสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

  100 คน 2.0000        
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

42) โครงการสัมมนาการพัฒนา 
ภาวะผูนําของบุคลากร
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ” 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

      100 คน 2.0000    

43) โครงการสัมมนาเสริมสราง 
องคความรูเพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมสูการอํานวย
ความยติุธรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

1 ครั้ง 1.5000       1 คร้ัง 2.0000  
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

44) โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรศาลรัฐธรรมนูญและ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
สูความเปนเลิศ 

วิทยาลัย  

ศาลรัฐธรรมนูญ :  

กลุ มงานบริหาร

หลักสูตร และ

พัฒนาบุคลากร

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

300 คน 3.6000  350 คน 4.0000  350 คน 4.0000  350 คน 4.0000  350 คน 4.0000  
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กลยุทธที่ 3.2 ปรับปรุงทัศนคติมุงใหบุคลากรมีคานิยม และวัฒนธรรมองคกรรวมกัน  
ตัวชี้วัดที่ 3.2 รอยละของผลสํารวจความสอดคลองของคานิยมและวัฒนธรรมองคกรของบุคลากรในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 90) 
แผนงานที่ 3.2.1 สงเสริมใหบุคลากรมีคานิยมและวัฒนธรรมองคกรที่ยึดหลักความสามัคคี หลักคุณธรรมจริยธรรม  
ตัวชี้วัดที่ 3.2.1 รอยละความสําเร็จของการดําเนินโครงการภายใตแผนงานสงเสริมใหบุคลากรมีคานิยมและวัฒนธรรมองคกรท่ีดีรวมกัน (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

45) โครงการเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมและ
คานิยมใหกับบุคลากร
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
45.1) โครงการสัมมนา
เสริมสรางคุณธรรม  
และวัฒนธรรมองคกร 
ที่ยึดหลักความสามัคคีหลัก
คุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํา นักบริหารและ
อํ า น ว ย ก า ร  : 
ก ลุ ม ง าน บ ริ ห า ร
ทรัพยากรมนุษย 

300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000  300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000  300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000  300 คน/ 
2 คร้ัง 

2.0000  300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมอืกับองคกรทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
กลยุทธที่ 4.1 สงเสริมและขยายการพัฒนางานใหครอบคลุมตามขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 4.1 จํานวนเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่มีการจัดทําขอตกลงความรวมมือและดําเนินกิจกรรมตามขอตกลง (เปาหมายภายในประเทศ 5 MOU และ

ตางประเทศ 5 MOU ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2570) 
แผนงานที่ 4.1.1 ทบทวนและเสริมสรางการดาํเนินการตามขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหไดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
ตัวชี้วัดที่ 4.1.1 รอยละความสําเร็จในการทบทวนและสงเสริมการดําเนินการตามขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

46) โครงการพัฒนาเครือขาย
สมาคมศาลรัฐธรรมนูญ
ภูมิภาคเอเชียและสถาบัน
เทียบเทาและองคกร
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
กับกระบวนการยุติธรรม 
 

กอง วิ เทศสัม พันธ
และการตางประเทศ 
 
 

1 ครั้ง  1.8750 1 ครั้ง  1.8750 1 คร้ัง  1.8750 1 ครั้ง  1.8750 1 คร้ัง  1.8750 

47) โครงการการประชุม
เจาหนาที่ ผูประสานงาน 
(Liaison Officer) ของ 
ประเทศสมาชิก สมาคมศาล
รัฐธรรมนูญ และสถาบัน 
เทียบเทาแหงเอเชีย (AACC) 
และประเทศที่มี ขอตกลง
ความรวมมือ(MoU) /(MoC) 
กับประเทศไทย 
 
 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

50 คน 1.0128 
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

48) โครงการมอบหมายขาราชการ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เดินทางไปราชการตางประเทศ 
ชั่วคราว ณ สาธารณรัฐ
เกาหลี เพ่ือปฏิบติัหนาที ่
ที่สํานักงานเลขาธิการถาวร
ดานการวจิัยและพัฒนาของ
สมาคมศาลรัฐธรรมนูญและ
สถาบันเทียบเทาแหงเอเชีย 
 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 

49) โครงการการเตรียมความ
พรอมของบุคลากรในการ
เปนเจาภาพจัดประชุม
สมาคมศาลรัฐธรรมนูญ
ภูมิภาคเอเชียและสถาบัน
เทียบเทาแหงเอเชีย 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

50 คน/ 

2 ครั้ง 

0.7600         

50) โครงการการจัดการประชุม
นานาชาติเนื่องในโอกาสเปน 
ประธานสมาคมศาลรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันเทียบเทาแหง
เอเชีย (AACC) คร้ังที่ 6 
ศาลรฐัธรรมนูญ และสถาบัน
เทียบเทาแหงเอเชีย 
(AACC) ครั้งท่ี 6  
ของศาลรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

2 ครั้ง 0.8010 1 ครั้ง 8.3000 1 คร้ัง 10.7000     
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แผนงานที่ 4.1.2 สงเสริมการจัดทําขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศที่เปนประโยชนตอภารกิจงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

ตัวชี้วัดที่ 4.1.2 รอยละความสําเร็จในการสงเสริมการจัดทําขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศที่เปนประโยชนตอภารกิจงานของศาลรัฐธรรมนูญและสาํนักงาน 

                   ศาลรัฐธรรมนญู (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

51) โครงการประชุมสัมมนาทาง
วชิาการนานาชาติเพ่ือการ
พัฒนาความยุติธรรมในทาง
รัฐธรรมนูญและการเจรจา
ความรวมมือทางวิชาการกับ 
ศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
และองคกรเทียบเทา 

กอง วิ เทศสัม พันธ
และการตางประเทศ 

1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 

52) โครงการ “ความรวมมือ
ระหวางพิพิธภัณฑ” 
Museum cooperation 

กลุ ม ง านห อ ส มุ ด 
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

1 ครั้ง 0.2000         

แผนงานที่ 4.1.3 สรางและพัฒนางานดานเครือขายศาลรัฐธรรมนูญ 

ตัวชี้วัดที่ 4.1.2 รอยละความสําเร็จในการสรางและใหความรูกับเครือขายศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

53) โครงการเสรมิสรางความรู
ความเขาใจใหกับประชาชน 
เกี่ยวกับการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยตามหลัก 
นิติธรรม 

สถาบันรัฐธรรมนูญ

ศึกษา : กลุมงาน

สัมมนาและเผยแพร 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  
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กลยุทธที่ 4.2 พัฒนางานเครือขายดานประชาสัมพันธใหเกิดความเชื่อม่ันในการอํานวยความยุตธิรรมของศาลรัฐธรรมนญู 
ตัวชี้วัดที่ 4.2 รอยละของการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนท่ีมีตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 85) 
แผนงานที่ 4.2.1 เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 
ตัวชี้วัด 4.2.1 รอยละของการรับรู และเขาใจของประชาชนที่มีตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 85) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

54) โครงการจัดทาํสิ่งพมิพ 
(หนังสอืจดหมายเหต ุ
ศาลรัฐธรรมนูญ) 

กลุ ม ง านห อ ส มุ ด 
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 

55) โครงการเผยแพรประชา 
สัมพันธศาลรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 
 
56.1) วารสารศาลรฐัธรรมนูญ 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงานวิจัย 
และพัฒนากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 

3,000 เลม 0.5500 3,000 เลม 0.5500 3,000 เลม 0.5500 3,000 
เลม 

0.5500 3,000 

เลม 

0.5500 

56) โครงการเผยแพรองค
ความรู ของศาลรฐัธรรมนูญ
ใน รูปแบบดิจิทัล 
 
57.1) คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
57.2) จดหมายขาว 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
57.3) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน
สัมมนาและเผยแพร
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 

 

 

 

0.6500 

 

 

 

57) โครงการสัมมนาสือ่มวลชน กองสือ่สารองคกร 100 คน 0.5000  100 คน 0.5000 100 คน 0.5000 100 คน 0.5000  100 คน 0.5000 
58) โครงการพัฒนายุวชน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
กองสือ่สารองคกร 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

59) โครงการพัฒนาการเผยแพร 
ความรูเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ 
แ ล ะ สํ า นั ก ง า น ศ า ล
รัฐธรรมนูญในยุคดิจิทัล 
 

กองสือ่สารองคกร 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 

แผนงานที่ 4.2.2 เสริมสรางและบูรณาการงานดานประชาสัมพันธของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ตัวชี้วัดที่ 4.2.2 รอยละความสําเร็จของในการดําเนินงานเสริมสรางและบูรณาการงานดานประชาสัมพันธของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

(เปาหมายรอยละ 85) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

60) โครงการความรวมมือดาน 
เผยแพรและใหความรู
เกี่ยวกับ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิทธิและ
เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ 
ระหวางสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ กับหนวยงาน
ภายในกระบวนการยุติธรรม 

กองสือ่สารองคกร 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 

61) โครงการบูรณาการสาน
เครือขายศาลรัฐธรรมนูญ 
สูประชาชน 

กองสือ่สารองคกร 300 คน 0.6000  500 คน 1.0000  500 คน 1.0000  500 คน 1.0000  500 คน 1.0000  



 

 

63 
 

กลยุทธที่ 4.3 พัฒนาองคความรูและความรวมมือดานวิชาการ 

ตัวชี้วัดที่ 4.3 รอยละของกลุมเปาหมายที่ผานการทดสอบความรูความเขาใจ (เปาหมายรอยละ 80 ตอป) 

แผนงานที่ 4.3.1 บูรณาการและสรางเสริมองคความรูทางวิชาการและพัฒนาความรวมมือของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกองคกร 

ตัวชี้วัดที่ 4.3.1 รอยละความสําเร็จในการดาํเนินโครงการความรูทางวชิาการและพัฒนาความรวมมือรวมกัน (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

62) โครงการอบรมหลักสูตรหลัก 
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 
(นธป.) 

วิทยาลัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ :  

ก ลุ ม ง า น บ ร ิห า ร

ห ล ัก ส ูต ร  แ ล ะ

พัฒนาสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

55 คน 7.2570  55 คน 11.0000  55 คน 11.0000 55 คน 11.0000 55 คน 11.0000 
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กลยุทธที่ 4.4  พัฒนาและปรับปรุงอาคารทีท่ําการศาลรัฐธรรมนญู สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ และพิพิธภณัฑศาลรัฐธรรมนญู ใหมีความ
ทันสมัย 

ตัวชี้วัดที่ 4.4 รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ (เปาหมายรอยละ 80) 
แผนงานที่ 4.4.1 พัฒนาและปรับปรุงอาคารท่ีทําการศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนญู และพิพิธภัณฑศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัวชี้วัดที่ 4.4.1 รอยละความสําเร็จในการดาํเนินการพัฒนาและปรับปรุงอาคารที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ วิทยาลัยศาลรฐัธรรมนูญ และพิพิธภัณฑ 

 ศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 80) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

63) โครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุ ม งานหอส มุด 
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

1 แหง 41.5330 1 แหง 29.6667       

64) โครงการกอสรางอาคาร 
 ที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ  
 และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
 แหงใหม 
 
64.1) การออกแบบ 
ที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักบริหารกลาง : 
กลุมงานรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  แ ล ะ
อาคารสถานที ่

 
 
 
 
 

1 แบบ
แปลน 

 1 แหง 2,500.000       

 





 
 

ก 
 

คํานํา 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 - 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดจัดทําขึ้นตาม

หลักเกณฑของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

มาตรา 4 ที่กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ โดยใหจัดทําเปนแผน 5 ป ใหมีความ

สอดคลอง กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรทีี่แถลงตอรัฐสภาและแผนอื่นๆ ที่เก่ียวของ เพื่อใชในการผลักดัน

ภารกิจของประเทศใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ   

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ (2566 - 2570) ของสํานัก

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึน เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนภารกิจของหนวยงานในระยะ 5 ป นับตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2570 โดยผานกระบวนการใหความรูดานทฤษฎี การระดม

ความคิดเห็น การทํากิจกรรม (Work Shop) จากผูทรงคุณวุฒิที่มปีระสบการณในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

มาใหความรูแกบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดจัดทํา

ขอเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลักตามกรอบภารกิจหนาที่ในความรับผิดชอบที่ครอบคลุม พันธกิจ 

(Mission) เปาประสงค (Goal) เพ่ือมุงสูบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศน (Vision) ท่ีกําหนดไว คือ “การเปนสถาบัน 

ชั้นนําที่พิทักษรัฐธรรมนูญในระดับสากล” โดยใชแผนงาน โครงการ กิจกรรมหลักที่กําหนดไวเปนตัวขับเคลื่อน

ภารกิจไปสูจุดหมายใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไปทั้งในดานผลสัมฤทธิ์ และเปาหมายการใชจายงบประมาณ     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมงานยุทธศาสตร แผนงาน และนโยบาย 
กรกฎาคม 2565 
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สารบัญ 
หนา 

คํานํา ก 
สารบัญ ข 
  
1. บทที่ 1  
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1.7 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 – 2570) ของสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ 24 
1.8 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 - 2570)  

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
25 

1.9 จุดเนน ทิศทาง และเปาหมาย 27 
  

2. บทที่ 2   
2.1 บทสรปุผูบริหาร 28 
2.2 ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 28 
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2.5 ความเชื่อมโยงกับภารกิจสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 41 
2.6 แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 42 

- ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานดานงานคดี งานบริหาร  
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42 

- ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางระบบการบริหารจัดการองคกรที่มีธรรมาภิบาล 
กาวทันเทคโนโลยีดิจิทัล และเปนมาตรฐานสากล 

48 

- ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง ไดรับการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
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54 

- ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับองคกร 
  ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

58 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลาการที่มีหนาที่และอํานาจตางจากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

และศาลทหาร กลาวคือ มีหนาที่และอํานาจในการวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

หรือรางกฎหมาย การกระทํา และกรณีที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหอยู

ในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเรียกวา “คดีรัฐธรรมนูญ” โดยรูปแบบศาลรัฐธรรมนูญนี้เกิดข้ึน

ครั้งแรกในประเทศออสเตรีย และตอมาไดเปนที่ยอมรับในหลายประเทศ เชน เยอรมัน เบลเยียม 

โปรตเุกส สเปน อิตาลี ตุรเคีย รัสเซีย แอฟริกาใต ชิลี สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย เปนตน  

1. หนาที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู                                                             

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีหนาท่ี และอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

พิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

หรือองคกรอิสระ และหนาที่และอํานาจตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี อาจแบงหนาที่และอํานาจ 

ของศาลรฐัธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดเปน 8 กลุมดังนี้ 

(1) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและกฎหมาย 

(2) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราชกาํหนด  

(3) การพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือองคกรอิสระ 

(4) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

(5) การพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแหงรัฐ  

(6) การพิจารณาวินิจฉัยหนังสือสัญญาระหวางประเทศตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา 

กอนหรือไม 

(7) การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 

(8) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น

กําหนดใหอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 188 และ

มาตรา 210 วรรคสอง ยังบัญญัติใหการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลตองดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย โดยมีอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยคดีตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง ตลอดจนการยื่น

คํารองและเงื่อนไขการยื่นคํารองการพิจารณาวินิจฉัย การทําคําวินิจฉัย และการดําเนินงานของศาล
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รัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

หนาที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนญูทั้ง 8 กลุม ดังกลาวขางตน มีรายละเอยีด ดังนี้ 

1. การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนญูของรางกฎหมายและกฎหมาย 

1.1 การพิจารณาวินจิฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญู (รัฐธรรมนูญ มาตรา 132 ประกอบมาตรา 148) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 130 บัญญัติใหมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 10 ฉบับ คือ 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

(3) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(4) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

(5) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

(6) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  

(7) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  

(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

(9) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  

(10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 132 ไดบัญญัติใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 

และใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบศาลรัฐธรรมนูญไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือ

องคกรอิสระที่เก่ียวของเพื่อใหความเห็นภายใน 15 วัน นับแตวันที่รัฐสภาใหความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ซึ่งหากศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ 

ที่เก่ียวของ แลวแตกรณี ไมมีขอทักทวงภายใน ๑๐ วันนับแตวันที่ไดรับรางดังกลาว ก็ใหรัฐสภา

ดําเนินการตอไป แตหากศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระที่เก่ียวของเห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบดังกลาวมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือ

ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ก็ใหเสนอความเห็นนั้นไปยัง

รัฐสภาและใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 
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หรือองคกรอิสระที่เก่ียวของตามท่ีเห็นสมควรได โดยใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับ

ความเห็นดังกลาว และเม่ือดําเนินการเสรจ็แลว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป 

อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 132 ประกอบ

มาตรา 148 บัญญัติวา กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน

รัฐสภา แลวแตกรณี หรือนายกรัฐมนตรี เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณ ี

แลวใหประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรี เห็นวา รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็สงขอความเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยและแจงให

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา   

1.2 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 148) 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตรยิทรงลงพระปรมาภิไธย ถา 

(1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา เห็นวาราง

พระราชบัญญัติดังกลาว มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(2) นายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว มีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวาน้ันไป

ยังศาลรฐัธรรมนญูเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม

ชักชา  

ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัติ ดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงพระปรมาภิไธยมิได 
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ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญหรือตราขึ ้นไมถ ูกตองตามบทบัญญัติแหงร ัฐธรรมนูญ และขอความดังกลาวเปน

สาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแตไมเปนสาระสําคัญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป และราง

พระราชบัญญัตินั้น ยังคงสามารถประกาศใชบังคับได 

1.3 การพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมใหขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนญู (รัฐธรรมนญู มาตรา 149)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 149 บัญญัติให

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา หรือรัฐสภา ไดใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา วามีขอความ

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยผูมีสิทธิ

เขาชื่อเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน

รัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  

1.4 การพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภามีหลักการอยาง

เดียวกัน หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับย้ังไวหรือไม (รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 139) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 139 ไดบัญญัติ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติวาตองเริ่มตนเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอน เม่ือสภา

ผูแทนราษฎร ลงมติเห็นชอบแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให

ความเห็นชอบ อยางไรก็ดีในข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภา หากวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภา

ผูแทนราษฎรใหถือวาวุฒิสภาไดยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอนและสงรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร หรือหากวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัตินั้น แตสภา

ผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการแกไขและตอมาไดมี การต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อพิจารณาแลว  

แตสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวยกับรางของคณะกรรมาธิการ รวมกัน ในกรณีนี้ก็ถือวามีการยับยั้ง

รางพระราชบัญญัติไวกอนเชนกัน และระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาว สภาผูแทนราษฎร 

จะยกขึ้นพิจารณาไดก็ตอเมื่อพนระยะเวลา 180 วัน เวนแตจะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการเงิน 
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สภาผูแทนราษฎรสามารถยกขึ้นพิจารณาใหมไดก็ตอเมื่อพนระยะเวลา 10 วัน ดังนั้น ในระหวางที่มี

การยับยั้งรางพระราชบัญญัติ หามมิใหคณะรฐัมนตรหีรือสมาชิก สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว 

กรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงให

พิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง

พระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัติ

นั้นเปนอันตกไป 

1.5 การพิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ กระทําการใดเพื่อใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย 

หรือไม (รัฐธรรมนญู มาตรา 144) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 144 ไดบัญญัติมาตรการ  

เพื่อตรวจสอบกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายวามีการเสนอการแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายหรือไม โดยใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของ

แตละสภา สามารถเสนอความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันสิ้นผล และถาผูกระทําการ

ดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูกระทําการน้ันสิ้นสุดสมาชิกภาพและให

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูน้ันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แตถาผูกระทําการ

ดังกลาวเปนคณะรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกระทําการ หรือรูวามีการกระทําดังกลาว

แลวแตมิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะ และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ของรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงนั้นนบัแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัย และใหผูกระทําการดังกลาว

ตองรับผิดชดใชเงนิน้ันคืนพรอมดวยดอกเบี้ย 

นอกจากนี้ เจาหนาที่ของรัฐผูใดจัดทําโครงการ หรืออนุมัติโครงการ หรือจัดสรรเงิน

งบประมาณ โดยรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ถาเจาหนาท่ี 

ของรัฐผูนั้นไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือ หรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติทราบ ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันพนจากความรับผิด 
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ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับแจงเปน

หนังสือจากเจาหนาที่ของรัฐที่รู วามีการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการสอบสวนในทางลับโดยพลัน 

และเม่ือสอบสวนแลวเห็นวามีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกับกรณีที่สมาชิกของแตละสภาเชาชื่อ

เสนอความเห็นเบื้องตน กลาวคือ ในกรณีที ่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําที ่ฝ าฝน

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว ใหผูกระทําการฝาฝนสิ้นสุดสมาชิกภาพและใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งของผูนั้นกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนสมาชิกผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ถาผูกระทําการ

ดังกลาวเปนคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกระทําการหรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวแต

มิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรีพนจาก ตําแหนงทั้งคณะและใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ

รัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงและใหผูกระทําการดังกลาวตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย 

โดยการเรียกเงินคืนดังกลาวใหกระทําภายใน 20 ป นับแตวันที่มีการจัดสรรงบประมาณน้ัน 

1.6 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราช

กําหนด (รัฐธรรมนูญ มาตรา 173) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 173 บัญญัติใหการตรา

พระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

การ 2560 มาตรา 172 ไดบัญญัติเงื่อนไขไววาจะตองเปนการตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษา

ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือ

ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

อยางไรก็ดี การตราพระราชกําหนดใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน

กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

เมื่อพระราชกําหนดมีผลบังคับแลว รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีจะตองเสนอ 

พระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นตอไป และในระหวาง 

ที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภายังไมไดอนุมัติพระราชกําหนดนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อ

เสนอความเห็น ตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามเงื่อนไขเปน

การตราขึ้นเพ่ือประโยชน ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั ่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ และใหประธานสภานั้น 

สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายใน 3 วันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นเพื่อพิจารณาวินิจฉัย และให

รอการพิจารณาพระราชกําหนดน้ันไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับท่ีไดรับเรื่อง 

และใหแจงคําวินิจฉัยนั ้นไปยังประธานแหงสภาที ่สงความเห็นนั้นมา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามเงื่อนไขดังกลาว ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลใชบังคับมา

แตตน 

1.7 การพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีใดขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนญูหรือไม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 212) 

การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาล 

จะใชบังคับ แกคดีตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 212 บัญญัติไว 

จะตองเปนกรณีท่ีมีคดีเกิดขึ้นในศาลกอน ไมวาจะเกิดขึ้นในศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร 

และไมวาคดีนั้นจะอยูระหวางการพิจารณาในศาลใดก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคูความ (โจทกหรือ

จําเลย) หรือคูกรณี (ผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดี) ในคดีนั้นโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายที่ศาล จะใชบังคับแกคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นหรือคําโตแยงพรอมดวยเหตุผล

ดังกลาวผานทางสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานศาลปกครอง หรือกรมพระธรรมนูญ แลวแตกรณี 

เพื ่อสงไปศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ซึ่งกรณีนี้ศาลที่สงความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ยังสามารถพิจารณาคดีตอไปได แตตองใหรอการพิพากษาคดีไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัย

ของศาลรฐัธรรมนูญ 

นอกจากนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีท้ังปวง แตไมกระทบตอคํา

พิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแลว เวนแตในคดีอาญาใหถือวาผูซึ่งเคยถูกคําพิพากษาวากระทําความผิด

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เปนผูไมเคยกระทํา

ความผิดดังกลาว หรือถาผูนั้นยังรับโทษอยูก็ใหปลอยตัวไป แตทั้งนี้ไมกอใหเกิดสิทธิที่จะเรียกรอง

คาชดเชยหรือคาเสียหายใด ๆ  

สําหรับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

หมายถึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือ

กฎหมายที่ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เชน พระราชกําหนดที่ไดรับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภา

แลว เปนตน 

1.8 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบญัญัติแหงกฎหมาย 

ที่ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ (รัฐธรรมนญู มาตรา 231 (1))  

การควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยผูตรวจการแผนดินเปนผู

เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 231 (1) ไมจําเปนตองเปนคดี

ในศาลกอน อยางไรก็ดี การเสนอเรื่องเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยผูตรวจการ
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แผนดินจะเปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี 

วิธีการในการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

สําหรับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูตรวจการแผนดินจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณานั้น หมายถึง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ

หรือรัฐสภา หรือกฎหมายที่ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เชน พระราชกําหนดที่ไดรับการพิจารณา

อนุมัติจากรัฐสภาแลว เปนตน 

2. การพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคอสิระ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (2)) 

นอกจากหนาท่ีและอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายหรือรางกฎหมายแลว รัฐธรรมนูญยังบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจในการ

พิจาณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี

หรือองคกรอิสระดวย ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 12 ได

บัญญัติใหมีองคกรอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติในการใชดุลพินิจ 

และเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวจะตองเปนปญหาที่เกิดขึ้นแลวและกรณีที่ปญหา

นั้น เกิดข้ึนกับองคกรใดก็ใหองคกรนั้นเปนผูมีสิทธิยื่นหนังสือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

แตถาเปน กรณีที่เปนปญหาโตแยงระหวางองคกร ก็ใหองคกรที่เก่ียวของมีสิทธิยื่นหนังสือเพื่อขอให

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

3. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

3.1 การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรับ

เพื่อใหไดรับประโยชนตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนาที่ของรัฐ (รัฐธรรมนญู มาตรา 51)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 หนาที่ของรัฐไดบัญญัติ 

ใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน และยังใหสิทธิประชาชนและชุมชน

ในการติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมทั้งมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพื่อจัดให

ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ัน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ โดยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 บัญญัติใหบุคคล

หรือชุมชนซึ่งเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการทําหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนาที่
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ของรัฐ และไดรับความเสียหายจากการไมปฏิบัติหนาท่ีของรัฐ หรือการปฏิบัติหนาที่ไมถูกตอง

ครบถวนหรือลาชาเกินสมควร ยอมมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัยคดีตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ดังตอไปนี ้

 (1) บุคคลหรือชุมชนดังกลาวไดรองขอใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการ 

และหนวยงานของรัฐปฏิเสธที่จะดําเนินการ หรือไมดําเนินการภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีไดรับการ

รองขอหรือปฏิบัติหนาท่ีไมถูกตองและบุคคลหรือชุมชนดังกลาวไดโตแยงการดําเนินการหรือไม

ดําเนินการเปนหนังสือตอหนวยงานนั้นภายใน 30 วันนับ แตวันที่ทราบหรือวันที่ไดรับแจงหรือถือวา

ไดรับแจง และ 

(2) บุคคลหรือชุมชนดังกลาวไดยื ่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินวาหนวยงาน 

ของรัฐมิไดปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองครบถวน ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มีหนังสือโตแยงการดําเนินการ

หรือไมดําเนินการ ในกรณีนี้ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาเห็นวาหนวยงานดังกลาวไดปฏิบัติตาม

หนาที่แลวก็ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหบุคคลหรือชุมชนและหนวยงานของรัฐทราบ แตหาก

ผูตรวจการแผนดินเห็นวาหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติหนาที่ ใหถูกตองครบถวน ก็ใหแจง

คณะรัฐมนตรทีราบ 

(3) ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผูตรวจการแผนดินและสั่งการตามที่

เห็นสมควรเมื่อคณะรัฐมนตรีสั ่งการเปนประการใด ใหแจงบุคคลหรือชุมชนดังกลาวทราบ  

ถาบุคคลหรือชุมชนเห็นวาขอสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ 

หมวด 5 หนาที่ของรัฐ อาจยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดภายใน 30 วัน นับแต

วันที่ไดรับแจง 

3.2 การพจิารณาวินจิฉัยกรณีที่ผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว

รองขอวาการกระทํานั้นขัดแยงตอรัฐธรรมนญู (รัฐธรรมนญู มาตรา 213) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 ไดบัญญัติใหบุคคล 

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรอืเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัย 

วาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 46  

ถึงมาตรา 48 โดยการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทําของหนวยงาน 

ของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานซึ่งใชอํานาจรัฐ และตองมิใชเปนกรณีอยางหน่ึงอยางใด

ดังตอไปนี ้

  (1) การกระทําของรัฐบาล 

  (2) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการรองหรือ 

ผูมีสิทธิขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลว 
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  (3) กฎหมายบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไวเปนการเฉพาะ และยังมิไดดําเนินการตาม

ขั้นตอนหรือวิธีการน้ันครบถวน 

  (4) เรื่องที่อยูในระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเรื่องที่ศาลอื่นมี 

คําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแลว 

  (5) การกระทําของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจระหวาง

ศาล ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 192  

  (6) การกระทําท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับวินัย

ทหาร  

  ทั้งนี้ บุคคลดังกลาวจะตองเปนผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจากการถูก

ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น โดยจะตองย่ืนคํารองตอผูตรวจการแผนดิน ภายใน 90 วัน นับแตวันที่รู

หรือควรรูถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแตการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู

ก็ใหยื่นคํารองไดตราบท่ีการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู โดยคํารองตองระบุการกระทําที่อาง

วาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงใหชัดเจนวาเปนการกระทําใด และละเมิดตอสิทธิ

หรือเสรีภาพของตนอยางไร และเมื่อผูตรวจการแผนดินไดรับคํารองดังกลาวแลว ใหพิจารณายื่นคํารอง

พรอมดวยความเห็น ตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารองจากผูรอง และแจงผล

การพิจารณาใหผูรองทราบภายใน 10 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว ในกรณีผูตรวจการ

แผนดินไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ (ยุติเรื่อง) หรือไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเวลา 

ผูรองมีสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได โดยผูรองจะตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

ภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงความเห็นของผูตรวจการแผนดิน หรือ เมื่อพนกําหนดเวลา 60 วัน 

ที่ผูตรวจการแผนดนิไมย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนูญนับแตวันที่ไดรับคาํรองจากผูรอง   

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2561 มาตรา 48 ยังบัญญัติใหผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว ถาผูนั้น 

เห็นวาการละเมิดน้ันเปนผลมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ก็ใหยื่นคํารองตอ

ผูตรวจการแผนดิน และใหผูตรวจการแผนดินยื่นคํารองตอศาลรฐัธรรมนูญพรอมดวยความเห็นภายใน 

60 วัน นับแตวันท่ีรับคํารองจากผูรอง และใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบภายใน 10 วัน นับแต

วันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินไมย่ืนคํารอง หรือไมยื่นคํารองภายใน 60 วัน 

นับแตวันที่ไดรบัคํารองจากผูรอง ผูถูกละเมิดมีสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนญูได โดยคํารอง

ตองระบุการกระทําที่อางวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงใหชัดเจนวาเปนการกระทําใด 

และละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพของตนอยางไร 
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4. การพิทักษรัฐธรรมนญู ระบอบการปกครอง และความม่ันคงแหงรัฐ 

4.1 การพิจารณาวินจิฉัยการรองขอใหเลิกการกระทําอันเปนการลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญ มาตรา 49) 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 49  

วาบุคคลใดจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระกษัตริยทรง

เปนประมุขมิได และหากผูใดทราบวามีการกระทําดังกลาว ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพื่อ

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได อยางไรก็ดี หากอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับ

ดําเนินการ ตามที่รองขอ หรือไมดําเนินการภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง ผูรองจะย่ืนคํารอง

โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญา 

ตอผูกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.2 การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 256 (9)) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 255 ไดบัญญัติใหการแกไข 

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได นอกจากนี้ มาตรา 256 ไดบัญญัติไวดวยวา 

ในกรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย 

หรือหมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของ 

ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกร

อิสระ หรือเรื่องที่ทาํใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติหนาที่หรืออํานาจได กอนดําเนินการนําราง

รัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย จะตองจัด

ใหมีการออกเสียง ประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติเสียกอน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ 

ยังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนดวย 

  อยางไรก็ดี กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง 

พระปรมาภิไธยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกันแลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอ

ความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมที่ไดรับการลงมติเห็นชอบแลวเปนการแกไขเพิ่มเติมที่เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือมี

ลักษณะที่เปนการแกไขเพิ่มเตมิหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย หรือหมวด 15 การแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่ทําใหศาล
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หรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติหนาท่ีหรืออํานาจไดและใหประธานแหงสภาที่ไดรับเรื่องดังกลาวสง

ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

นับแตวันที่ไดรับเรื่อง โดยในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระ

ปรมาภิไธยมิได 

5. การวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนหรือไม 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 178) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 178 ไดบัญญัติใหหนังสือ 

สัญญาใดที่ประเทศไทยทํากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศตองไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา โดยหนังสือสัญญาดังกลาว ไดแก 

(1) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 

(2) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสอืสัญญาหรือกฎหมายระหวางประเทศ 

(3) หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 

(4) หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา  

หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง อันไดแก หนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสรี เขตศลุกากร

รวมหรือการใหใชทรพัยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ

ทั้งหมดหรือบางสวน หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ในกรณีที ่มีปญหาวา หนังสือสัญญาใดตองไดร ับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน

หรือไม คณะรัฐมนตรีจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได โดยศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จ

ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําขอดังกลาว 

6. การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

6.1 การพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 82) 

ก. กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 82 ไดบัญญัติใหมีการยื่น 

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่งสิ้นสุด

ลงดวยเหตุ ดังตอไปนี้ 

(1) ลาออก (มาตรา 101 (3)) 

(2) ขาดคุณสมบัติของการมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(มาตรา 97) 
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(3) มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(มาตรา 98)  

(4) กระทาํการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 184 หรือมาตรา 185) 

(5) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก (มาตรา 101 (8)) 

(6) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกตามมติของพรรค

การเมืองน้ัน ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ในกรณีเชนนี้ ถาสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรผูนั้นมิไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีพรรคการเมือง

มีมติใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพน 30 วันดังกลาว (มาตรา 101 (9))  

(7) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรผูนั้นไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายใน 60 วัน นับแตวันที่มีคําสั่ง 

ยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนด 60 วัน

นั้น (มาตรา 101 (10))  

(8) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนด 

เวลาไมนอยกวา 120 วัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 101 (12)) 

ข. กรณีสมาชิกวุฒิสภา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 82 ไดบัญญัติใหมีการยื่น  

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงดวยเหตุ

ดังตอไปนี ้

(1) ลาออก (มาตรา 111 (3)) 

(2) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 108) 

(3) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนด 

เวลาไมนอยกวา 120 วันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา (มาตรา 111 (5))  

(4) กระทําการอันเปนการฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 

(มาตรา 113) หรือกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 184 หรือมาตรา 185) 
 

ในกรณดีังกลาวขางตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอย

กวา หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา

ที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้น 

สิ้นสุดลงดวยเหตุดังกลาวขางตน และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม (มาตรา 82 วรรคหนึ่ง) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดรบัเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตอุันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามที่ถูกรองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
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มีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองวาสมาชิก

ภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่หยุดปฏิบัติหนาที่ แตไมกระทบ

ตอกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง และมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา ซึ่งหยุดปฏิบัติหนาที่เปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

(มาตรา 82 วรรคสองและวรรคสาม)   

นอกจากนี้ กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงเพราะเหตุดังกลาว ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินจิฉัยไดดวย (มาตรา 82 วรรคสี่)  

6.2 การพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 170) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 170 ไดบัญญัติเหตุ 

ที่ความเปนรัฐมนตรสีิ้นสุดลงเฉพาะตัวไวดังตอไปนี้ 

(1) ตาย (มาตรา 170 (1))  

(2) ลาออก (มาตรา 170 (2)) 

(3) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ (มาตรา 170 (3))  

(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของผูดํารงตาํแหนงรัฐมนตรี (มาตรา 160)  

(5) กระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา 186) หรือกระทําการ

ตองหาม ในการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทตอไปไมเปนไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ และเปนลูกจางของบุคคลใด (มาตรา 187) 

(6) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตร ี(มาตรา 171)   

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวดวยเหตุขางตนแลวความเปน 

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเนื่องจากดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกิน 8 ป อีกดวย (มาตรา 170 

วรรคสอง ประกอบมาตรา 158 วรรคสี่) 

ในกรณตีาม (2) (4) (5) หรือ กรณีนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกิน 8 ป 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาความเปนรัฐมนตรี

ของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งส้ินสุดลงดวยเหตุดังกลาวขางตน และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสง

คํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

นอกจากนี้รฐัธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคสาม ยังบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่อง

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไมไดดวย 

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวา รัฐมนตรีผูถูกรองมี
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กรณีตามที่ถูกรอง ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรัฐมนตรีผู ถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาล

รัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

7. การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น

กําหนด ใหอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู  

7.1 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคํารองคัดคานมติ คําสั่ง และประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง และการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

(1) การพิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคานมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไมรับจดทะเบียน 

จัดตั้งพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 17 วรรคสอง และวรรคสี่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติใหผูที่

ไดรบัเลือกใหเปนหัวหนาพรรคการเมือง เปนผูย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง โดยคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองประกอบดวยเอกสารและหลักฐาน 

ตามที่กฎหมายกําหนด อยางไรก็ดี ภายหลังจากการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแลว  

หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา คําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองไมถูกตองหรือไม

ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีหนังสือแจงใหผูยื ่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองทราบพรอมดวยเหตุผล

เพื่อแกไขใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือนั้น และเมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว 

แลวไมมีการแกไขใหถูกตองหรือไมครบถวน ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและมีมติไมรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง และใหนายทะเบียนพรรค

การเมืองแจงมติดังกลาวใหผูยื่นคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน นับแตวันที่คณะกรรมการ 

มีมติ  

ภายหลังจากท่ีรับทราบมติไมรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแลว ผูยื่นคําขอ 

จดทะเบียน จัดตั้งพรรคการเมือง มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอศาล

รัฐธรรมนูญไดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสอืแจงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(2) การวินิจฉัยคํารองคัดคานมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีมติใหเพิกถอน

ขอบังคับของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 17 วรรคสาม และวรรคสี่   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติให

ขอบังคับพรรคการเมืองนอกจากจะตองมีรายการตามที่กฎหมายกําหนดแลว จะตองมีลักษณะที่ไม

เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตองไม

เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมกอให 



 

16 
 

 
 

เกิดความแตกแยกระหวางคนในชาติ และไมครอบงําหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

อยางไรก็ดี หากปรากฏภายหลังวา ขอบังคับของพรรคการเมืองที่ไดย่ืนตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง ไมมีรายการตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย ใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาและมีมติใหเพิกถอนขอบังคับนั้น 

และใหแจงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน 

นับแตวันที่มีมติ ในการนี้ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองดําเนินการแกไขขอบังคับใหถูกตอง

หรือครบถวนภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง และเม่ือพนระยะเวลาดังกลาวแลวหากไมมี

การแกไข หรือยังแกไขไมถูกตองหรือครบถวน ใหพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ภายหลังจากที่รับทราบมติดังกลาวแลว หัวหนาพรรคการเมืองนั้นมีสิทธิย่ืนคํารอง

คัดคานมติใหเพิกถอนขอบังคับพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอศาลรัฐธรรมนูญได

ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสอืแจงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(3) การวินิจฉัยคํารองคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีใหคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองพนจากตําแหนงท้ังคณะ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 22 วรรคหา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติให 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ควบคุมและกํากับดูแล 

ไมใหสมาชิกกระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ รวมทั้งระเบียบ ประกาศ 

และคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรหรือใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง มีหนาที่ควบคุมและกํากับดูแลมิใหสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง 

กระทําการในลักษณะที่อาจทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกไมไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 

ไมชอบดวยกฎหมาย หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดซึ่งสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิก

วุฒิสภา ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

หากความปรากฏตอคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค 

การเมือง หรือเม่ือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

วาสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนดังกลาวขางตน ใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองมีมติหรือสั่งการใหสมาชิกผูนั้นยุติการกระทําโดยพลัน และกําหนดมาตรการหรือ

วิธีการที่จําเปน เพื่อมิใหเกิดการกระทําดังกลาวอีกแลวแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ

ภายใน 7 วัน นับแตวันที่มีมติ อยางไรก็ดี หากความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมิไดมีมติหรือสั่งการใหสมาชิกยุติการกระทําที่เปนการฝาฝน

ตามที่กฎหมายกําหนด ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ
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พิจารณามีคําสั่งใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นพนจากตําแหนงทั้งคณะ และหามมิให

กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพนจากตําแหนงเพราะเหตุดังกลาวดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง

จนกวาจะพนเวลา 20 ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ท้ังนี้ กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พนจากตําแหนงโดยคําสั่งของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานคําสั่งดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ไดรับหนังสือแจงคาํสั่งดังกลาว 

(4) การวินิจฉัยคาํรองคัดคานประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหพรรคการเมือง 

สิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 มาตรา 91 วรรคสาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติ

เก่ียวกับเหตุแหงการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองไวหลายประการ อาทิ พรรคการเมืองไมแกไขขอบังคับ 

ใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงตามจํานวนท่ี

กําหนดไวภายหลังจากที่ไดรับการจดทะเบียนพรรคการเมือง หรือไมมีการประชุมใหญหรือไมมีการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปโดยไมมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย หรือ

พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับเปนตน ซึ่งเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือมีผูแจงตอ

นายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดสิ้นสภาพดวยเหตุดังกลาว ใหนายทะเบียนพรรค

การเมืองตรวจสอบขอเท็จจริง ถาเห็นวามีกรณีที่เปนเหตุใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพ ใหนายทะเบียน

พรรคการเมืองเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวามี

กรณีดังกลาวเกิดขึ้น ก็ใหประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา และใหพรรค

การเมืองนั้นสิ้นสภาพตั้งแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ ใหถือวาการสิ้นสภาพของ

พรรคการเมอืงดังกลาวเปนการถูกยุบพรรคการเมืองดวย 

อยางไรก็ดี หากหัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศสิ้นสภาพไมเห็นดวยกับการ

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหยื่นคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉันภายใน 

30 วัน นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

(5) การวินิจฉัยขอใหยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 

ไดบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

พรรคการเมืองใดกระทําการอันเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขหรือกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปน 

ไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือพรรคการเมืองกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ
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ของกฎหมาย หรือมีเหตุอันจะตองยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด คณะกรรมการการ

เลือกตั้งสามารถย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นได และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ

ดําเนินการไตสวนแลวมีหลักฐาน วาพรรคการเมืองไดกระทําการตามเหตุดังกลาว ใหศาลรัฐธรรมนูญ

สั่งยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 93 กําหนดวา เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการ 

อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 92 คณะกรรมการการเลือกตั้งจะยื่นคํารองเอง  

หรือจะมอบหมายใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนผูยื่นคํารองและดําเนินคดีแทนก็ได และเพื่อ

ประโยชน ในการดําเนินคดี นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะขอใหอัยการสูงสุดชวยเหลือดําเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจนกวาจะ

เสร็จสิ้นก็ได   

(6) การวินิจฉัยกรณีพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141  

บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2560 มาตรา 140 ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และยังดํารงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ใชบังคับ เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่ดาํรงตําแหนงอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ใชบังคับ 

ยังคงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการตามมาตรา 141 ของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาวมีสมาชิก

ตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่

สํานักงานจัดใหมีขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 141 ไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน การแจง 

เปลี่ยนแปลงสมาชิกท่ีแตกตางไปจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรค

การเมืองทราบ หรือดําเนินการใหมีสมาชิกใหครบหารอยคน หรือจัดใหมีทุนประเดิมจํานวนหนึ่งลาน

บาท และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ หรือจัดใหมีการประชุมใหญเพื่อแกไขขอบังคับและ

จัดทําคําประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองให

ถูกตอง และเลือกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม 

เปนตน 
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การวินิจฉัยเรื่องใด ๆ ดังกลาวที่มีผลกระทบตอพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ

ประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 บัญญัติใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งท่ีจะวินิจฉัย ในกรณีที่พรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งให

พรรคการเมืองย่ืนคํารอง ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยไดภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

7.2 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการคัดคานมติของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินเห็นวาเปนการกําหนดนโยบายหรือหลักเกณฑมาตรฐาน

ดังกลาวมีผลใหผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ (พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 31) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 

31 บัญญัติใหการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินและการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ

การตรวจเงนิแผนดนิ ตามมาตรา 27 (1) และ (2) หากผูวาการเห็นวานโยบายหรือหลักเกณฑมาตรฐาน

ที่คณะกรรมการ กําหนดมีผลเปนการเลือกปฏิบัติตอหนวยรับตรวจ หรือทําใหมีการตรวจสอบใด ๆ  

ที่อยูนอกเหนือหนาที่และอํานาจของผูวาการ หรือมีผลใหผูวาการไมมีความเปนอิสระในการปฏิบัติ

หนาท่ี ผูวาการจะขอใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนก็ได 

มติของคณะกรรมการในการพิจารณาทบทวนตามวรรคหนึ่งใหเปนที่สุด เวนแตใน

กรณีที่ผูวาการเห็นวานโยบายหรือหลักเกณฑมาตรฐานดังกลาวมีผลใหผูวาการไมมีความเปนอิสระใน

การปฏิบัติหนาที่ ใหผูวาการมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคาํวินิจฉัยตอไป 

7.3 การพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือการดําเนินการของ

คณะรัฐมนตรี เปนการปฏิบัติพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 บัญญัติใหใน

ระหวางอายุของวุฒิสภาซึ่งมีกําหนด 5 ปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ตามมาตรา 269 (4) 

ของรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่การดําเนินการของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติหรือ

แผนแมบท อันเปนผลมาจากมติคณะรัฐมนตรี หรือเปนการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง 

ใหคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติแจงใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและวุฒิสภาทราบ และ

ใหวุฒิสภาดําเนินการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และการจัดทําและดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นวา กรณีเปนปญหาวามติคณะรัฐมนตรีหรือการดําเนินการ 

ของคณะรัฐมนตรีเปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ใหวุฒิสภามีมติเสนอเรื่อง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยเร็ว ซึ่งหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติคณะรัฐมนตรีหรือการ

ดําเนินการของคณะรัฐมนตรีเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตาม
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หนาท่ีและอํานาจโดยเร็ว ทั้งนี้ ขอเท็จจริงและขอกฎหมายในการพิจารณาของคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหรับฟงตามที่ปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาลรัฐธรรมนูญยังมีหนาที่และอํานาจ 

ที่นอกเหนือจากการวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

1. การเสนอแนะความเห็นตอรางกฎหมายและพิจารณาแตงตั้งบุคคลเปน

กรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหศาล

รัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี โดยเปนหนาที่และอํานาจในการ

เสนอแนะความเห็น ตอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งภายหลังจากที่รัฐสภาใหความ

เห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 132 (2) กําหนดใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปใหองคกรท่ี

เก่ียวของพิจารณาใหความเห็นตอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ซึ่งในกรณีของศาล

รัฐธรรมนูญนั้น รัฐสภาจะตองสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวไปใหศาลรัฐธรรมนูญใหความเห็นวามีขอความใดขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ไดหรือไม และรัฐสภามีอํานาจท่ีจะแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตามความเห็นและขอสังเกตของศาลรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ยังบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่

และอํานาจในการแตงตั้งบุคคลเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และรวมกับ

องคกรอิสระอ่ืนในการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใชบังคับกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู

ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระรวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาล

รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระทั้งนี้ จะตองดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวภายในหน่ึงป

นับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 217 มาตรา 219 และมาตรา 276 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ยังบัญญัติใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่ง

ไดรับเลือกจากที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวนหนึ่งคน ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการ

สรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) ดวย 

2. หนาที่และอํานาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 193 บัญญัติใหแต

ละศาลยกเวนศาลทหาร มีหนวยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเปนอิสระในการบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยใหมีหัวหนาหนวยงานคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชา
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ขึ้นตรงตอประธานของแตละศาลในกรณีนี้ พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 

มาตรา 9 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญมีเลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญหนึ่ง

คนรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ

ลูกจางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะใหมีรองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูชวยสั่ง

และปฏิบัติราชการดวยก็ได 

พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (1) บัญญัติให

การบรรจุ และแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและรองเลขาธิการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญโดยความเห็นชอบของคณะตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และมาตรา 16 บัญญัติใหประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542  

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนที่บัญญัติหนาที่และอํานาจของประธานศาล

รัฐธรรมนูญไว อาทิ พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและการปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 5/1 บัญญัติใหประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนกรรมการในคณะกรรมการ

คัดเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนาครัฐ เปนตน 

2. อํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 วรรคสาม บัญญัติวา 

“ใหนําความในมาตรา 188 มาตรา 190 มาตรา 191 และมาตรา 193 มาบังคับใชแกศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยอนุโลม” ประกอบกับมาตรา 193 บัญญัติวา “ใหแตละศาล ยกเวนศาลทหาร มีหนวยงานที่รับผิดชอบ 

งานธุรการที่มีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยให

มีหัวหนาหนวยงานคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานของแตละศาล ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย

บัญญัติ” 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่มีความเปนอิสระ 

โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตองมาจากการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และไดรบัความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 กําหนดใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 4 ดังนี้ 

“มาตรา 4 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (1) รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) ศึกษาและรวบรวมขอมูล คําสั่ง และคําวินจิฉัยตางๆเก่ียวกับงานของคณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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 (3) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (4) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย” 

3 แผนผังการแบงโครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

โครงสรางตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและอํานาจ

หนาท่ีของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2564 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ 138 ตอนที่ 4 ก ลงวันที่ 22 มกราคม 2564) และตามประกาศสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง 

การแบงสวนราชการและการบังคับบัญชาภายในสํานัก สถาบัน วิทยาลัย กอง และกลุมงานในสังกัด

สํานักงานศาลรฐัธรรมนญู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ ณ วันที่ 4 มกราคม 2565  

 
4. การแบงสวนราชการภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

(๑) สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

(๒) กลุมงานตรวจสอบภายใน 

(๓) กลุมงานนิติการ 

(๔) กลุมงานสนับสนุนที่ปรึกษา ผูทรงคณุวุฒิ และผูเชี่ยวชาญ 

(๕) สํานักคดี  ๑  

(๖) สํานักคดี  ๒  

(๗) สํานักคดี  ๓  

(๘) สํานักคดี  ๔  
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(๙) สํานักบริหารจัดการคดี  

(๑๐) สํานักมาตรฐานคดรีัฐธรรมนญู  

(๑๑) สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  

(๑๒) กองรัฐธรรมนญูตางประเทศ   

(๑๓) วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

(๑๔) กองวิเทศสัมพันธและการตางประเทศ 

(๑๕) กองสื่อสารองคกร 

(๑๖) กลุมงานหอสมดุ จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ   

(๑๗) สํานักบริหารและอํานวยการ 

(๑๘) สํานักเทคโนโลยีดิจิทัล 

(๑๙) สํานักบริหารกลาง 

(๒๐) กองยุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณ   

5. ที่มาของการทบทวนแผนปฏิบัติราชการการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดใชแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2563 – 2565) สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ สิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนดไว โดยที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตองจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 5 ป (2566 – 2570 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ) ขึ้นมารองรับการขับเคลื่อนภารกิจของ

องคกรในระยะ 5 ป โดยใหมีความสอดคลองกับบริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง 

รวมถึงนโยบายสําคัญของรัฐบาล นโยบายในหนวยงาน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผน

และขั้นตอน การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีการ

จัดทํากรอบในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาติ จํานวน 6 ดาน แผนการปฏิรูป

ประเทศ จํานวน 11 ดาน และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน 23 ฉบับ ประกอบกับที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2562 ไดมีมติใหหนวยงานของรัฐปรับปรุงแผนระดับ 3  

ในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งหมวด 3 ของพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และพระราชกฤษฎีกา 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 16 ใหสวน

ราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ ระยะ 5 ป ใหสอดคลองกับแผนในระดับตาง ๆ 

เพื่อเปนกรอบการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปในแตและปงบประมาณ รวมทั้ง

ใหสวนราชการดําเนินการจัดทํา/ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการตามความสอดคลองกับแผนในระดับตาง ๆ 
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และนําแผนดังกลาวนั้นเขาสูระบบติดตามและประเมินแหงชาติ (eMENSCR) ผานการอนุมัติจาก

หัวหนาสวนราชการ และดําเนินการรายงานแผนงาน/โครงการ ตามข้ันตอนของระบบติดตาม ฯ  

โดยใหเปนไปตามระเบียบวาดวยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองดําเนินการทบทวนแผนปฏิบัติ

ราชการ 5 ป (2560 - 2565) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 – 

2570) และแผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อใหการขับเคลื่อนภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายที่กําหนดไว และเปนกรอบในการ

จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปตอไป 

6. ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 – 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

6.1 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหหนวยงานภายในจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อ

ขับเคลื่อน การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ โดยพิจารณาจุดเนนของภารกิจหลักท้ังในระดับ

หนวยงานและในระดับสวนราชการภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ นโยบายสําคัญของรัฐบาล และ

นโยบายของผูบริหารศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหการขับเคลื่อนภารกิจของ

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนไปดวยความมีประสิทธิภาพและนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว ประกอบดวย จุดเนนตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจในโครงสรางการแบงสวน

ราชการ ฯ ที่มีที่สามารถสนับสนุนตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ จุดเนนตามแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น เนนใหความสําคัญกับประเด็นที่เก่ียวของ อาทิ ประเด็นการตอตาน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประเด็นการตางประเทศ 

และจุดเนนตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 (Personal Data Protection 

Act หรือ PDPA) กฎหมายคุมครองสิทธิเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ในการจัดแผนการปฏิบัติ

ราชการรายปใหสําหนักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดทําแผนที่มีความสอดคลองเปาหมายภายนอกองคกร 

ทั้งในนโยบายสําคัญของคณะรัฐมนตรี กฎหมายที่มีผลตอการบริหารประเทศ เปนตน 

6.2 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 (2566 – 2570) สํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ โดยกองยุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณ ใหหนวยงานภายในสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อขับเคลื ่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

ระหวางปงบประมาณ 2566 – 2570 ซึ่งเปนขั้นตอนการจัดทําโครงการขั้นแรกของหนวยงานของรัฐ

ตามแนวทางท่ีสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด และนําเขาสูระบบติดตาม

และประเมินแหงชาติ (eMENSCR) โดยผานความเห็นชอบของเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

สําหรับเปนแผนงาน/โครงการที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ นําเขาระบบ (eMENSCR) กําหนดไวเพื่อ

เปนแนวทางที่จะใชในการขับเคลื่อนการดําเนินงานงานระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 

และแผนงานหรือโครงการใดที่ไมไดจัดทําเปนขอเสนอโครงการสําคัญเนื่องจากไมอยูหลักเกณฑ 
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ที่กําหนดก็จะนําไปใชในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปตอสํานักงบประมาณ

ตามวิธีการงบประมาณปกติตอไป 

6.3 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยกองยุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณไดนํา

แผนงานโครงการตามที่หนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดทําเปนขอเสนอโครงการสําคัญ

ยกรางแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 – 2570) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และใหหนวยงานภายใน

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาตรวจสอบ ปรับปรุง แกไขใหมีความสมบูรณสอดคลองกับนโยบาย

สําคัญของภาครัฐ แผนในระดับตาง ๆ เปาหมายองคกร นโยบายประธานศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูบริหารสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญกอนนําไปวิพากษแผนโดยผูทรงคุณวุฒิภายนอก 

6.4 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 13 – 14 มิถุนายน 

2565 ณ หองรับรองชั ้น 9 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพื ่อใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูบริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ขาราชการในระดับผูอํานวยการสํานัก/

สถาบัน/วิทยาลัย/กอง ผู อํานวยการกลุ มงาน ขาราชการในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และ

เจาหนาท่ีที่เก่ียวของ กับแผนงานและงบประมาณของหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ไดมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็นของการจัดทําแผนฯ ซึ่งมีความสําคัญในการดําเนินภารกิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และสรางการรับรูใหไปในทิศทางเดียวกันใหเปนไป

ดวย และไดรับเกียรติจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ (ศาสตราจารย ดร.อัมพร ธํารงลักษณ กีรตยาจารย 

แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สาขาสังคมศาสตร อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

เปนวิทยากรบรรยายในหัวขอ “การทบทวน และสรุปแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 

สํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ” หัวขอ “การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ” และหัวขอ “การประเมินผล

แผนปฏิบัติราชการ” โดยการสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดมีการจัดทํากิจจกรม (Work Shop) สําหรับ

ผูเขารวมและรางแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะนําไปดําเนินการ

ตอไปในระยะ 5 ป ดวย 

7. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (2566 - 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 5 (2566 - 2570) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดนําเอา

กรอบแนวคิดจากตัวแบบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management 

Quality Award : PMQA) หมวดที่ 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เพื่อเพิ่มศักยภาพในการขับเคลื่อน

แผนงานโครงการ ใหไปสูเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระดับองคกรและในระดับประเทศ 

ตามกรอบเปาหมายของยุทธศาสตรชาติกําหนดไว โดยขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตรจะชวยใหการ

ประเมินหาตําแหนงยุทธศาสตรของ Positioning) ขององคกรเปนไปอยางแมนยํา รวมทั้งกระบวนการ

วิเคราะหความตองการของสวนที่เก่ียวของที่เปนไปอยางครอบคลุมทุกมิติทุกระดับ รวมท้ังแผนปฏิบัติ
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ราชการของสวนและการถายทอดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธหลักรวมถึงแผนปฏิบัติ

ราชการที่ไดจัดทําไวเพื่อนําไปปฏิบัติและการวัดผลความกาวหนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1)  ขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร ในหมวดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนการตรวจ

ประเมินวิธีการในการจัดทําวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

การนําไปปฏิบัติการปรับเปลี่ยนเม่ือสถานการณเปลี่ยนไป ตลอดจนวิธีการวัดผลความกาวหนา 

(2)  หมวดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร กลาวถึง การวางแผนเชิงยุทธศาสตรการวางแผน 

ปฏิบัติการ การถายทอดเพื่อนําแผนไปปฏิบัติ วิธีการที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะปรับเปลี่ยนแผน

เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไป และวิธีการวัดความสําเร็จ โดยเนนแงมุมที่สําคัญในการวางแผน 

เชิงยุทธศาสตร 3 ประการ คือ  

(3)  การมุงเนนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยมุงเนนการผลักดันที่มีผลตอความ

พึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

และผูมีสวนได สวนเสียทั้งภายในและภายนอก) 

(4) การปรับปรุงผลการดําเนินการที่สงผลตอการเพิ่มผลลัพธขององคกรท้ังในระยะสั้น

และระยะยาว การควบคุมคาใชจาย การสรางความสามารถในการปฏิบัติการ โดยรวมถึงความ

รวดเร็ว การตอบสนอง และความยืดหยุน ซึ่งเปนการสรางความแข็งแกรงและความพรอมขององคกร 

ใหมีความยั่งยืน  

(5) ในสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

จําเปนตอง คํานึงถึงการเรยีนรูขององคกรและของบุคลากรในเชิงยุทธศาสตร โดยเนนปลูกฝงการปรับปรุง 

และการเรียนรูไวในกระบวนการทํางาน ซึ่งบทบาทพิเศษของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร คือ การทํา

ใหกระบวนการทํางาน และความคิดริเริ่มในการเรียนรูสอดคลองไปในแนวทางเดียวกันกับทิศทาง 

เชิงยุทธศาสตรขององคกร เพื่อทําใหม่ันใจวาการปรับปรุงและการเรียนรูดังกลาวแสดงถึงการที่องคกร

เตรียมพรอมในเรื่องการจัดลําดับ ความสําคญัและนําสิ่งที่จัดลําดับความสําคัญไวไปปฏิบัติอยางจริงจัง 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตรเปนการกระตุนใหคิดและปฏิบัติในเชิงยุทธศาสตร แตไมได

หมายความวาจะตองมีการวางแผนอยางเปนทางการ แตสามารถดําเนินการไดตลอดเวลาเพื่อตอบสนอง 

ตอบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จได อยูบนพื้นฐาน

หลัก 2 ขอ คือ 1) เขาใจในวงจรการจัดการที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและระบบปฏิบัติการ 2) รูวา 

จะใชเครื่องมือใดมาประยุกตใชในแตละข้ันตอนของวงจรการจัดการการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

เปนการมุงเนนเพื่อปรับปรุงองคกรเกี่ยวกับการจัดทํายุทธศาสตรการถายทอดกลยุทธหลักเพื่อนําไป

ปฏิบัต ิ
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8. จุดเนน ทิศทางและเปาหมายที่ตองการไปสูจุดมุงหมายของ “การเปนสถาบันชั้นนําที่พิทักษ

รัฐธรรมนญูในระดับสากล” 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดวิสัยทัศน “เปนสถาบันชั้นนําที่พิทักษรัฐธรรมนูญ 

ในระดับสากล” โดยที่มีการมุงเนนการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการองคกรดวยนวัตกรรม

รองรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง รวมถึงการใหบริการประชาชนและ

หนวยงานภายนอก ตลอดจนการเสริมสรางระบบการบริหารจัดการองคกรท่ีมีธรรมาภิบาล 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“คุมครองความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยยึด
หลักนิติธรรม ภายใตการปกครอง
ระบอบปร ะชาธิ ป ไตย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

พันธกิจ  

(Mission) 

จุดเนน 

มุงสูเปาหมาย 
Foresight 

(มุงสูอนาคต) 

ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานทั้งในดานงานคดี ดานบริหาร 

และดานงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ

สนองตอบตอความตองภายใน

องคกรและภายนอก 

 

สรางการรับรูให กับบุคลากรใหมี
ความตระหนักและใหความสําคัญ
กับระบบการบริหารจัดการองคกร
ที่มีธรรมาภิบาล กาวทันเทคโนโลยี 
และเปนมาตรฐาน 

พัฒนาบุคลากรใหมสีมรรถนะสูง เรียนรู
อยางตอเนื่อง และมีความสอดคลอง
กับพันธกิจ และวิสัยทัศนขององคกร 
 

เสริมสรางและพัฒนาเครือขายความ
รวมมือกับองคกรทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 
 

มุงสูเปาหมายของการ
เปนสถาบันช้ันนํา 

ที่พทิักษรัฐธรรมนูญ 
ในระดับสากล” 

มีมาตรฐานการ
ปฏิบั ติงานงาน
ที่เพิ่มสูงข้ึน 

 

ระบบธรรมาภิบาลที่
เขมแข็ง และกาว
ทันเทคโนโลย ี

ศักยภาพบคุลากร  
ที่เพ่ิมสูงขึ้น 

 

ขอตกลงตามกรอบ
ความรวมมือถูก
นํามาปฏบิตั ิ
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บทที่ 2 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

สวนที่ 1 บทสรุปผูบริหาร 
ตามหลักเกณฑของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตราที่ 4 กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ
สวนราชการ โดยจัดทําเปนแผน 5 ป ใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาและแผนอื่นๆ ที่เก่ียวของ  

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จึงไดมีการทบทวน ปรับปรุงแผน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือใหแผนปฏิบัติราชการฯ มีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) รวมทั้งดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการรายป พ.ศ. 2566 ขึ้น  

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการรายป พ.ศ. 
2566 ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย การระบุความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป 
(พ.ศ. 2566– 2570) และแผนปฏิบัติราชการรายป พ.ศ. 2566 กับ แผนตางๆ ในระดับ 1, 2 และ 3 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เพื่อใหเกิดการผลักดันและบูรณาการ นโยบาย 
และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนรูปธรรม มีความชัดเจน และครบถวน
สมบูรณตรงตามเปาประสงคของแผนตางๆ รวมท้ังใชประกอบการจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําปตอไป 

สวนที่ 2 ความสอดคลองกบัแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

 

รูปที ่1 ระดับของแผน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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2.1 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) 

1) ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง 

 (1.1) เปาหมาย 

  (1.1.1) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 

 (1.1.2) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

(1.1.3) กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 

 (1.1.4) ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนท่ีชื่นชมและไดรับการยอมรับ 

โดยประชาคมระหวางประเทศ 

 (1.1.5) การบรหิารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.2)  ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(1.2.1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 

(1.2.2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นมั่ง 

(1.2.3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่ประทบตอ

ความมั่นคงของชาติ 

(1.2.4) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนนานาชาติรวมทั้ง

องคกรภาครฐัและมิใชภาครัฐ 

(1.2.5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

2) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(2.1) เปาหมาย  

(2.1.1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  

(2.1.2) ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง  

(2.1.3) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(2.1.4) กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 

(2.2) ประเด็นยุทธศาสตร  

(2.2.1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ

ใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส  

(2.2.2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ

เชื่อมโยง การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่  

(2.2.3) ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาค

สวน มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  
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(2.2.4) ภาครัฐมีความทันสมัย  

(2.2.5) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก 

มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 

(2.2.6) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(2.2.7) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบรบิทตางๆ และมีเทาที่จําเปน 

(2.2.8)  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชน 

โดยเสมอภาค 

3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีกรอบทิศทาง 

การบริหารราชการของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพัฒนากรอบความรวมมือ

ทางดานคดี ทางวิชาการ และทางบริหารทั้งในภายประเทศและในระดับนานาชาติ และพัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานการอํานวยความยุติธรรมตามภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ตลอดจน การพัฒนาหลักนิติธรรมในสังคมไทย การสรางบรรทัดฐานการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

และการรักษาไวซึ่งประโยชน สาธารณะอยางตอเนื่อง  

2.2 แผนระดับที่ 2  

 

รูปที ่2 องคประกอบของแผนระดับที่ 2  
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2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

  (1) ประเด็น การตางประเทศ 

  (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

    เปาหมาย การตางประเทศไทยมีเอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

   การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิบัติราชการ 

5 ป (พ.ศ. 2566 -2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ มุงเนนสงเสริมการพัฒนาที่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ การพัฒนาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ 

และสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการรวมกําหนดมาตรฐานสากลเพิ่มข้ึน เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการ 

ดานคดี ดานวิชาการ และดานบริหาร โดยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความรวมมือกับตางประเทศ และ 

มีการปรับปรงุพัฒนามาตรฐานสอดคลองกับกรอบความรวมมือ และมาตรฐานสากลที่สําคัญ  

(1.2) แผนยอย การพัฒนาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวาง

ประเทศ 

   แนวทางการพฒันา  

1.2.1) เสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศเพื่อเรียนรูและแลกเปลี่ยนองค

ความรูและแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ ตามกฎระเบียบ พันธกรณีระหวางประเทศ และมาตรฐานสากล 

1.2.2) ผลักดันใหมีการจัดทํา ปรับปรุง และบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบ

ภายในประเทศใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศของไทยและมีความเปนมาตรฐานสากล 

และจัดทําความตกลงกับตางประเทศใหรองรับพัฒนาการใหม ๆ ในเรื่องท่ีเปนผลประโยชนของชาติ 

และมุงอนุวัตพันธกรณีระหวางประเทศอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน

หรือกฎเกณฑสากลที่สําคัญหรือท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย 

1.2.3 ) มุงสงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอยางบูรณาการ 

ในประเด็น ที่เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนของไทย อาทิ สิทธิมนุษยชน การตอตานการคา

มนุษย มาตรฐานการบินพลเรือน และการแกไขปญหาการทําประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และ

ไรการควบคุม และดําเนินนโยบายและมาตรการเพื่อสงเสริมใหประเทศไทยอยูในอันดับที่ดีขึ้นอยาง

ตอเนื่องในการจัดอันดับสากลดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาอยางย่ังยืน และการเพ่ิมความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ 

1.2.4) สรางความตระหนักรูและเสริมสรางขีดความสามารถของสวนราชการ 

กลุม/องคกร และประชาชนไทย เพื่อใหสามารถดําเนินการใหเปนไปตามกฎระเบียบ พันธกรณี และ

มาตรฐานระหวางประเทศท่ีสําคัญ สามารถปรับตัวตอความทาทายและโอกาสจากสภาพแวดลอมทั้ง

ในประเทศและตางประเทศ 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 ป 2566 - 2570 ป 2571 - 2575 ป 2576 - 2580 

ประเทศไทยมีการพัฒนา

ที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

สากลในทุกมิติและสามารถ 

มีบทบาทเชิ งรุ กในการ

รวมกําหนดาตรฐานสากล

เพิ่มขึ้น  

๑. ระดับความรวมมือกับ

ตางประเทศในการปรับปรุง 

/พัฒนามาตรฐาน ภายใน 

ประเทศใหสอดคลองกับ

พันธกรณีระหวางประเทศ

และมาตรฐานสากลที่สําคัญ 

2. ระดับความสําเร็จของ

บทบาทไทยในการกําหนด

บรรทัดฐานและมาตรฐาน

ระหวางประเทศ (อาทิ 

จํานวนขอเสนอ/ขอริเริ่ม

ของไทยที่ไดรบัการยอมรับ 

การเปนผูเลนที่ สําคัญใน

กรอบตาง ๆ) 

3. อันดับ/คะแนนของไทย

ในดัชนีสากลในประเด็นที่

มีนัยสาํคัญตอผลประโยชน

ของชาติมีพัฒนาการที่ดีข้ึน 

(เฉลี่ยรอยละ)*  

มากขึ้น/ดีขึ้น 

รอยละ 5  

10 มากขึ้น/ดีขึ้น 

รอยละ 5 

10 มากขึ้น/ดีขึ้น 

รอยละ 5  

10 มากขึ้น/ดีขึ้น 

รอยละ 5 

 

การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ : แผนปฏิบัติราชการ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 -2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ มุงเนนกระบวนการพัฒนา โครงสราง และ

กฎระเบียบใหมีความสอดคลองกับกฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐานสากล และบุคลากรไดรับ

การพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถใหมคีวามรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน ได

อยางมีประสิทธิภาพ 

(2)  ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 (2.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

เปาหมาย : การอํานวยความยุติธรรมเปนไปโดยความเสมอภาค โปรงใส เปนธรรม 
ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ : แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 -
2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ มุงเนนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและไดรับการ
ปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมท่ีเทาเทียมกันและเปนธรรม ตลอดจนการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการและการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมใหเปนที่ยอมรบัตามมาตรฐานสากล 
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 (2.2) แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
 (2.2.1) แผนยอย การพัฒนากฎหมาย 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการตาง ๆ ใหสอดคลอง 

กับบริบทและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ โดยประเมินผลสัมฤทธ์ิทบทวนความจําเปนและความเหมาะสม 
ของกฎหมายที่มีอยูทุกลําดับชั้นของกฎหมาย แกไขปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ยกเลิกกฎหมายที่มีเนื้อหา 
ไมจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เพื่อใหกฎหมายชวยสรางสรรคความเปนธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสอดคลองกับขอตกลง 
ระหวางประเทศที่เปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม ใหเอ้ือตอการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ
ในการพัฒนาประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการใชนวัตกรรม 
ทั้งในภาครัฐและเอกชนใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ือตอการประกอบธุรกิจทั้งในและ
ตางประเทศทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการทองเท่ียว โดยเฉพาะการกําหนดวงรอบ 
ในการทบทวนปรับปรุงแกไขกฎหมาย ใหทันสมัยอยูตลอดเวลา รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด 

2) มีวิธีการบัญญัติกฎหมายอยางมีสวนรวม ตองดําเนินการใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปน
ระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหตอประชาชน และนํามาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับและทุกลําดับศักดิ์
ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ืออํานวยตอการบริหารราชการแผนดิน 
การดําเนินงานของภาครัฐท่ีเหมาะสม การพัฒนาประเทศ การใหบริการประชาชน การประกอบธุรกิจ 
และการแขงขันระหวาง ประเทศ 

3) พัฒนาการบังคับใชกฎหมาย โดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัล และ
นวัตกรรม สมัยใหมมาใชในกระบวนการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส  
ไมเลือกปฏิบัติและเปนธรรมและกอใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจ สามารถกลาวหาและจับกุม
ผูกระทําผิดไดอยางถูกตอง และรวดเร็ว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอยาง
เขมงวด และเปนธรรม 

4) สงเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมในกระบวนการกฎหมาย
สนับสนุน การใช เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใชและการปฏิบัติตาม
กฎหมายเพื่อใหเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการทาง
กฎหมายโดยเพ่ิมชอง ทางการมีสวนรวม ของประชาชนตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เพื่อใหกฎหมาย
เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ และมีเนื้อหา เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม 
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เปาหมายและตัวชี้วัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2570 
1.  กฎหมายไมเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาภาครัฐและ 

ภาคเอกชนอยูภายใตกรอบ 

กฎหมายที่มุงใหประชาชน 

ในวงกวางไดรับประโยชน 

จากกา รพัฒนาประเทศ 

โดยทั่วถึง 

สัดสวนของกฎหมาย 
ที่ไดรับการทบทวน 
แกไขปรับปรุงและ 
/หรือยก เลิกใหมี
เ น้ื อห า ที่ ไ ม เ ป น
อุปสร รคต อ กา ร 
พัฒนาประเทศ 

รอยละ  50  ของ
กฎหมายทั้งหมด 
 

รอยละ 100 ของ
กฎหมายทั้งหมด 
 

รอยละ 100 ของ 
(กรณีกฎหมาย
บัญญัติใหม) 
 

รอยละ 100 ของ 
(กรณีกฎหมาย
บัญญัตใิหม) 
 

2. ประชาชนมีสวนรวมใน

การพัฒนากฎหมาย 

จํานวน/ระดับของ
มาตรการ/กลไกที่
ปร ะชาชนมี ส วน
ร ว ม กั น ใ น ก า ร
ทบทวนความจําเปน 
เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ
ผ ล สั ม ฤ ท ธ์ิ ข อ ง
กฎหมาย 

รอยละ 50 รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 

(2.2.2) แผนยอย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
1) ปรับวัฒนธรรมองคกรและทัศนคติเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการ 

ยุติธรรมใหเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่พึงไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียม รวมทั้งเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ใหมีความโปรงใส เปนกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใดๆ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล 
ในกระบวนการ ยุติธรรมตองโปรงใสเปนอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอยางตอเนื่อง 

2) กําหนดใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพง อาญา 
และปกครองมีเปาหมายและยุทธศาสตรรวมกัน ในการอํานวยความยุติธรรมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ในการรวบรวมพยานหลักฐาน ในการพิจารณาคดี และในการบังคับตามคําพิพากษา โดยพัฒนา
เปาหมายและยุทธศาสตรระยะกลางและระยะยาวระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ท่ีตั้งอยู
บนพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษใหมีแนวทางและทิศทางเดียวกัน มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มี
การประสานงานระหวางหนวยงานรวมกันบนพื้นฐานแหงการไววางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งการสราง
เครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมุงกอใหเกิดผลลัพธตอสังคม
รวมกัน 
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3) เสริมสรางพลวัต ความหลากหลายบูรณาการดานกระบวนการ
ยุติธรรมดวยการมีสวนรวมของประชาชน และการสรางความเสมอภาคในการอํานวยความ
ยุติธรรมดวยการคุมครองผูดอยโอกาส โดยเฉพาะการสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบ
ตางๆ การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม การชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความ
เปนธรรม การพัฒนารูปแบบของการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมใหมีความหลากหลาย 
การสรางความรูความเขาใจดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชน การพัฒนากลไก
คุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแยง
ระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2570 
การอํานวยความยุติธรรม 
มีความโปรงใส สะดวก รวดเร็ว 
เสมอภาค ท่ัวถึง เปนธรรม 
และปราศจากการเลือกปฏิบัต ิ
 

อัตราสวนที่เพิ่มขึ้น
ของจํานวนขั้นตอน
ในการอํานวยความ
ยุติธรรมท่ีใชนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เ พ่ือความโปรงใส 
ความสะดวก และ
รวดเร็ว  

รอยละ 75 ของ
จํานวนข้ันตอน 
ที่สําคัญ 
 

รอยละ 100 ของ
จํานวนขั้นตอน 
ที่สําคญั 
 

รอยละ 70 ของ
จํานวนขั้นตอน
ทั้งหมด 
 

รอยละ 100 ของ
จํานวนขั้นตอน
ทั้งหมด 
 
 

การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ : แผนปฏิบัติราชการ 5 ป 
(พ.ศ. 2566 -2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ มุงเนนการเสริมสรางระบบการบริหารจัดการองคกร 
ที่มีธรรมาภิบาล กาวทันเทคโนโลยีดิจิทัล และเปนมาตรฐานสากล มุงเนนการอํานวยความยุติธรรม 
ที่ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อความโปรงใสความสะดวกและรวดเร็ว รวมท้ังการพัฒนา 
ชองทางการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนผานสื่อสังคมออนไลน สรางการรับรูที่เขาถึงไดงาย เขาใจ
งาย ครอบคลุมทั่วถึงในเวลาอันรวดเรว็ 

(2.2.3) แผนยอย การพัฒนาบริการประชาชน 
แนวทางการการพัฒนา 
1) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการ 

ประชาชน ผูประกอบการ และภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรรรูปแบบบริการใหมีความสะดวก 
มีการเช่ือมโยง หลายหนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความตองการ
ของผูรับบริการ รวมทั้งอํานวยความสะดวกทางการคา การลงทุน และการดําเนินธุรกิจ อาทิ 
การบูรณาการขั้นตอนการออกใบอนุญาตตาง ๆ การใหบริการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาที่มี
ประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วและสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

2) พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกตใชตั้งแตตนจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากลอยางคุมคา มีความ
รวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจายนอย ลดขอจํากัดทางกายภาพ เวลา พื้นที่และตรวจสอบได ตามหลักการ
ออกแบบที่เปนสากล เพื่อใหบริการ ภาครัฐเปนไปอยางปลอดภัย สรางสรรค โปรงใส มีธรรมาภิบาล 
เกิดประโยชนสูงสุด  
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3) ปรับวิธีการทํางานจาก “การทํางานตามภารกิจที่กฎหมายกําหนด” 
เปน “การใหบริการที่ใหความสําคัญกับผูรับบริการ” ปรับปรุงวิธีการทํางานเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
บริการ ภาครฐัที่มีคุณคาและไดมาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนจากการทํางานดวยมือ เปนการทํางานบน
ระบบดิจิทัลทั้งหมด เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเขาดวยกันเสมือน
เปนองคกรเดียว มีการพัฒนาบริการเดิมและสรางบริการใหมที่เปนพลวัตสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานการณและขับเคลื่อน 

โดยความตองการของประชาชน ภาคธุรกิจ และผูใชบริการ และเปด
โอกาสใหเสนอความเห็นตอการดําเนินงาน ของภาครัฐไดอยางสะดวก ทันสถานการณ 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2570 

งานบริการภาครัฐท่ีปรับ 
เปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

สั ด ส ว น ค ว า ม 
สํ า เ ร็ จ ข อ ง 
กระบวนงานที่
ไ ด รับการปรับ 
เปลี่ ยน ให เป น
ดิจิทลั 

ร อ ย ล ะ  ๑ ๐ ๐ 
(ทั้งหมด ๒,๑๘๐ 
กระบวนงานแบง 
เปนกระบวนงาน 
ในระบบอํานวย
ความสะดวกใน
การ ประกอบ
ธุรกิจแบบ ครบ
ว ง จ ร  ๓ ๐ ๐ 
ก ร ะ บ ว น ง า น 
และกระบวนงาน 
อื่ น  ๆ  ๑ ,๘๘๐ 
กระบวนงาน) 

รอยละ ๑๐๐ 
ทุกกระบวนงาน 
(๕,๓๖๐) 

รอยละ ๑๐๐ รอยละ 100  
 

(2.3)  แผนการปฏิรูปประเทศ ดานกระบวนการยุติธรรม (หลัก) 

(2.3.1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป 
1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 9 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรม

องคกรขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม เพื่อมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

2) เปาหมาย 
หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองคกร 

ที่มุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

3) คาเปาหมายที่ตองบรรลุ 
ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกร ความพึงพอใจ

ของประชาชนตอกระบวนการอํานวยความยุติธรรมท่ีสะดวกและรวดเร็ว 

4) กิจกรรมการปฏิรูปที่สําคัญ  
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มีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองคกรที่เปนอุปสรรคตอการอํานวย 
ความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว นําเทคโนโลยีมาใชในการทํางานภายในหนวยงานและงานบริการ
ประชาชน และกําหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน 

 
(2.3.2) แผนการปฏิรูปประเทศ ดานกฎหมาย (รอง) 

1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรปู 
เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 7 มีกลไกใหประชาชนเขาถึงกฎหมาย 

กฎ โดยสะดวกและเขาใจกฎหมายไดงาย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานขอมูลของกฎหมาย คําพิพากษา 
คําวินิจฉัย หรือ การตีความกฎหมาย หรือกฎใหประชาชนเขาถึงสะดวก 

2) เปาหมาย 
ประชาชนสามารถเขาถึงและเขาใจกฎหมายไดโดยงาย รวมทั้งมี

การพัฒนาระบบฐานขอมูลของกฎหมาย 
3) คาเปาหมายที่ตองบรรลุ 

ความสําเร็จในการจัดทําคําอธิบาย คําแปลหรือประมวลกฎหมาย 
และความสมบูรณของระบบฐานขอมูลกฎหมาย 

4) กิจกรรมการปฏิรูปที่สําคัญ  
(1) กําหนดใหมีการรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ 

คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงคําพิพากษา คําวินิจฉัย และความเห็นของหนวยงานตางๆ ที่เปน
การวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการ และการตีความกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอประชาชน
ที่มีอยูในปจจุบันใหครบถวนและจัดหมวดหมูเพื่อจัดทําเปนฐานขอมูล   

(2) จัดทําประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายในเรื่องเดียวกันไว
ดวยกันเพื่อความสะดวกในการใชงาน และเผยแพรแกประชาชน  

(3) จัดทําคําอธิบายกฎหมายสําหรับกฎหมายที่มผีลบังคับใชอยู  
(4) จัดทําคําแปลกฎหมายในฐานขอมูลที่รวบรวมไว และคําอธิบาย

กฎหมายเปนภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษากลางของอาเซียน  
(5) จัดใหมีการเผยแพรใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนโดยใช 

สื่อประชาสัมพันธทุกชองทาง รวมถึงจัดใหมีการอบรมวิธีการเขาถึงระบบฐานขอมูลทางกฎหมายของ
รัฐใหแกประชาชนอยางทั่วถึง  

(6) จัดใหมีระบบฐานขอมูลกฎหมายกลางของประเทศท่ีใชระบบ
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งทุกหนวยงานสามารถเชื่อมตอถึงกัน ผานระบบกลางดังกลาวไดโดยสะดวกและตอง
วางระบบการเขาถึงขอมูลใหงายตอการใชงาน และมีความมั่นคงปลอดภัยในการเขาถึงและคุมครอง
ขอมูล 

(2.4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
  แผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทยประชาชน 
  เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคณุภาพ เขาถึงได  
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ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ ไมนอยกวา
รอยละ 90  

เปาหมายที่ 2 ภาครัฐที่มขีีดสมรรถนะสูง คลองตัว  
ตัวช้ีวัดที่ 2.1 ผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสในองคประกอบดัชนีรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส ดัชนีการมีสวนรวมทางอิเล็กทรอนิกส ดัชนีทุนมนุษย และดัชนีการใหบริการภาครัฐ
ออนไลน ไมต่ํากวา อันดับท่ี 40 ของโลก และมีคะแนนไมต่ํากวา 0.82 

2.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวของ  
แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562-2565) 

1) ยุทธศาสตรที่ 5 : การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมดวยดิจิทัล 

2) วัตถุประสงค : เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ
หนวยงานในกระบวนยุติธรรม 

3) เปาหมาย : การบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

4) ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร : มีระบบฐานขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
เชื่อมโยง ทุกหนวยงานและใชประโยชนในการบริหาร
จัดการกระบวนการยุติธรรม 

5) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาระบบดิจิทัลมาใชในการปฏิบัติงาน และการบริหาร

ราชการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
แนวทางการพัฒนาที่ 2 บูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน และจัดใหมี

ศู นย ก ลา งการ แลก เปลี่ ย นข อมูลดิ จิ ทั ล เพื่ อ สนั บสนุน
กระบวนการยุติธรรม 
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สวนที่ 3  สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

3.1 ภาพรวม 

3.1.1 วิสัยทัศน 

“เปนสถาบันชั้นนําที่พิทักษรัฐธรรมนูญในระดับสากล” 

3.1.2 พันธกิจ 

“คุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยยึดหลักนิติธรรม ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข” 

3.1.3 เปาประสงค 

1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการพิจารณาคดีตามหลักสากล 
2) เสริมสรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรใหมีความทันสมัยโปรงใส 
และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
3) บุคลากรมีความรูความสามารถควบคูคุณธรรมและจริยธรรม 
4) ประชาชนมีความเชื่อมั่นตอการอํานวยความยุติธรรมของศาลรฐัธรรมนูญ 

3.1.4 คานิยมหลัก 
“ยึดหลักนิติธรรม ค้ําจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” 
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สวนที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรที่ 1  
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
ดานงานคดี งานบริหาร 
งานวิชาการใหเปนมาตรฐาน 
สากล 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  
เสริมสรางระบบการบริหาร
จัดการองคกรที่มีธรรมาภิบาล 
กาวทันเทคโนโลยีดิจิทัล และ
เปนมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ ห มี
สมรรถนะสูง ได รับการ
เรียนรูอยางตอเนื่องเพ่ือ 
ใหสอดคลองกับพันธกิจ
และวิสัยทัศนขององคกร 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ที่  4 
เสริมสรางและพัฒนา
เครือขายความรวมมือ
กับองคกรทั้ งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ 

กลยุทธท่ี 1.1  
พั ฒ น า ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ปฏิบัติงานของสํานักงาน
ศาล รั ฐ ธร รม นูญ  จั ด ทํ า
ข อ มู ล แ ล ะ ง า น วิ จั ย ที่ มี
คุณภาพ สามารถสนับสนุน
งานของศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธท่ี 1.2  
การป รับปรุงและพัฒนา
แผนการบริหารความเสี่ยง 
แ ล ะ ร ะ บ บ ก า รค ว บ คุ ม
ภายใน เพื่อใชเปนกรอบการ
บริหารงานตามภารกิจ 

กลยุทธที่ 2.1   
พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
และใหมีความสะดวก รวดเร็ว 
โปรงใส ใหการปฏิบัติงานของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปน
มาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 2.2  
พัฒนาการเรียนรูดวยระบบ
บริหารจัดการองคความรูที่มี
ความทันสมัย 
กลยุทธที่ 2.3  
พัฒนาระบบการติดตามการ
ปฏิบัติงาน ควบคูไปกับการ
ส ร า ง ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส แ ล ะ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

กลยุทธที่ 3.1   
พัฒนาบุคลากรใหมีความรู 
ทักษะ ความเชี่ ยวชาญ 
มีความพรอมดานภาษา 
ตางประเทศ และระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัล 

กลยุทธที่ 3.2  
ปรับปรุ งทั ศนคติมุ ง ใ ห
บุคลากรมีคานิยม และ
วัฒนธรรมองคกรรวมกัน 

กลยุทธท่ี 4.1 
สงเสริมและขยายการ
พัฒนางานใหครอบคลุม 
ตามขอ ตกลงความ
รวมมือทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 
กลยุทธท่ี 4.2  
พัฒนางานเครือขาย
ดานประชาสัมพันธให
เกิดความเชื่อมั่นในการ 
อํานวยความยุติธรรม
ของศาลรฐัธรรมนูญ 
กลยุทธท่ี 4.3  
พ ัฒ น า อ ง ค ค ว า ม รู 
แ ล ะ ค ว า ม ร ว ม ม ือ 
ดานวิชาการ 

กลยุทธท่ี 4.4  
พัฒนาและปรับปรุ ง
อาคารที่ทําการศาล
รัฐธรรมนูญ สํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ วิทยาลัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ และ
พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ศ า ล
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ให มี
ความทันสมัย 
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สวนที่ 5 ความเช่ือมโยงกับภารกิจสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับผิดชอบงานธุรการ
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ศึกษาและรวบรวมขอมูล คําส่ัง และ
คําวินิจฉัยตางๆเกี่ยวกับงานของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของศาล
รัฐธรรมนูญ 

 

สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย
และเผยแพรกิจการของศาล
รัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

มอบหมาย” 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1  
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
ดานงานคดี งานบริหาร งาน
วิชาการให เปนมาตรฐาน 
สากล 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 
ไดรับการเรียนรูอยางตอเนื่องเพ่ือ 
ให สอดคล อ ง กับพันธกิ จและ
วิสัยทัศนขององคกรสากล 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสราง
และพัฒนาเครอืขายความ
รวมมือกับองคกรทั้งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
เสริมสรางระบบการบริหารจัดการ
องคกรที่มีธรรมาภิบาล กาวทัน
เ ท ค โ น โ ล ยี ดิ จิ ทั ล  แ ล ะ เ ป น
มาตรฐานสากลสากล 
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2.6 แผนปฏิบตัิราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับคณุภาพและมาตรฐานดานงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ ใหเปนมาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 1.1 พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จัดทําขอมูลและงานวิจัยทีม่ีคณุภาพ สามารถสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 1.1 รอยละของขอมูลและงานวิจัยที่ถูกนําไปใชประโยชนในการสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ และสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 
แผนงานที่ 1.1.1 การพัฒนาระบบงานคดี งานบริหาร งานวิชาการ เพื่อสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 จํานวนแผนงาน กรอบมาตรฐานงาน และแผนผังกระบวนงานภายในของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมาย 3 แผนงาน) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
1) โครงการพัฒนาความสัมพันธ 

และความรวมมือทางดาน
วิ ช า ก า ร  เ พ่ื อ ยก ระดั บ
มาตรฐานการตรวจรางคํา
วินิจฉัยของศาลและความเห็น 
สวนตนและระบบบริหาร 
งานของศาลรัฐธรรมนูญและ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

กลุมงานสนับสนุน 
ที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒ ิ
และผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 

    1 กิจกรรม 
 

0.0550 1 กิจกรรม 
 

0.0550 2 กิจกรรม 
 

9.0000 

2) โครงการสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยน 
ความรูทางวิชาการระหวาง
ผูทรงคุณวุฒิ  ผู เชี่ยวชาญ 
กับสํานักคดีและกลุมงานคดี 
กับประชาชนและชุมชน 
ในพื้นที่  เร่ืองการคุมครอง
สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ข อ ง
ประชาชนและชุมชนโดย
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุมงานสนับสนุน 
ที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒ ิ
และผูเชี่ยวชาญ 

      120 คน 0.7000 
 

120 คน 0.7000 
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

3) โครงการสัมมนาประเด็น
รัฐธรรมนูญระหวางที่ปรึกษา 
และผู เ ชี่ ย วช าญ ประจํ า 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
ว ิจ ัย  และ พัฒนา
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

100 คน 1.5000 
 

4) โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูปฏิบัติงานดานคด ี

 
 
 

- สํานักคดี 1-4  
- สํ านักมาตรฐาน
คดีรัฐธรรมนูญ 
- สํานักบริหาร
จัดการคด ี
 

120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 120 คน 1.0000 

5) โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และประสบการณ เพ่ือพัฒนา 
ศักยภาพบุคลากรผูปฏิบัติงาน 
ดานคดีรัฐธรรมนูญ  

 

- สํานักคดี 1-4  
- สํ านักมาตรฐาน
คดีรัฐธรรมนูญ 
- สํานักบริหาร
จัดการคด ี
 
 
 
 
 
 
 

2 กิจกรรม 
 

5.0000  2 กิจกรรม 

 
 

5.0000  2 กิจกรรม 
 

5.0000  2 กิจกรรม 
 

5.0000  2 กิจกรรม 
 

5.0000  
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
6) โครงการประเมินผลแผน 

ปฏิบัติราชการ และการจัดทํา 
แผนปฏิ บัติ ราช การขอ ง 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
6.1) โครงการประเมินผล
แผนปฏิบัติราชการ และการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
(รายป) ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
6.2) โครงการประเมินผล
แผนปฏิบัติราชการ และการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ
(2571 - 2575) ของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก อ ง ยุ ท ธศ า ส ต ร 
แ ผ น ง า น  แ ล ะ
งบประมาณ : กลุม
ง าน ยุ ท ธ ศ า ส ต ร 
แผนงาน และนโยบาย 

 
 
 
 
 

2 คร้ัง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 ครั้ง 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 ครั้ง 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 คร้ัง 

 
 
 
 
 

1.0000 

 
 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 
 

1 แผน 

 
 
 
 
 

1.0000 
 
 
 
 

1.0000 
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แผนงานที่ 1.1.2 สราง/พัฒนาขอมูลและงานวิจัย ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อใชสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

ตัวชี้วัดที่ 1.1.2  รอยละความสําเร็จของการพัฒนางานขอมูลและงานวิจัยท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อสนับสนุนงานของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมาย 3 เรื่อง ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

7) โครงการบูรณาการองคความรู 
และพัฒนาศักยภาพดาน
วิชาการและรัฐธรรมนูญ 

7.1) การศึกษาคนควาดาน
การวจิัยและพัฒนาในวงวาน
ศาลรัฐธรรมนูญของไทยและ
ตางประเทศ 

7.2) จัดพิมพและเผยแพร
สื่อสิ่งพิมพทางวิชาการของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  2 กิจกรรม 
 

2.0000  

8) โครงการให ทุนสนับสนุน 
การศึกษาวิจัยทางวิชาการ  
เงินสมนาคุณผลงานทาง
วิ ช า ก า ร แ ล ะ บ ท ค ว า ม 
ทางวิชาการในประเทศ 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 15 ทุน 1.0000 
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ครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

9) โครงการจัดทําฐานขอมูล
องคความรูดานรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายมหาชนเพ่ือ
เส ริมสร างประสิทธิภาพ 
ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี
ของศาลรัฐธรรมนูญและ 
การสร างความมั่นคงตอ 
กา รปกครอ ง ใ นระบอ บ
ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 

3 เร่ือง 9.0000 3 เร่ือง 9.0000 3 เรื่อง 9.0000 3 เร่ือง 9.0000 3 เร่ือง 9.0000 

10)  โครงการจัดทําบรรทัดฐาน
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน 
วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 
 
 

1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 1,000 คน 6.0000 
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กลยุทธที่ 1.2 การปรับปรุงและพัฒนาแผนการบริหารความเส่ียง และระบบการควบคุมภายใน เพื่อใชเปนกรอบการบรหิารงานตามภารกิจ 
ตัวชี้วัดที่ 1.2 รอยละเฉลี่ยความสาํเร็จในการบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคญัของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 80 ตอป) 
แผนงานที่ 1.2.1 การจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง และระบบการควบคุมภายในของสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 รอยละความสําเร็จของการจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง และระบบการควบคุมภายในของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

11) โครงการจัดทําแผนการ
บริหารความเสี่ยงของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ก ลุ ม ง า น บ ริ ห า ร
งบประมาณแล ะ
ติดตาม 

1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 1 แผน 0.2000 

12) โครงการปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายในและการ
วิเคราะหความเสี่ยงใน
งานและโครงการตาม
แผนปฏิบัตริาชการ 

ก ลุ ม ง าน บ ริ ห า ร
งบประมาณแล ะ
ติดตาม 

1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 1 ระบบ 0.2000 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางระบบการบริหารจัดการองคกรที่มีธรรมาภิบาล กาวทันเทคโนโลยีดิจิทัล และเปนมาตรฐานสากล 
กลยุทธที่ 2.1  พัฒนาเทคโนโลยีดจิิทัล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหมีความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ใหการปฏิบัตงิานของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนญูเปนมาตรฐานสากล 
ตัวชี้วัดที่ 2.1  รอยละของกระบวนงานทั้งหมดที่มีระบบเทคโนโลยีดิจิทัล สนับสนุนงานและพัฒนางานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานในแตละกระบวนงาน  

(เปาหมายรอยละ 100) 
แผนงานที่ 2.1.1 การพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนกิสที่มีประสทิธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 รอยละความสําเร็จของการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

13 ) โครงการพัฒนาระบบ 
   Single Sign-on 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

1 ระบบ 1.2000         

14) โครงการระบบฐานขอมูล 
และบริการศาลรัฐธรรมนูญ 
อัจฉริยะ (Intelligent 
Hub & One-stop 
Service) phase 2 

สํานักเทคโนโลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

1 ระบบ 19.2000          

15) โครงการ “ระบบผูชวย
ดานคดีรฐัธรรมนูญ
อัจฉริยะ (Intelligent 
Case Analysis and 
Assistant)” 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

        1 ระบบ 5.0000  

16) โครงการพัฒนาเชื่อมตอ
ฐานขอมลูคดีกับ
หนวยงานภายนอก 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

  1 ระบบ 2.0000       
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
17) โครงการโรบอทสําหรับ

ประชาสัมพันธและรักษา
ความปลอดภัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

  1 ระบบ 2.5000       

18) โครงการเทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการประชาสัมพันธ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  
(Social Listening) 

สํ านั ก เทค โน โ ลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

    1 ระบบ 4.5000     

19) โครงการโรบอทสําหรับการ
ประชาสัมพันธพิพิธภัณฑ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุ ม ง านหอส มุ ด
จดหมายเหตุและ
พิพิธภัณฑ 

    1 ระบบ 2.5000     

20) โครงการระบบจัดทํา
เอกสารดิจิทัล  (Dig i- 
Docs : Document 
Digitalization with 
Optical Character 
Recognition 
Technology) 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

  1 ระบบ 3.0000        

21)  โครงการพัฒนา
หองควบคุมสถานการณ 
(War room) 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

    1 ระบบ 4.0000     

22)  โครงการจัดทําแผนบริหาร
ความตอเน่ือง (Business 
confinuity plan, BCP)  
ของระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลในสภาวะวิกฤต 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

     1 โครงการ 1.0000     
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 
23)  โครงการจัดทําแผนดจิิทัล

และสถาปตยกรรมองคกร
ขององคกรของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  
ป 2569-2572 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

    1 โครงการ 3.0000     

24)  โครงการพัฒนาระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภยั
ขอมูลสารสนเทศของ 
ศาลรัฐธรรมนูญดวย
เทคโนโลยขีั้นสูง 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

    1 ระบบ 5.5000     

แผนงานที่ 2.1.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัวชี้วัดที่ 2.1.2 รอยละความสําเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

25)   โครงการพัฒนา
แอปพลิเคชั่น สําหรับ
สนับสนุนการทํางานของ
บุคลากรของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

    1 ระบบ 5.0000     

26)  โครงการพัฒนาเว็บไซต
ของศาลรัฐธรรมนูญและ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ทุกคนสามารถเขาถึงได 
(Web Accessibility) 

สํ านั ก เทคโน โลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒนามาตรฐาน 
ดิจิทัล 

1 ระบบ 8.0000         
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

27)  โครงการจัดหาซอฟทแวร
ประยุกตเฉพาะดานเพื่อ
สนับสนุนการทํางาน
เฉพาะกลุม 
 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 

50 
ลิขสิทธิ ์

0.3000         

28)  โครงการจัดหาซอฟทแวร 
Microsoft Office 2021 

สํานั ก เทคโน โลยี
ดิจิทัล : กลุมงาน
นวัตกรรมพัฒนา 
 

370 
ลิขสิทธิ ์

5.0000         

29)  โครงการพัฒนาหอง 
ประชุมทางไกลแบบ 
อัจฉริยะ (Smart video 
conference  room) 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒน ามาต รฐาน 
ดิจิทัล 
 

1 ระบบ 7.0000         

30)  โครงการจัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอรเพ่ือทดแทน
และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํ า นั กเทคโนโลย ี
ดิจิทัล : กลุมงาน 
พั ฒน ามาต รฐาน 
ดิจิทัล 
 

1 ระบบ 3.0000 1 ระบบ 1.5000 1 ระบบ 1.5000     
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กลยุทธที่ 2.2 พัฒนาการเรียนรูดวยระบบบริหารจัดการองคความรูที่มีความทันสมัย  

ตัวชี้วัดท่ี 2.2 รอยละขององคความรูในระบบ e-Library ที่ถูกนําไปใชประโยชนในภารกิจงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

(เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80 ตอป) 

แผนงานที่ 2.2.1 การจัดทําระบบการบรหิารจัดการองคความรูของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 รอยละความสําเร็จของการจัดทําระบบการบริหารจัดการองคความรูของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

31) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศดานการจัดการ 
องคความรูเชื่อมโยงกับ
ระบบ e-Library  
 
31.1) โครงการพัฒนา
ระบบยืม-คนืหนังสอืของ
หองสมุดแบบอัตโนมัต ิ

ก ลุ ม ง านหอส มุ ด

จดหมายเหตุ และ

พิพิธภัณฑ 

 

 

 

 

1 ระบบ  

 
 
 
 
 

0.5000 

        

32) โครงการโสตทัศน  
จดหมายเหต ุ
อิเล็กทรอนิกส 

 กลุ มงานหอสมุด
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

- - 1 กิจกรรม 0.2000 - - - - - - 

33) โครงการใหความรูเกี่ยวกับ 
กฎหมายรฐัธรรมนูญ
สําหรับผูพิการทางสายตา
และผูพิการ ทางหู 

 
 
 
 

ก ลุ ม ง านหอส มุ ด

จดหมายเหตุ และ

พิพิธภัณฑ 

 

2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.2000 - - - - - - 
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กลยุทธที่ 2.3 พัฒนาระบบการติดตามการปฏิบัติงาน ควบคูไปกบัการสรางความโปรงใสและมาตรฐานการปฏิบัตงิาน 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 รอยละความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอความโปรงใสและมาตรฐานในการปฏิบัติงานของหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
(เปาหมายรอยละ 85) 

แผนงานที่ 2.3.1 การสรางความโปรงใสและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 รอยละความสําเร็จของการสรางความโปรงใส มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการประเมินผลระดับบุคคล (เปาหมายรอยละ 100) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

34) โครงการสงเสริมมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของ
สํานักงาน ศาลรัฐธรรมนูญ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 

35) โครงการเสริมสรางคณุธรรม 
และความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 2 กิจกรรม 1.0000 

36) โครงการประเมินคุณธรรม 
และ ความโปรงใสของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(ITA) 

กลุมงานนิติการ 85 คะแนน 0.1000 90 คะแนน 0.1000 90 คะแนน 0.1000 95 คะแนน 0.1000 95 คะแนน 0.1000 

37) โครงการสํารวจความเชื่อมั่น
ตอการอํานวยความยตุิธรรม
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุมงานยุทธศาสตร 
แผนงาน และนโยบาย 

รอยละ 85 0.8000 รอยละ 90 0.8000 รอยละ 90 0.8000 รอยละ 90 0.8000 รอยละ 90 0.8000 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง ไดรับการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพือ่ใหสอดคลองกับพันธกิจและวิสัยทัศนขององคกร 
กลยุทธที่ 3.1  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญ มีความพรอมดานภาษาตางประเทศ และระบบเทคโนโลยีดิจิทัล  
ตัวชี้วัดที่ 3.1 รอยละของบุคลากรที่มีผลประเมินผานตามระดับสมรรถนะที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกําหนด (เปาหมายรอยละ 90) 
แผนงานที่ 3.1.1 การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพตามระดับสมรรถนะที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกําหนด 
ตัวชี้วัดที่ 3.1.1 รอยละความสําเร็จของการจัดทําระบบการพัฒนาบุคลากรตามระดับสมรรถนะที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนญูกําหนด (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

38) โครงการเสริมสรางและ
พัฒนาองคความรูบุคลากร 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
รวมกับองคกรภายนอก 

สํานักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

15 คน 1.0000 20 คน 1.5000 20 คน 1.5000 25 คน 2.0000 25 คน 2.0000 

39) โครงการพัฒนาองคความรู 
บุคลากรสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือสราง
ความเปนธรรมสูประชาชน 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

250 คน 2.0000 
 

40) โครงการสัมมนาแลกเปลี่ยน 
เรียนรูเพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการของสาํนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

100 คน 2.0000          

41) โครงการสัมมนาเสริมสราง 
สมรรถนะบุคลากร เพ่ือการ
พัฒนาระบบงานสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

  100 คน 2.0000        
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

42) โครงการสัมมนาการพัฒนา 
ภาวะผูนําของบุคลากร
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ” 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

      100 คน 2.0000    

43) โครงการสัมมนาเสริมสราง 
องคความรูเพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมสูการอํานวย
ความยติุธรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํา นักบริหารและ
อํานวยการ : กลุมงาน 
บริหารทรัพยากร
มนุษย 

1 ครั้ง 1.5000       1 คร้ัง 2.0000  
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

44) โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรศาลรัฐธรรมนูญและ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
สูความเปนเลิศ 

วิทยาลัย  

ศาลรัฐธรรมนูญ :  

กลุ มงานบริหาร

หลักสูตร และ

พัฒนาบุคลากร

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

300 คน 3.6000  350 คน 4.0000  350 คน 4.0000  350 คน 4.0000  350 คน 4.0000  
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กลยุทธที่ 3.2 ปรับปรุงทัศนคติมุงใหบุคลากรมีคานิยม และวัฒนธรรมองคกรรวมกัน  
ตัวชี้วัดที่ 3.2 รอยละของผลสํารวจความสอดคลองของคานิยมและวัฒนธรรมองคกรของบุคลากรในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 90) 
แผนงานที่ 3.2.1 สงเสริมใหบุคลากรมีคานิยมและวัฒนธรรมองคกรที่ยึดหลักความสามัคคี หลักคุณธรรมจริยธรรม  
ตัวชี้วัดที่ 3.2.1 รอยละความสําเร็จของการดําเนินโครงการภายใตแผนงานสงเสริมใหบุคลากรมีคานิยมและวัฒนธรรมองคกรท่ีดีรวมกัน (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

45) โครงการเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมและ
คานิยมใหกับบุคลากร
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
45.1) โครงการสัมมนา
เสริมสรางคุณธรรม  
และวัฒนธรรมองคกร 
ที่ยึดหลักความสามัคคีหลัก
คุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํา นักบริหารและ
อํ า น ว ย ก า ร  : 
ก ลุ ม ง าน บ ริ ห า ร
ทรัพยากรมนุษย 

300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000  300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000  300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000  300 คน/ 
2 คร้ัง 

2.0000  300 คน/ 
2 ครั้ง 

2.0000 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมอืกับองคกรทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
กลยุทธที่ 4.1 สงเสริมและขยายการพัฒนางานใหครอบคลุมตามขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 4.1 จํานวนเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่มีการจัดทําขอตกลงความรวมมือและดําเนินกิจกรรมตามขอตกลง (เปาหมายภายในประเทศ 5 MOU และ

ตางประเทศ 5 MOU ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2570) 
แผนงานที่ 4.1.1 ทบทวนและเสริมสรางการดาํเนินการตามขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหไดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
ตัวชี้วัดที่ 4.1.1 รอยละความสําเร็จในการทบทวนและสงเสริมการดําเนินการตามขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศ (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

46) โครงการพัฒนาเครือขาย
สมาคมศาลรัฐธรรมนูญ
ภูมิภาคเอเชียและสถาบัน
เทียบเทาและองคกร
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ
กับกระบวนการยุติธรรม 
 

กอง วิ เทศสัม พันธ
และการตางประเทศ 
 
 

1 ครั้ง  1.8750 1 ครั้ง  1.8750 1 คร้ัง  1.8750 1 ครั้ง  1.8750 1 คร้ัง  1.8750 

47) โครงการการประชุม
เจาหนาที่ ผูประสานงาน 
(Liaison Officer) ของ 
ประเทศสมาชิก สมาคมศาล
รัฐธรรมนูญ และสถาบัน 
เทียบเทาแหงเอเชีย (AACC) 
และประเทศที่มี ขอตกลง
ความรวมมือ(MoU) /(MoC) 
กับประเทศไทย 
 
 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

50 คน 1.0128 
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

48) โครงการมอบหมายขาราชการ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เดินทางไปราชการตางประเทศ 
ชั่วคราว ณ สาธารณรัฐ
เกาหลี เพ่ือปฏิบติัหนาที ่
ที่สํานักงานเลขาธิการถาวร
ดานการวจิัยและพัฒนาของ
สมาคมศาลรัฐธรรมนูญและ
สถาบันเทียบเทาแหงเอเชีย 
 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 2 คน 3.7500 

49) โครงการการเตรียมความ
พรอมของบุคลากรในการ
เปนเจาภาพจัดประชุม
สมาคมศาลรัฐธรรมนูญ
ภูมิภาคเอเชียและสถาบัน
เทียบเทาแหงเอเชีย 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

50 คน/ 

2 ครั้ง 

0.7600         

50) โครงการการจัดการประชุม
นานาชาติเนื่องในโอกาสเปน 
ประธานสมาคมศาลรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันเทียบเทาแหง
เอเชีย (AACC) คร้ังที่ 6 
ศาลรฐัธรรมนูญ และสถาบัน
เทียบเทาแหงเอเชีย 
(AACC) ครั้งท่ี 6  
ของศาลรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

กอง วิ เทศสัม พันธ

และการตางประเทศ 

2 ครั้ง 0.8010 1 ครั้ง 8.3000 1 คร้ัง 10.7000     
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แผนงานที่ 4.1.2 สงเสริมการจัดทําขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศที่เปนประโยชนตอภารกิจงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

ตัวชี้วัดที่ 4.1.2 รอยละความสําเร็จในการสงเสริมการจัดทําขอตกลงความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศที่เปนประโยชนตอภารกิจงานของศาลรัฐธรรมนูญและสาํนักงาน 

                   ศาลรัฐธรรมนญู (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

51) โครงการประชุมสัมมนาทาง
วชิาการนานาชาติเพ่ือการ
พัฒนาความยุติธรรมในทาง
รัฐธรรมนูญและการเจรจา
ความรวมมือทางวิชาการกับ 
ศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
และองคกรเทียบเทา 

กอง วิ เทศสัม พันธ
และการตางประเทศ 

1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 1 ครั้ง  3.7500 

52) โครงการ “ความรวมมือ
ระหวางพิพิธภัณฑ” 
Museum cooperation 

กลุ ม ง านห อ ส มุ ด 
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

1 ครั้ง 0.2000         

แผนงานที่ 4.1.3 สรางและพัฒนางานดานเครือขายศาลรัฐธรรมนูญ 

ตัวชี้วัดที่ 4.1.2 รอยละความสําเร็จในการสรางและใหความรูกับเครือขายศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

53) โครงการเสรมิสรางความรู
ความเขาใจใหกับประชาชน 
เกี่ยวกับการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยตามหลัก 
นิติธรรม 

สถาบันรัฐธรรมนูญ

ศึกษา : กลุมงาน

สัมมนาและเผยแพร 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  1,000 คน 2.0000  
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กลยุทธที่ 4.2 พัฒนางานเครือขายดานประชาสัมพันธใหเกิดความเชื่อม่ันในการอํานวยความยุตธิรรมของศาลรัฐธรรมนญู 
ตัวชี้วัดที่ 4.2 รอยละของการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนท่ีมีตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 85) 
แผนงานที่ 4.2.1 เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 
ตัวชี้วัด 4.2.1 รอยละของการรับรู และเขาใจของประชาชนที่มีตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 85) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

54) โครงการจัดทาํสิ่งพมิพ 
(หนังสอืจดหมายเหต ุ
ศาลรัฐธรรมนูญ) 

กลุ ม ง านห อ ส มุ ด 
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 1 กิจกรรม 0.3000 

55) โครงการเผยแพรประชา 
สัมพันธศาลรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 
 
56.1) วารสารศาลรฐัธรรมนูญ 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงานวิจัย 
และพัฒนากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 

3,000 เลม 0.5500 3,000 เลม 0.5500 3,000 เลม 0.5500 3,000 
เลม 

0.5500 3,000 

เลม 

0.5500 

56) โครงการเผยแพรองค
ความรู ของศาลรฐัธรรมนูญ
ใน รูปแบบดิจิทัล 
 
57.1) คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
57.2) จดหมายขาว 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
57.3) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
 

สถาบันรัฐธรรมนูญ
ศึกษา : กลุมงาน
สัมมนาและเผยแพร
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 
 
 
 

0.6500 
 
 
 

3 กิจกรรม 

 

 

 

0.6500 

 

 

 

57) โครงการสัมมนาสือ่มวลชน กองสือ่สารองคกร 100 คน 0.5000  100 คน 0.5000 100 คน 0.5000 100 คน 0.5000  100 คน 0.5000 
58) โครงการพัฒนายุวชน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
กองสือ่สารองคกร 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 100 คน 0.6500 
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โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

59) โครงการพัฒนาการเผยแพร 
ความรูเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ 
แ ล ะ สํ า นั ก ง า น ศ า ล
รัฐธรรมนูญในยุคดิจิทัล 
 

กองสือ่สารองคกร 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 2 กิจกรรม 0.5000 

แผนงานที่ 4.2.2 เสริมสรางและบูรณาการงานดานประชาสัมพันธของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ตัวชี้วัดที่ 4.2.2 รอยละความสําเร็จของในการดําเนินงานเสริมสรางและบูรณาการงานดานประชาสัมพันธของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

(เปาหมายรอยละ 85) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

60) โครงการความรวมมือดาน 
เผยแพรและใหความรู
เกี่ยวกับ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิทธิและ
เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ 
ระหวางสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ กับหนวยงาน
ภายในกระบวนการยุติธรรม 

กองสือ่สารองคกร 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 2 กิจกรรม 

 

1.0000 

61) โครงการบูรณาการสาน
เครือขายศาลรัฐธรรมนูญ 
สูประชาชน 

กองสือ่สารองคกร 300 คน 0.6000  500 คน 1.0000  500 คน 1.0000  500 คน 1.0000  500 คน 1.0000  
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กลยุทธที่ 4.3 พัฒนาองคความรูและความรวมมือดานวิชาการ 

ตัวชี้วัดที่ 4.3 รอยละของกลุมเปาหมายที่ผานการทดสอบความรูความเขาใจ (เปาหมายรอยละ 80 ตอป) 

แผนงานที่ 4.3.1 บูรณาการและสรางเสริมองคความรูทางวิชาการและพัฒนาความรวมมือของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกองคกร 

ตัวชี้วัดที่ 4.3.1 รอยละความสําเร็จในการดาํเนินโครงการความรูทางวชิาการและพัฒนาความรวมมือรวมกัน (เปาหมายรอยละ 100 ตอป) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 

2566 2567 2568 2569 2570 
เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

62) โครงการอบรมหลักสูตรหลัก 
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 
(นธป.) 

วิทยาลัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ :  

ก ลุ ม ง า น บ ร ิห า ร

ห ล ัก ส ูต ร  แ ล ะ

พัฒนาสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

55 คน 7.2570  55 คน 11.0000  55 คน 11.0000 55 คน 11.0000 55 คน 11.0000 
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กลยุทธที่ 4.4  พัฒนาและปรับปรุงอาคารทีท่ําการศาลรัฐธรรมนญู สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ และพิพิธภณัฑศาลรัฐธรรมนญู ใหมีความ
ทันสมัย 

ตัวชี้วัดที่ 4.4 รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ (เปาหมายรอยละ 80) 
แผนงานที่ 4.4.1 พัฒนาและปรับปรุงอาคารท่ีทําการศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนญู และพิพิธภัณฑศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัวชี้วัดที่ 4.4.1 รอยละความสําเร็จในการดาํเนินการพัฒนาและปรับปรุงอาคารที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ วิทยาลัยศาลรฐัธรรมนูญ และพิพิธภัณฑ 

 ศาลรัฐธรรมนูญ (เปาหมายรอยละ 80) 

โครงการ/กิจกรรม 
หนวยงาน 

ที่รับผดิชอบ 

เปาหมายและงบประมาณ (หนวย : ลานบาท) 
2566 2567 2568 2569 2570 

เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ เปาหมาย งบประมาณ 

63) โครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุ ม งานหอส มุด 
จดหมายเหตุ และ
พิพิธภัณฑ 

1 แหง 41.5330 1 แหง 29.6667       

64) โครงการกอสรางอาคาร 
 ที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ  
 และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
 แหงใหม 
 
64.1) การออกแบบ 
ที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักบริหารกลาง : 
กลุมงานรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  แ ล ะ
อาคารสถานที ่

 
 
 
 
 

1 แบบ
แปลน 

 1 แหง 2,500.000       
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3.3 ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (พ.ศ. 2566 – 2570) 
3.3.1 ประมาณการวงเงินงบประมาณทัง้หมด 3,017.0400 ลานบาท 

หนวย : ลานบาท 

แหลงเงิน* 

เงินงบประมาณแผนดิน เงินรายไดของหนวยงาน 
เงินกู 

อื่นๆ 
ในประเทศ ตางประเทศ 

3,017.0400 - - - - 

 

3.3.2 ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ  

1) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

หนวย : ลานบาท 

แผนปฏิบัติ

ราชการ 

2566 2567 2568 2569 2570 วงเงินรวม 

เงิน

งบประมาณ

แผนดิน 

157.6878 2,589.8250 107.8250 73.3800 88.3250 3,017.0400 

เงินรายได

ของ

หนวยงาน 

- -   - - 

เงินกูใน

ประเทศ 

- -   - - 

เงินตางใน

ประเทศ 

- -   - - 

อื่นๆ  - -   - - 
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บทที่ 3 
การแปลงแผนสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

3.1 การแผลงแผนสูการปฏิบัติ 

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ (พ.ศ. 2566 - 2570) ของศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีการนํา

กระบวนการของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หรือ PMQA (หมวด 2 การวางแผน

ยุทธศาสตร) ซึ่งมีจุดเนนใหหนวยงานไดมีการกําหนดทิศทางปฏิบัติตามพันธกิจ และภารกิจ (Mission)  

ใหสัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคของสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (Corporate Goal) 

แผนยุทธศาสตรที่ดีนั้น จะตองถูกกําหนดขึ้นตามวิสัยทัศนขององคกร อันเปนผลผลิตทางความคิด

รวมกันของคนในองคกรที่ไดทํางานรวมกันหรือจะทํางานรวมกัน โดยวิสัยทัศนนี้เปนความเห็น

พองตองกันวาเปนจุดหมายปลายทาง ที่องคกรประสงคจะไปใหถึง และวิสัยทัศนน้ีมีการแปลงออกมา

เปนวัตถุประสงค (Objective) ที่เปนรูปธรรม และสามารถวัดได ทั้งนี้ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สามารถใชแผนปฏิบัติราชการเปนกรอบในการประเมินผลงานประจําปงบประมาณ ยิ่งไปกวานั้น

สํานักงานศาลรฐัธรรมนญูยังสามารถใชแผนแผนปฏิบัติราชการเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

(Action Plan) เพื่อการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป การดําเนินการตามขั้นตอนการวางแผน

แผนปฏิบัติราชการซึ่งเปนหมวดที่ 2 ของ PMQA เปนกระบวนการเริ่มตนในการทบทวนเปาหมาย 

และทิศทางของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เปนการประเมินและตรวจสอบวา

เปาหมายและทิศทางของศาลรัฐธรรมนูญ และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนทิศทางที่ถูกตอง และ

เปนไปตามกรอบหนาที่หรือภารกิจหลักที่แทจริง (Core Business) ซึ่งเปนกระบวนการเริ่มตนที่สําคัญ 

โดยท่ีมีการเริ่มตนที่ถูกตองยอมจะสงผลใหการปฏิบัติตามแผนงาน และกรอบแผนงานที่กําหนดไว 

มีความแมนยํา โดยในขั้นตอนดังกลาวมีที่ปรึกษาดานการเงินและงบประมาณ ผูบริหารสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญเขามามีบทบาทในการวางนโยบาย กอนที่จะนําไปสูการนําแผนไปสูการปฏิบัติผาน

กระบวนการสื่อสาร (Communication) ลงสูระดับตางๆ เพื่อใหบุคลากรในระดับตางๆ ในรับรู

แนวทางที่ตองการของผูบริหารซึ่งในข้ันตอนการสื่อสาร และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร 

เปนการนําแนวคิดดังกลาวลงไปสูบุคลากรใหสามารถดําเนินงานหรือภารกิจที่ตองการของผูบริหาร 

จึงเปนเปนข้ันตอนที่สําคัญในการนําการขับเคลื่อนน้ันไปสูเปาหมายที่วางไวใหไดตามที่วางไวอยางมี

ประสิทธิภาพ เมื่อวิเคราะหขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนญู  

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ เริ่มตั้งแตขั้นตอนการทบทวนกระบวนการ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ วิเคราะหสภาพแวดลอม กําหนดทิศทางจุดยืน การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ

ราชการ การควบคุมติดตาม และนําขอมูลจากการติดตามประเมินผลในดานตางๆ มาใชในทบทวน

ปรับปรุง กระบวนการและพัฒนาวางแผนปฏิบัติราชการตอไป การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

(แผน 5 ป) และแผนปฏิบัติราชการประจําป (แผน 1 ป) โดยกําหนดกระบวนการจัดทําแผน ซึ่งการจัดทํา 

แผนดังกลาว ไดนําปจจัยท่ีสําคัญที่เก่ียวของทั้งปจจัยภายใน และปจจัยนอก (ผูมีสวนเก่ียวของ) ขอมูล 

สถานการณที่อาจสงผลตอการบรรลุวิสัยทัศน และยุทธศาสตร รวมทั้งปจจัยในดานตางๆ ผูมีสวนได
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สวนเสียมาวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน ปญหาอุปสรรค โอกาสในการพัฒนา ประกอบการกําหนด

ตําแหนงที่เหมาะสมในการวางแผน โดยการมีสวนรวมของหนวยงานภายในองคกร รวมทั้งการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลตามลําดับความสําคัญของ

ประเด็นยุทธศาสตรและความเรงดวนของปญหาความตองการในการพัฒนาหนวยงาน มีการติดตาม

ผลการดําเนินงาน วิเคราะหผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค แนวทางแกปญหาเพื่อปรับปรุงพัฒนา

วางแผนในปตอไป การจัดทําแผนปฏิบัติการและการถายทอดสูการปฏิบัติ การจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ โดยกําหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อใหมั่นใจวาสามารถที่จะดําเนินงานไดบรรลุประเด็น

ยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งแสดงความเชื่อมโยงสอดคลองกับ

วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงคของหนวยงานในดานตางๆ ตอบสนอง

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย มีการถายทอดแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการประจําป 

สูระดับหนวยงานใหนําแนวทางไปปฏิบัติ โดยจัดทําระบบถายทอดเปาหมายระดับโครงการ สูระดับ

หนวยงาน และระดับบุคคล จากบนลงลางผานชองทางตางๆ หนวยงานมีการติดตามผลการดําเนินงาน 

และติดตามผลการดําเนินงานดวยวิธีการตางท่ีสอดรับการพัฒนาเทคโนโลยี มีการทบทวนผลการ

ดําเนินงาน ในดานตางๆ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงก็มีการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงานใหทันตอ

สภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

ข้ันตอนการนําแผนปฏิบัติ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ 

ที่ปรากฏเปนแผนงานโครงการรองรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่ไดรับการจัดสรรมาดําเนินการ 

ในแตละปงบประมาณ โดยกําหนดใหมีการสื่อสารแผนงานไปสูบุคลากรในทุกระดับ และรวมไปถึงการ

ถายทอดตัวชี้วัดเพื่อใหบุคลากรในทุกระดับไดรับทราบแนวทางหรือทิศทางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

และมีหนาที่ ในการดําเนินแผนงานโครงการใหบรรลุเปาหมายภายใตตัวชี้วัด (KPIs) ที่บุคลากรแต

ละคนจะตองรับผิดชอบนั้น เพื่อสรางกระบวนการติดตามประเมินอยางเขมขน ซึ่งหมายถึงการประเมินผล 

สัมฤทธิ์ของแผนงานโครงการ การใชจายงบประมาณตามกรอบวงเงนิที่ไดรับการจัดสรร และการประเมินผล 

สัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดที่กําหนด การประเมินผลตามวัตถุประสงค การเชื่อมโยงตัวชี้วัดในระดับสํานัก/

กอง/กลุมใหมีความสอดคลองกับแผนงานโครงการท่ีปรากฏในแผนปฏิบัติราชการจนไปสูการกําหนด

ตัวชี้วัดระดับบุคคล ซึ่งปจจุบันสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการกําหนดใหบุคลากรจัดทําตัวชี้วัดระดับ

บุคคล (Individual Scorecard)   

การสรางกระบวนการติดตามประเมินผล เปนขั้นตอนการติดตามประเมินผลตรวจสอบวา 

“ชองวางเชิงกลยุทธ” (Strategic Gap) มีมากนอยเพียงไร และหาทางลดชองวางดังกลาวน้ันเอง 

“ชองวาง เชิงกลยุทธ” (Strategic Gap) ดังท่ีกลาว หมายถึงชองวางระหวางเปาหมายของการดําเนินการ 

เพื่อบรรลุภารกิจ (Mission) กับสถานภาพของทรัพยากรทั่วไปและทรัพยากรมนุษยถาหากวา 

“ชองวางเชิงกลยุทธ” (Strategic Gap) มีมากเกินไปจนไมสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกร 

ในการบรรลุสูภารกิจ (Mission) ในกรณีดังกลาวจะมีความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงภารกิจ (Mission) 

เพื่อใหเปนสิ่งที่ทําไดในกรณีท่ีชองวาง เชิงกลยุทธ “ชองวางเชิงกลยุทธ” (Strategic Gap) มีไมมาก
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จนเกินไป ภารกิจขององคกรก็สามารถท่ีจะปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

ทรัพยากรเพื่อลดชองวางเชิงกลยุทธ และเขาไปใกลกับเปาหมายของแผนกลยุทธที่กําหนดไว ขั้นตอน

ในการติดตามประเมินผลจึงหมายถึง กระบวนการ ในการตรวจสอบดูถึงสมรรถภาพของทรัพยากร 

ที่มีอยูในองคกรในแตละชวงเวลาวาจะสามารถบรรลุเปาหมายของกลยุทธในระดับตางๆ ไดหรือไม 

การตรวจสอบดังกลาวหากมีการดําเนินการ อยางตอเนื่องก็จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

และลดชองวางระหวางเปาหมายกับขอเท็จจริงในทางปฏิบัติประสิทธิภาพในการบริหารแผนกลยุทธ

จึงยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของตดิตามประเมินผลดังกลาวดวย  

3.2 แนวทาง และวิธีการ ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลเพื่อพัฒนาการดําเนินงานของศาล
รัฐธรรมนญู สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู 

(1) องคประกอบของการติดตามผลงาน/โครงการ  
 ระบบขอมูล ระบบขอมูลเพื่อการติดตามผลมีความสําคัญและจะตองเริ่มตนจาก

การกําหนดวาขอมูลอะไรและประเภทใดที่ตองการ แลวจึงนํามาวางแผนในการเก็บขอมูล ซึ่งควรจะ
เลือกใชชนิด ของขอมูลวาเปนขอมูลปฐมภูมิหรือขอมูลทุติยภูมิ และกรณีเปนขอมูลปฐมภูมิ จะตอง
สรางเครื่องมือ เชน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ หรือแบบรายงาน และควรจะตองตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือกอน เพื่อใหเครื่องมือมีความเที่ยงตรง หรือสามารถวัดในสิ่งที่ตองการได และมี
ความนาเชื่อถือ สําหรับขอมูล ทุติยภูมิตองมีการตรวจสอบความถูกตองและความนาเชื่อถือของขอมูล
กอนนํามาใช  

ระบบการรายงาน การติดตามผลเปนการตรวจสอบการดําเนินโครงการ เพื่อให
ทราบความกาวหนา ในการดําเนินงานหรือปญหาอุปสรรค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําผลการติดตามไปใช
ประโยชน ในการปรับปรุงหรือพัฒนาการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน ดังน้ัน การติดตาม ประเมินผลที่ดีควรกระทําเปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อให
ผูบรหิารไดใชเปนสารสนเทศในการตัดสินใจ และที่สําคัญ การรายงานผลควรจะมีความเหมาะสม ชัดเจน 
และทันกับการใชงาน  

การกําหนดประเด็นหลักในการติดตามผล  
ดานปจจัยหรือทรัพยากร (Resource) เพื่อตรวจสอบงาน /โครงการไดรับปจจัย

หรือทรัพยากร ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพตามเวลาที่กําหนดไวหรือไม โดยจะเนนติดตามเรื่อง
บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ วามีความเหมาะสมและพอเพียงตามท่ีกําหนดไวหรือไมอยางไร 
ดานโครงการ (Project) กิจกรรม (Activity) เพื่อตรวจสอบวาไดรับการปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไวหรือไม 
โดยเนนการติดตาม วาแตละกิจกรรมเปนไปตามกําหนดเวลา หรือเปนไปตามข้ันตอนตามแผนหรือไม
อยางไร ดานผลการดําเนินงาน (Output) เพื่อตรวจสอบวาไดผลตรงตามเปาหมายที่กําหนดไว
หรอืไม เนนติดตามผลการดําเนินงานเพื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยตอง
ใหหนวยวัดการตดิตามผลและเปาหมายเปนหนวยเดียวกัน 

(2)  ขั้นตอนที่ 1  
แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประจําป และการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยการแตงตั้ง
ผูบริหาร สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู ประกอบดวย 
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(ก)  ที่ปรึกษาดานการเงินและงบประมาณ  
         ที่ปรึกษาทําหนาที่ ในการกํากับดูแลการดําเนินงาน และการเบิกจาย

งบประมาณ ใหคําปรึกษาดานการวางแผนดานยุทธศาสตร และกลยุทธของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
กําหนดทิศทาง การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ ใหการดําเนินงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมี
ความรวดเร็ว 

(ข) คณะกรรมการ   
เลขาธิการสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ   ประธาน 
รองเลขาธิการสาํนักงานศาลรฐัธรรมนูญ   รองประธาน 
ผูทรงคุณวุฒิดานบริหาร    กรรมการ 
ผูเชี่ยวชาญดานบริหาร    กรรมการ 
ผูอํานวยกองยุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณ เลขานุการ 
ผูอํานวยการกลุมงานยุทธศาสตรฯ   ผูชวยเลขานุการ 
ผูอํานวยการกลุมงานงบประมาณ และติดตาม  ผูชวยเลขานุการ 
เจาหนาที่กลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร  ผูชวยเลขานุการ 

 (3) ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนการติดตามผลและกําหนดวิธีการรวบรวมขอมูล  
ในข้ันตอนนี ้จะตองมีองคประกอบสําคัญ ดังนี้  

(ก) ระบุวัตถุประสงคการติดตามผล คณะกรรมการติดตามผลควรระบุหรือแสดง
สิ่งท่ีตองการทราบที่เปนประเด็นสําคัญที่จะทําใหการจัดทําผลผลิต /โครงการ บรรลุผลหรือไมบรรลุผล 
ตามเปาหมายที่กําหนดไว หรือประเด็นอื่นๆ ตามที่ตองการ ซึ่งอาจบอกเปนขอๆ ก็ได โดยปกติ
การติดตามผลจะมีวัตถุประสงค ดังน้ี  

 - เพื่อทราบความกาวหนาในการดําเนินงานของผลผลิต /โครงการตามตัวชี้วัด
ในการบรรลุวัตถุประสงค และติดตามการใชจายงบประมาณวาเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  

 - เพื่อทราบถึงวิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของผลผลิต /โครงการ 
หรือกระบวนการนําสงผลผลิต  

 - เพื่อทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินการและขอเสนอแนะ 
(ข) ระบุขอบเขตของการติดตามผลใหชัดเจน โดยสามารถระบุขอบเขตในลักษณะ

ตางๆ ดังนี้  
- ขอบเขตในเรื่องระยะเวลาการติดตามผล เชน จะติดตามผลการดําเนินงาน 

และผลการใชจายงบประมาณในชวงปงบประมาณ พ.ศ. .... ถึง พ.ศ. .... 
- ขอบเขตในการติดตามผลผลิต /โครงการท่ีจะติดตามผลอาจกําหนด

ขอบเขตการตดิตามผลเฉพาะโครงการ หรือโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งหมด และระบุ
เหตุผลความจําเปนในการติดตามผลดวย 

- ขอบเขตในเรื่องของการปฏิบัติงาน ในกรณีท่ีขอบเขตงานกวางขวางหลาย
ประเด็นอาจระบุเฉพาะประเด็นที่ตองการติดตามผลใหเฉพาะเจาะจงได หรือในกรณีท่ีคาดคะเนไดวา 
เมื่อติดตามผลแลวจะมีปญหาหรือขอจํากัดบางประการที่ไมสามารถดําเนินการได ก็ใหระบุขอบเขตไว 
เชน ขอจํากัดในเรื่องในเรื่องการแกไขปญหาที่ยังไมไดขอยุติและอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของ
หนวยงาน ก็ตองระบุใหชัดเจนวาจะไมรวมถึงการศึกษาปญหาที่เปนเรื่องนโยบายและอยูในระหวาง 
การแกไขปญหา เปนตน 
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(ค) ศึกษารายละเอียดความเปนมาของโครงการที่จะติดตาม เพื่อกําหนดแนวทาง 
ในการตั้งคาํถาม  

- กําหนดคําถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยคํานึงถึงขอจํากัดในการตอบ 
คําถาม ความยากงายของคําถาม ประเภทของคําถามแบบปลายเปดหรือปลายปดอยางใดจะเหมาะสม 
ระยะเวลาที่ใชถาม และประเด็นสําคัญ คําถามจะตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน เพื่อใหสามารถ
ตอบคําถามไดครบตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด  

- กําหนดกลุมเปาหมายและจํานวนผูที่จะตอบคําถาม เชน ผูอํานวยการสํานัก/
สถาบัน ผูบริหารโครงการ เจาหนาที่ที่เก่ียวของ 

(ง) ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการติดตามผล ใหระบุวาการติดตามผลมีประโยชน 
ในดานใดตอบุคคลใดหรือหนวยงานใดบาง หรือปญหาอุปสรรค รวมทั้งสามารถนําผลของการรายงาน
ไปใชประกอบการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปตอไป 

  (4) ขั้นตอนท่ี 3 การเก็บและรวบรวมขอมูล  
 - ประสานกับเจาของโครงการ โดยคณะกรรมการติดตามผล จะตองทําหนังสือ

ราชการถึงหนวยงานที่รับผิดชอบแผนงาน /โครงการ เพื่อขอความอนุเคราะหและอํานวยความสะดวก 
ในการเก็บขอมูล  

 - ดําเนินการเก็บขอมูลปฐมภูมิ โดยการสอบถาม หรือสัมภาษณตามแบบที่ได
จัดเตรียมไวลวงหนา โดยตองอธิบายวัตถุประสงคของการเก็บขอมูลอยางตรงไปตรงมาใหผูตอบเกิด
ความเขาใจกอน และมีขอควรระวัง คือไมใชวิธีการถามที่มีลักษณะชี้นําผูตอบ หรือทําใหผูตอบเกิด
ความรูสึกเชิงลบ  

(5) ข้ันตอนที่ 4 การประมวลและวิเคราะหขอมูล เปนการประมวลและสรุปผลที่ไดจาก
การติดตามอยางยอ ซึ่งตองไดสาระครบถวนดังนี้  

 - ขอเท็จจริง ซึ่งรวมถึงสรุปผลความกาวหนาของการดําเนินงานและผลการใชจาย
งบประมาณ 

- ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมท้ังสาเหตุของปญหา โดยแยกแยะวาเปนปญหาที่เกิดจาก 
ขั้นตอนใดในการดําเนินงาน และเกิดจากสาเหตุใด  

- การวิเคราะหขอมูล คือการนําขอมูลท่ีเก็บไดมาวิเคราะหขอมูล ดังนี้  
- ขอมูลเชิงปริมาณ ที่เก็บไดจากแบบสอบถามใหนํามาวิเคราะหโดยใช

หลักสถิติคํานวณ ตามที่ผูติดตามผลเห็นวาเหมาะสม เชน คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย เปนตน พรอม
ทั้งอธิบายผลการวิเคราะหขอมูลในแตละประเด็น ตามที่ระบุไวในตารางวิเคราะหขอมูล  

- ขอมูลเชิงคุณภาพ ที่เก็บไดจากเนื้อเรื่องของเอกสารตางๆ การสอบถาม 
การสัมภาษณ หรือการประชุมกลุม ใหนํามาแสดงดวย พรอมระบุแหลงที่มา หรือใครเปนผูใหขอมูล
และหากขอมูลที่เก็บไดมีเนื้อหายาว ควรสรุปประเด็นสําคัญเพ่ือใชในการอางอิงในการเขียนขอคนพบ 

(6) ขั้นตอนที่ 5 สรุปขอเท็จจริง /ขอคนพบ ปญหาอุปสรรคและการจัดทํา
ขอเสนอแนะ หลักการเขียน ขอเท็จจริงหรือขอคนพบ มีดังนี้  

 - ขอเท็จจริง คือการเขียนเหตุการณที่เปนมาหรอืที่เปนอยูตามจริง หรือเปนเหตุการณ 
ที่วินิจฉัยแลววาเปนจริง สวนการเขียนขอคนพบ ตองเขียนใหมีเนื้อหาสอดคลองกับกรอบเคาโครง
รายงานการติดตามผล เชนวัตถุประสงคการติดตามผล ขอบเขตการติดตามผล โดยใชผลการวิเคราะห
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ขอมูลมาวิเคราะหรวมกับตัวชี้วัดของกิจกรรมหรือกระบวนการนําสงผลผลิต ระยะเวลาดําเนินงาน
และงบประมาณและไมควรเขียนขอคนพบที่ไมพบขอมูลจากการวิเคราะห  

- การเขียนขอคนพบ ควรเนนในประเด็นที่แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ที่มีรูปแบบที่หลากหลาย เชนเขียนตามลักษณะการเชื่อมโยงปจจัยนําเขา กระบวนการ นําสงผลผลิต 
ผลผลิต /ผลลัพธ โดยแยกแตละประเด็นหรือรวมประเด็น หรือใชรูปแบบการเขียนที่แสดงเปนแผนภูมิ 
หรือตารางก็ได  

- การเขียนขอคนพบ ในประเด็นความไมพรอมของปจจัยนําเขาและความไมเอ้ือ
ของกระบวนการดําเนินงาน จะตองอธิบายเนื้อหาที่แสดงใหเห็นวาเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหา อุปสรรค
ของการดําเนินงาน /โครงการ ที่จะไมบรรลุวัตถุประสงคในอนาคตหากไมดาเนินการแกไข  

- ปญหาอุปสรรค การเขียนรายงานควรระบุปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากขอคนพบ 
ในการเก็บขอมูลปฐมภูมิ (แจกแบบสอบถาม /สัมภาษณ) เปนหลัก  

- การเขียนขอเสนอแนะ จะตองเขียนในลักษณะท่ีแสดงถึงขอที่ควรระมัดระวัง 
ขอจํากัด และสารสนเทศตางๆ และตองเปนขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาอุปสรรค ที่ตรงประเด็น 
และมีความเปนไปไดในการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ซึ่งกรณีนี้คณะกรรมการติดตามผลอาจใชวิธี
ปรึกษาหารือ หรือระดมความเห็นจากเพื่อนรวมงาน ผูบังคับบัญชา หรือผูมีประสบการณในเรื่องท่ี
ติดตาม โดยนําความเห็นที่ไดรับในข้ันตอนการรวบรวมขอมูลมาประกอบดวย 

 (7) ข้ันตอนที่ 6 การจัดทําและเสนอรายงานการติดตามผล  
- คณะกรรมการติดตามผล จะตองรวบรวมขอมูลท้ังหมดที่เกิดขึ้น ตั้งแตข้ันตอน

ที่ 2 –5 มาสรปุ ในรายงานการติดตามผล และควรแสดงขอมูลความนาเชื่อถือของรายงานการติดตาม
ผลไวดวย เพ่ือเสนอผูบังคบับัญชาตามลาดับชั้นตอไป 

3.3 ขั้นตอนการประเมินผลโครงการ  
ในการประเมินผลมีข้ันตอนการดาเนินการหลักๆ 3 ขั้นตอน ประกอบดวย  
(1) ข้ันวางแผนการประเมิน เปนขั้นตอนที่เริ่มจากการวิเคราะหโครงการที่จะทําการ

ประเมินศึกษารูปแบบการประเมินวารูปแบบใดที่มีความเหมาะสมกับโครงการที่จะทําการประเมิน
มากที่สุด แลวจึงระบุเหตุผลหรือวัตถุประสงคของการประเมินวาจะประเมินทั้งหมดองคประกอบของ
โครงการ หรือจะประเมินเฉพาะผลผลิต ผลลัพธวาโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
หรือไมมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง จากนั้นจึงทําการคดัเลอืกตัวชี้วัด พรอมทั้งกําหนดเกณฑของตัวชี้วัด 
(สําหรับการประเมินผลผลิต /ผลลัพธ) เพื่อพิจารณาวาผลการดําเนินการโครงการที่พิจารณาตามตัวชี้วัด 
แตละตัวแลว ประสบความสําเร็จเปนไปตามเกณฑมากนอยเพียงใด แลวนําตัวชี้วัด ที่คัดเลือกมา
ตรวจสอบดูวาจะมีขอมูลที่จะตอบตัวชี้วัดจากแหลงใดบาง โดยเฉพาะจากแหลงทุติยภูมิ (จากรายงาน
ตางๆของหนวยงาน) แตหากไมมีจําเปนตองวางแผนเพื่อเก็บขอมูลเองจากผูมีสวนเก่ียวของ (ขอมูล
ปฐมภูมิ) ซึ่งผูประเมินจะตองออกแบบเครื่องมือเพื่อใชในการเก็บขอมูลอาจจะเปนแบบสอบถาม /
แบบสัมภาษณ ขึ้นอยูกับคุณลักษณะของตัวชี้วัดวาเปนเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ  

(2) การดําเนินการประเมิน เมื่อกําหนดเครื่องมือในการเก็บขอมูลแลว อาจนําเครื่องมือ 
ที่ไดไปทดสอบกอน เพื่อจะปรับปรุงเครื่องมือใหมีความเหมาะสมและไดคําตอบที่ตรงประเด็นตาม
ความตองการ ขณะเดียวกันตองกําหนดวาจะเก็บขอมูลกับใครหรือกลุมเปาหมายใด จากน้ันจึงวางแผน 
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การเก็บขอมูล โดยทาํการสุมตัวอยางแตละกลุมเปาหมาย และลงมือเก็บขอมูล เมื่อเก็บขอมูลเสร็จนํา
ขอมูลมาวิเคราะหและเขียนรายงานการประเมิน  

(3) การประเมินงานเมื่อสิ้นสุดการประเมิน ถาเปนกรณีการประเมินเบื้องตน เชน การ
ประเมินกระบวนการและผลผลิต เพื่อการควบคุมและติดตามผลการดําเนินงาน ก็นําขอเสนอแนะที่ได
จากการประเมินมาใชในการปรับปรุงกิจกรรมหรือกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหโครงการไดผลผลิต
ตามที่คาดหวังไว แตถาเปน การประเมินผลลัพธ ผลกระทบก็ควรนําผลการประเมินมาใชในการตัดสินใจ 
ในอนาคตตอไป เชนถาผลการประเมินพบวาโครงการประสบความสําเร็จในการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว ก็อาจใชเปนขอมูลในการตัดสินใจ เพื่อบรรจุไวในแผนงานประจําของ
สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ หรือขยายการดําเนินโครงการ แตถาผลการประเมินพบวาโครงการไมประสบ 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว มีปญหาอุปสรรค หนวยงานเจาของโครงการ ก็อาจตัดสินใจระงับ
การดําเนินโครงการ หรือเห็นสมควรใหปรับปรุงโครงการตามท่ีผูประเมินโครงการใหขอเสนอแนะและ
เสนอผูมีอํานาจในการตัดสินใจตอไป 

(4) การวิเคราะหโครงการที่จะประเมิน การวิเคราะหโครงการในระยะที่โครงการกําลัง
ดําเนินอยูหรือดําเนินการเสร็จสิ้นลงไปแลว เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงาน เพ่ือมุงเนนการประเมินผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบ รวมทั้งผลสําเร็จของการดําเนิน 
โครงการจึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูประเมินจะตองทําความรูจัก และทําความเขาใจถึงความเปนมาของ
โครงการ ที่จะทําการประเมินในดานตางๆ ที่เก่ียวของการวิเคราะหโครงการเพื่อการประเมิน จึงถือได
วาเปนข้ันตอน สําคัญมากข้ันตอนหนึ่งในการเตรียมตัวและเตรียมขอมูลของผูประเมิน และยังชวยกําหนด 
กรอบแนวคิด และการวางแผนประเมินโครงการชวยใหเขาใจบริบท ข้ันตอนการบริหาร การควบคุม 
และการติดตามโครงการที่ไดมีการวางระบบไวแลว ซึ่งจะเปนประโยชน ในการประเมินผลสําเร็จของ
โครงการ ซึ่งจะทําให ผูประเมินสามารถเชื่อมโยงและอธิบายปจจัยความสําเร็จ ความลมเหลว จุดออน 
จุดแข็งของโครงการกับสภาพและเงื่อนไขการดาดเนินงานของโครงการได โดยสวน ประกอบหลักใน
การวิเคราะหโครงการ ประกอบดวย 5 สวนหลัก ดังน้ี  

 (ก) ความเปนมาและกรอบแนวคดิของโครงการภายใตยุทธศาสตรการดําเนินงานของ
หนวยงาน โดยสาระสําคัญของการวิเคราะห ผูประเมินจะตองคํานึงและพิจารณาถึงยุทธศาสตร 
แผนงานและเปาหมายในระดับตางๆ ของโครงการท่ีกําลังประเมินวามีความเกี่ยวของและสอดคลอง
กันแคไหน เพ่ือใหเขาใจถึงความสําคัญและความเปนมาของโครงการไดอยางลึกซึ้งและเชื่อมโยงไดอยาง 
เปนระบบ  

(ข) เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ ผูประเมินจะตองวิเคราะหถึงเปาหมาย 
และวัตถุประสงคของตัวโครงการวาคืออะไร ตองทําความเขาใจถึงผลลัพธและผลกระทบหรือสิ่งที่
โครงการนี้ตองดําเนินเพื่อใหบรรลุและไดมาเมื่อสิ้นสุดโครงการ โดยทั่วไปวัตถุประสงค (Objective) 
มักเปนขอความที่สามารถชี้ใหเห็นถึงเปาหมาย (Goal) และบอกทิศทางการดําเนินงานของโครงการ 
วัตถุประสงคที่ดีตองมีลักษณะที่ชัดเจน เขาใจงาย สวนเปาหมาย เปนการแสดงความคาดหวังถึง
ความสําเร็จของโครงการท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ภายใตทรัพยากรและระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
ของตัวโครงการอยางชัดเจน โดยปกติวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ จะถูกระบุอยูในเอกสาร 
โครงการตั้งแตแรก อยางไรก็ตามวัตถุประสงคที่ระบุไวอาจมีความไมชัดเจน คลุมเครือ วัดหรือประเมิน 
ไมไดถึงเปาหมายที่สุดที่ตองการ ในสวนน้ีจึงเปนหนาที่ของผูประเมินโครงการจะตองพยายามทําความ



 

73 
 

เขาใจและวิเคราะหวัตถุประสงคและเปาหมายที่แทจริงของตัวโครงการใหได เนื่องจากเปนสวนที่มี
ความสําคัญและจําเปนย่ิงตอการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 

(ค) ปจจัยนําเขาของโครงการ เมื่อไดทําความเขาใจอยางชัดเจนตอวัตถุประสงค และ
เปาหมายของโครงการแลว สิ่งที่ตองพิจารณาตอมาคือ ปจจัยนําเขาของโครงการหมายถึงทรัพยากร และ
งบประมาณในการวิเคราะหถึงปจจัยนาเขาของโครงการ ผูประเมินควรพิจารณาถึงความเหมาะสม และ
ความเพียงพอของปจจัยนาเขาที่ไดรับดวย และหนวยงานใดเปนผูสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ 
ที่จําเปนในการดําเนินงานของโครงการ  

(ง) การวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานของโครงการ ในสวนนี้เปนการศึกษา
รายละเอียด เนื้อหาสาระของกิจกรรมตางๆ ที่มีการกําหนดและวางแผนไวภายใตการดําเนินงานของ
โครงการ กลยุทธขั้นตอนการดําเนินงานตามแตละกิจกรรม พ้ืนที่ในการดําเนินงานสถานที่ในการปฏิบัติการ 
และกลุมเปาหมายที่จะเปนผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากโครงการ และเปนการศึกษาถึงรูปแบบ 
การบริหารจัดการของโครงการวาแตละกิจกรรมมีความเหมาะสมหรือเอ้ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค 

การตดิตามการดําเนินงาน เพื่อใหหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญดําเนิน
แผนงานโครงการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการสํานักงานท่ีถูกกําหนดไวทั้งแผนงาน และแผนเงินที่ยังมี
มาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลเขาเปนตัวกําหนดการดําเนินงานอีกชั้นดวย โดยมี
การทํางานในรูปแบบของคณะทํางานหรือคณะกรรมการมาทําหนาที่ในการกํากับ ติดตามงานใหเปนไป 
ตามแผนงานท่ีกําหนดไว รวมทั้งการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือขอเสนอแนะเมื่อมีแผนงานโครงการ
พบปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน เปาหมายและวัตถุประสงคของการติดตามงานนั้น เปนการควบคุม 
ใหหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถดําเนินงานตามแผนงานโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพอยูภายใตแผนงานท่ีกําหนด ประกอบดวย (ผูรับผิดชอบ ชวงเวลาในการดําเนินงานระยะ 
เวลาในการดําเนินงาน งบประมาณ ที่ใชเปาหมายที่กําหนด) รวมทั้ง การใหขอมูลประกอบการตัดสินใจ 
กรณีแผนงานพบปญหาอุปสรรคจนไมสามารถดําเนินการตอไปได เชนในปงบประมาณ 2563 และ
ปงบประมาณ 2564 ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของไวรัสติดเชื้อ 
(COVID – 19) สงผลใหแผนงานโครงการของภาครัฐตองปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินการ บางโครงการ 
มีความจําเปนตองยุบเลิก เลื่อนการดําเนินงาน คณะทํางานหรือคณะกรรมการจะเขามาทําหนาที่ใน
การพิจารณาใหคําปรึกษา เสนอแนวทางการแกไขปญหาเพื่อใหแผนงานโครงการนั้นยังสามรถ
ดําเนินการไดตอไปมากที่สุด สําหรับการประเมินแผนงานโครงการเพื่อประเมินแผนงานโครงการนั้น 
เปนการวัดผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการที่ดําเนินการเสร็จสิ้นเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย 
และเกณฑตัวชี้วัดท่ีกําหนด การวัดผลในโครงการนั้นๆ คณะกรรมการหรือคณะทํางานมีหนาที่ในการ
ประเมินผลของแผนงานโครงการในดานตางๆ ดานแรก ดานผลสัมฤทธ์ิ เปนการวัดผลวาแผนงาน
โครงการท่ีดําเนินการนั้นเปนไปตามเปาหมายที่วางไวทั้งในดานของวัตถุประสงค เปาหมาย และ
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ วาผลน้ันบรรลุตามที่ตั้งเปาหมายหรือไม กรณีท่ีเปนไปตามเปาหมายจะสามารถ
ยกระดับการพัฒนาแผนงานโครงการนั้นใหดีย่ิงข้ึนไดอยางไร กรณีที่ไมเปนไปตามเปาหมายก็จะไดมี
การวิเคราะหทบทวนขอบกพรองที่ผาน พรอมแนวทางการแกไขปญหาตอไป ดานที่สอง การประเมินผล 
ในระดับแผนงานโครงการจะสามารถนําขอมูลมาใชในการประเมินในระดับแผนปฏิบัติการอีกขั้นหนึ่ง 
ซึ่งจะเปนการประเมินวาแผนงานโครงการที่ไดวัดผลมานั้นมีผลการวัดที่สนองตอบตอเปาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการทั้งระยะ 5 ป และแผนปฏิบัติราชการรายปอยางไรบาง ผลการประเมินนั้นยัง
สนับสนุนเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ หรือไมอยางไร มีความจําเปนที่จะตองปรับแผนงานหรือไม 
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มีความจําเปนตองยุบเลิกโครงการหรือไม โครงการใดมีความสามารถสนับสนุนเปาหมายในระดับ
หนวยงานไดบาง ดานที่สาม การวัดผลเพื่อประเมินแผนยุทธศาสตรก็เปนการประเมินในขั้นสูงสุดของ
การประเมินแผนงานโครงการท่ีจะมีการประเมินตามลําดับข้ึนมาตั้งแตแผนงานโครงการมาประเมินใน
ระดับแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งแผนยุทธศาสตร เปนแผนงานลําดับแรกในการเริ่มตนในการดําเนินงาน
ของหนวยงานโดยวางเปนเปาหมายรวมของหนวยงาน เมื่อมีการประเมินผลในระดับตางๆ ก็จะมีการ
ประเมินผลในระดับยุทธศาสตรประกอบดวย  

 
 



 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก 
 



ยุทธศาสตร์ชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

(ฉบับย่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐ 
พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพื่อประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่
กฎหมายก าหนด 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่ 
การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 

 

ค ำน ำ 
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๑ 

 
 
 
 ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ 
ทั้งในมิติเศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่าง
เต็มที่ ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่่า คุณภาพและ
สมรรถนะของแรงงานท่ียังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความ
ยากจนและความเหลื่อมล้า่ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการ
เข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อม  
ที่การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส่าคัญส่าหรับ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาด 
ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของ
ประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้  ยังมีสถานการณ์ที่ก่ าลั งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้ ง 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากร
สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบ 
ก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเช่ือมโยงกัน 
อย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่าง ๆ ตลอดจน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจ่าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์  
ด้านต่าง ๆ ท่ีรอบคอบและครอบคลุมเพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

สถานการณ ์แนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 
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๒ 

 
 
 
 วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ  
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น 
การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย  
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 
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๓ 
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๔ 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มี เป้าหมายการพัฒนาที่ส่ าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศ (๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่าง
ประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย
และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคน 
ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก 
ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส่าคัญ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง 

 

81



๕ 

๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข
ปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทั้งทางบกและทางทะเล 

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ่านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง 
และความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การ
เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การเสริมสร้างและ
ธ่ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้
กลไกส่าคัญต่าง ๆ ท่างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และ 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส่าหรับ 
การติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม 
อย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ่านวยต่อการพัฒนา
ประเทศในมิตอื่น ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง 
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๖ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน 
แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ 
 อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถี ชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น่ามา 
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ 
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม  
ให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ 
ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ 
รูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ 
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม 
และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ ไปกับการยกระดับรายได้และ 
การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้่าของคน 
ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ  
ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (๓) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และ  
(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
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๗ 

๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส่าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
(๑) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป 
และ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและ
บริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญา 
ประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  และ (๕) อุตสาหกรรม 
ความมั่นคงของประเทศ 

๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  โดยการรักษาการเป็น
จุดหมายปลายทางที่ส่าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ  
และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม 
และแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔. โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้าง
และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ (๔) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
มหภาค  

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  สร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการยุคใหม่  ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
(๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) สร้างโอกาส
เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
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๘ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์  
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด  
ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ 
และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่
ที่ดีของคนไทย (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนา
สังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วม
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความเข้มแข็ง 
ในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและ
สื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริม 
ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ 
ในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย 
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ  
(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
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๙ 

๓. ปฏิ รูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ใน 
ศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย  
(๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
(๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ต่าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (๖) การวาง
พื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (๗) การสร้างระบบ
การศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนา
และส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบ
สนับสนุน ที่เหมาะสมส่าหรับผูม้ีความสามารถพิเศษผ่านกลไกตา่ง ๆ และ (๓) การดึงดูด
กลุ่มผู้เช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  

๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ 
สติปัญญา และสังคม โดย (๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและ
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสขุภาวะ
ที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  และ 
(๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ 

๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ โดย (๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว
และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก
ห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ โดย (๑) การส่งเสริมการออกก่าลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้กลายเปน็
วิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก่าลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
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๑๐ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส่าคัญที่ให้ความส่าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ่านาจและความรับผิดชอบ
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง  
และท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน 
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้า
ในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก่ 

๑. การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจาย
การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย 
ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท่างาน 
(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข  
และการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

 

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม 
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๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
โดย (๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
(๒) ก่าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  
(๓) จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับ
โครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไก
การบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูล
ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก่าลังแรงงานในพ้ืนท่ี  

๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน  
ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) ส่งเสริมความเสมอ
ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบน
ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึง 
ตนเองและการจัดการตนเอง โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน  
ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
(๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง (๓) สร้างการ 
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกัน
ทางปัญญาให้กับชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพื่อน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่
เป็นตัวตั้งในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา  
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบน
พื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  
โดยให้ความส่าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สภาพ 
แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (๓) การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพิ่มมูลค่า
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก่าเนิด  
(๓) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้่าล่าคลองและแหล่งน้่าธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษาและเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพิ่ม
มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ
การป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็น
องค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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(๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่
และโรคอุบัติซ้่าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

๔. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา 
เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ 
และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ 
อย่างยั่งยืน (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม  
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (๕) พัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้่า 

๕. พัฒนาความมั่นคงน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดย (๑) พัฒนาการจัดการน้่าเชิงลุ่มน้่าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้่าของประเทศ 
(๒) เพิ่มผลิตภาพของน้่าทั้งระบบในการใช้น้่าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากการใช้น้่าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ 
และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร 
และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  

๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก้าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ 
คนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย
สิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ และ (๔) พัฒนาและด่าเนินโครงการ 
ที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก่าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
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๑๔ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการก่ากับหรือในการให้บริการ 
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ
การท่างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  
ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง
สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่าเป็น มีความทันสมัย  
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้่าและเอื้อต่อการ 
พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
และการอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐ (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (๓) ระดับความโปร่งใส 
การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 

๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ
ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเช่ือมโยง
ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (๑) ให้
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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๑๕ 

สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อน 
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (๓) ส่งเสริมการกระจายอ่านาจ
และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ 
บริบทการพัฒนาประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึก 
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก่าลังคนที่มี
ความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพื่อ
ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  

๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดย  
(๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง
เป็นระบบแบบบูรณาการ 

๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ้าเป็น 
โดย (๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
(๒) มีกฎหมายเท่าที่จ่าเป็น และ (๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน 
โดยเสมอภาค โดย (๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมเคารพและยึดมัน่
ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
(๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน 
ของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา  
และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก 
ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ  
(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
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แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาต ิ

(๒) ประเด็น การตา่งประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
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สารบัญ 
 

หน้า 
ส่วนที่ ๑  บทสรุปผู้บริหาร ๑ 
ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่างประเทศ  

๒.๑ บทน า ๓ 
 ๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ๔ 
 ๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๔ 
๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๖ 

ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่างประเทศ ๗ 
๓.๑ แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ   ๗ 

๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา ๗ 
๓.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๗ 

๓.๒ แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือ ๘ 
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 
๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา ๘ 
๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๐ 

๓.๓ แผนย่อยการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ๑๑ 
และพันธกรณีระหว่างประเทศ  
๓.๓.๑ แนวทางการพัฒนา ๑๑ 
๓.๓.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๒ 

๓.๔  แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก ๑๓ 
๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนา ๑๓ 
๓.๔.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๔ 

๓.๕  แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ ๑๕ 
๓.๕.๑ แนวทางการพัฒนา ๑๕ 
๓.๕.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด ๑๖ 
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-๑- 

ส่วนที่ ๑  
บทสรุปผู้บริหาร 

การต่างประเทศมีส่วนขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
เพ่ือให้ไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วและมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยการด าเนินงานด้านการต่างประเทศ
ให้ไทยมีความพร้อมและมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์เพ่ือเป็นผู้เล่นส าคัญในเวทีโลก และมีความร่วมมือกับ
นานาชาติในลักษณะที่จะเกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าในทุก ๆ ด้านของไทยและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประชาคมโลกโดยรวม  

โดยปัจจุบันประเทศไทยมีบทบาทที่โดดเด่นมากขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย และมีการขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม 
และทรัพยากรมนุษย์  ทั้ งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ขณะที่  กระแสโลกาภิวัตน์ที่ เข้มข้นขึ้นและ 
การเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นหลายศูนย์เป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการปรับตัวด้านการต่างประเทศ
ของประเทศไทย  

ดังนั้นแผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ จึงได้ก าหนดกรอบนโยบายต่างประเทศของไทย เพ่ือให้ทุก
ส่วนราชการสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ด้านในมิติการต่างประเทศอย่างบูรณาการและ 
เป็นเอกภาพ โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ “การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” ประกอบด้วยเป้าหมายและประเด็นส าคัญ  
๕ ประเด็น ได้แก่ (๑) มีความม่ันคง (๒) มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (๓) มีมาตรฐานสากล (๔) มีสถานะและเกียรติภูมิ 
และ (๕) มีพลัง ซึ่งสื่อเจตนารมณ์ว่าการต่างประเทศที่มีพลวัตจะช่วยให้ประเทศชาติและประชาชนไทย  
“มี” ๕ สิ่งดังกล่าว โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศ หรือ “การต่างประเทศ ๕ มี” 
ประกอบด้วยแผนย่อย ๕ แผน ดังนี้ 

๑) แผนย่อยความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ (มีความม่ันคง) มุ่งเสริมสร้างความมั่นคง
ของไทยและเสถียรภาพของภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในทุกระดับเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในทุกมิติและเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือต่อความท้าทาย
ด้านความมั่นคงจากภายนอก นอกจากนี้ การต่างประเทศไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกในด้านการเสริมสร้าง
เสถียรภาพในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพ่ือลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของไทยในอนาคตได ้

๒) แผนย่อยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ (มีความ
ม่ังคั่ง ยั่งยืน) มุ่งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านความร่วมมือกับมิตร
ประเทศท่ัวโลก ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมการใช้ประโยชน์จากกรอบ
ความร่วมมือต่าง ๆ และการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยขยายตลาดในต่างประเทศ ขณะเดียวกัน  
การพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปอย่างยั่งยืน ไทยจึงจะต้องใช้ประโยชน์จากความเป็นหุ้นส่วนกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ของต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
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๓) แผนย่อยการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
(มีมาตรฐานสากล) มุ่งส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนา
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศและส่งเสริมความร่วมมือในมิติต่าง ๆ กับนานาประเทศ นอกจากนี้ ไทยยังสามารถด าเนินการ
ต่างประเทศในเชิงรุกและสร้างสรรค์ โดยการมีบทบาทในการร่วมพัฒนากฎระเบียบระหว่างประเทศ 
มาตรฐานสากล และพันธกรณีต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้วย  

๔) แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (มีสถานะและ
เกียรติภูมิ) มุ่งสร้างเกียรติภูมิและอ านาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทศที่ใช้อ านาจแบบนุ่มนวลอย่างเป็น
ระบบ การด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี การยกระดับการ
ส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้กลายเป็นความนิยมไทยเพ่ือสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมทั้งการสร้างขีด
ความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษา
และเพ่ิมพูนผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก  

๕) แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (มีพลัง) มุ่งพัฒนาการด าเนินงานด้านการ
ต่างประเทศให้มีพลวัตและมีเอกภาพระหว่างทุกภาคส่วนของประเทศ ซึ่งแผนย่อยนี้เป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่างประเทศ ทั้งนี้ การต่างประเทศให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึง
ประชาชนไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและในต่างประเทศ เพ่ือให้การต่างประเทศเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวส าหรับ
ประชาชนไทย  
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ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่างประเทศ 

๒.๑ บทน า 

ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
รวดเร็วและมีนัยส าคัญ อาทิ การมีหลายมหาอ านาจในภูมิภาคซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกประเทศที่สามารถส่งผลดี
ต่อประเทศไทย เนื่องจากจะช่วยป้องกันสถานการณ์ที่ภูมิภาคจะมีเพียงขั้วอ านาจเดียวที่มีอ านาจเด็ดขาดใน
ภูมิภาค อย่างไรก็ดี จ านวนและความซับซ้อนของผลประโยชน์ของมหาอ านาจที่มากขึ้นในโลกอาจท าให้ไทยมี
ความท้าทายในการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่สมดุลในภาพรวม ระหว่างขั้วอ านาจต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือให้ไทย
มีความมั่นคงและปลอดภัย ไทยในฐานะประเทศขนาดกลางจึงจ าเป็นต้องรักษาดุลยภาพระหว่างมหาอ านาจบน
ผลประโยชน์ของชาติและหลักสากล นอกจากนั้น ภูมิภาคเอเชียมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์มากขึ้น เพราะเป็น
ที่ตั้งของประเทศมหาอ านาจ/กลุ่มความร่วมมือที่มีพลังอ านาจและบทบาทด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจมากขึ้น 
เป็นภูมิภาคที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเร็วที่สุด มีบทบาทส าคัญในห่วงโซ่อุปทานทางเศรษฐกิจของโลก  
เป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคัญของโลก ในทางกลับกัน ภูมิภาคนี้ยังมีจุดล่อแหลมต่อเสถียรภาพของ
ภูมิภาค และยังเป็นบริเวณที่มีความเสี่ยงที่จะมีการเผชิญหน้าทางการทหาร ซึ่งการขยายอิทธิพลของขั้ว
มหาอ านาจต่าง ๆ ในภูมิภาค รวมถึงความขัดแย้งในภูมิภาคต่าง ๆ  ที่เป็นเสมือนสงครามตัวแทนระหว่าง
มหาอ านาจ อาจสร้างความกดดันทางนโยบายต่อไทยให้ต้องเลือกข้าง และอาจถูกมองว่าเข้าข้างฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งมากเกินไป จึงเป็นความท้าทายที่ส าคัญ ต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างสมดุลในเชิงยุทธศาสตร์ 

เมื่อพิจารณาการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ จะพบว่า โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจจากการค้า
เสรีและความเชื่อมโยงทั้งด้านการขนส่งและเทคโนโลยี ได้น าไปสู่การแข่งขันเพ่ือส่งออกสินค้าและการดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศอย่างเข้มข้น รวมถึงมีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ ๆ เพ่ือส่งเสริมการค้าและ 
การลงทุนระหว่างกันมากขึ้น อาทิ การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้ท าให้การค้าขาย การลงทุน และ 
การบริการ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเองขยายตัวขึ้น เนื่องจากในอาเซียนมีประชากรรวมกันกว่า 
๖๐๐ ล้านคน และมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าในปี ๒๕๙๓ อาเซียนจะเป็นเขตเศรษฐกิจ 
ที่ใหญ่เป็นอันดับ ๔ ของโลก แซงหน้าญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป เป็นรองเพียงจีน อินเดีย และสหรัฐฯ รวมทั้ง 
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมีความพยายามในการจัดท าความตกลง/ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
และยังมีแนวโน้มที่จะจัดท าความตกลงการค้าแบบทวิภาคีที่มากขึ้นด้วย เพ่ือส่งเสริมโอกาสทางการค้าและ  
เปิดตลาดใหม่  

ในขณะเดียวกัน ยังมีสภาพแวดล้อมและความท้าทายที่ส าคัญที่ประเทศไทยเผชิญอยู่และยังคงต้องเผชิญ
ต่อไปในระยะข้างหน้า อาทิ การด าเนินนโยบายต่างประเทศมีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งภารกิจของส่วนราชการ
ต่าง ๆ มีความเกี่ยวพันกับงานด้านต่างประเทศมากขึ้น และบางประเด็นของงานต่างประเทศก็มีความเชื่อมโยง
กับภารกิจหลายส่วนราชการ หากแต่ละหน่วยงานยังไม่บูรณาการเท่าที่ควร แม้จะมีกลไกรองรับหลายระดับ
แล้วก็ตาม  

อย่างไรก็ตาม จุดแข็งของการต่างประเทศไทย คือ การที่ประเทศไทยเป็นประเทศสายกลาง เข้าได้กับ    
ทุกฝ่าย และมีประวัติศาสตร์ด้านการต่างประเทศที่เข้มแข็ง ทั้งนี้ เพราะการต่างประเทศของไทยให้ความส าคัญ
กับแนวทางที่ปฏิบัติได้จริงหรือสอดคล้องกับความเป็นจริง  และเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยรักษาเอกราชและ
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อธิปไตยของชาติเรื่อยมา นอกจากนี้ ไทยยังมีบทบาทด้านการทูตที่เน้นความร่วมมือในภูมิภาค โดยเป็นผู้ร่วม
ผลักดันการก่อตั้งอาเซียนและกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอ่ืน ๆ รวมทั้งมีบทบาทความ
รับผิดชอบต่อประชาคมระหว่างประเทศ มีท่าทีที่สร้างสรรค์และมีหลักการในกรอบสหประชาชาติอย่าง
ต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน ไทยเป็นศูนย์กลางที่ตั้งของส านักงานสหประชาชาติในภูมิภาคด้วย รวมถึงการที่ที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีลักษณะเชิงยุทธศาสตร์ทีป่ระเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านมาก
ที่สุดในภูมิภาคอาเซียนและอยู่ตรงศูนย์กลางของภูมิภาค รวมทั้งเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้น จึงมีศักยภาพในการเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การคมนาคม และ 
โลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชีย และเป็นจุดเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการเป็นประตูสู่เอเชียที่ส าคัญ  
แห่งหนึ่ง ทั้งนี้ แม้ว่าปัจจุบันไทยมีโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งเอ้ือแก่การขนส่งในด้านต่าง ๆ อยู่แล้ วระดับหนึ่ง 
แต่รัฐบาลไทยยังจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพด้านโลจิสติกส์และสร้างระบบคมนาคมเพ่ิมเติม เพ่ือส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  

๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๒.๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม

ระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๒  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒.๔  ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๒.๑  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒.๑.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๔.๔  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลกรวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

๔.๓.๕  ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
๔.๔  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

๔.๔.๑  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๓  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๔.๓.๕  การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการ
วางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 

๔.๓.๗  การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
๔.๔  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

๔.๔.๑  การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ 

๔.๔.๓  การดึงดูดกลุ่มผู้ เชี่ ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถใน
ต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑  การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๔  เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ
ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 

๔.๓  การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
๔.๓.๕  สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๔  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง

ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ

ให้เปน็ไปตามมาตรฐานสากลและคา่มาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๔.๑.๑  การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า

ของภูมิภาค 
๔.๑.๒  ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

99



 

-๖
- 

๒.
๒ 

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้วั
ดข

อง
แผ

นแ
ม่บ

ทภ
าย

ใต
้ยุท

ธศ
าส

ตร
์ชา

ติ 
ปร

ะเด
็น 

กา
รต

่าง
ปร

ะเท
ศ 

     
 ห

มา
ยเ

หต
ุ *อ

ยู่ร
ะห

ว่า
งก

าร
ตร

วจ
สอ

บ/
จัด

ท า
ตัว

ชี้ว
ัด 

โด
ยก

ระ
ทร

วง
กา

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
 

 

 

เป
้าห

มา
ย 

ตัว
ช้ีวั

ด 
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ปี 
๒๕

๖๑
-  

๒๕
๖๕

 
ปี 

๒๕
๖๖

 –
 

๒๕
๗๐

 
ปี 

๒๕
๗๑

 –
 

๒๕
๗๕

 
ปี 

๒๕
๗๖

 - 
๒๕

๘๐
 

กา
รต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยม

ีเอ
กภ

าพ
 

ท า
ให

้ปร
ะเ

ทศ
ไท

ยม
ีคว

าม
ม่ัน

คง
 

มั่ง
ค่ัง

 ย
ั่งย

ืน 
มีม

าต
รฐ

าน
สา

กล
 

แล
ะมี

 เก
ียร

ติภ
ูมิใ

นป
ระ

ชา
คม

โล
ก 

ตัว
ชี้ว

ัดก
าร

ต่า
งป

ระ
เท

ศ
ไท

ย 
(เฉ

ลี่ย
ร้อ

ยล
ะ)

* 

มา
กข

ึ้น/
ดีข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

๕-
๑๐

 
มา

กข
ึ้น/

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
๕-

๑๐
 

มา
กข

ึ้น/
ดีข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ 

๕-
๑๐

 
มา

กข
ึ้น/

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ 
๕-

๑๐
 

100



 

-๗- 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การต่างประเทศ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศได้ก าหนดเป้าหมาย คือ การต่างประเทศไทย 
มีเอกภาพ ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  
ซึ่งประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ๕ ประเด็นที่จะท าให้ไทยบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ได้แก่ (๑) มีความมั่นคง  
(๒) มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (๓) มีมาตรฐานสากล (๔) มีสถานะและเกียรติภูมิ และ (๕) มีพลัง โดยแผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่างประเทศจึงประกอบด้วย ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ แผนย่อยความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ที่ท าให้โลกมีความเชื่อมโยงมากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้
ในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า ความท้าทายด้านความมั่นคงที่ไทยจะต้องเผชิญจะเปลี่ยนแปลงไปจากในช่วงหลายสิบปี
ที่ผ่านมาอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในมิติของภัยความมั่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ดังนั้น การเสริมสร้าง
เสถียรภาพและความมั่นคงของไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับทุกมิติ เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
โดยแผนย่อยด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศจะมุ่งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ทุกระดับเพ่ือเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือต่อความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต โดยส่งเสริม
ความมั่นคงแบบองค์รวม รวมถึงความมั่นคงของโครงสร้างพ้ืนฐานและของมนุษย์ควบคู่กับความมั่นคงทาง
ทหาร และนอกเหนือจากการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศไทยในการรับมือภัยคุกคามจากภายนอก
แล้ว การต่างประเทศไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุกในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยใน
ภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพ่ือมุ่งลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในอนาคตได้ 

โดยมีแนวทางการพัฒนา รวมทั้ง เป้าหมายและตัวชี้วัด มีรายละเอียดปรากฏในแผนแม่บทประเด็น
ความมั่นคง แผนย่อยที่ ๔ ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้ง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
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๓.๒ แผนย่อยความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมามีส่วนส าคัญมาจากรายได้จากการส่งออกและ  

การท่องเที่ยว ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยไม่สามารถรักษาระดับการขยายตัวได้ในสภาวะที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง
และต้องเผชิญกับการแข่งขันจากประเทศที่มีระดับค่าจ้างแรงงานต่ ากว่าในยุคโลกาภิวัตน์ การที่ไทยจะ
สามารถหลุดพ้นจาก “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” นี้ได้ต้องอาศัยการพัฒนาตามเป้าหมายที่มุ่งสร้าง
เศรษฐกิจที่เน้นคุณค่าที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม รวมทั้งเร่งพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล นอกจากนี้ ประเทศไทยยัง
สามารถคว้าโอกาสทองของการที่เอเชียผงาดขึ้นเป็นภูมิภาคที่เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่โดดเด่นที่สุด  โดยใช้
ประโยชน์จากที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ของไทย ควบคู่กับการสร้างความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมและโลจิสติกส์ใน
ภูมิภาค และส่งเสริมความสะดวกในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย รวมถึงการใช้ประโยชน์จากกรอบความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคที่ไทยเป็นสมาชิก เพ่ือส่งเสริมให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในเอเชีย
ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมและการบริการที่ไทยมีความได้เปรียบเชิงแข่งขัน  

ในขณะเดียวกัน ไทยต้องแสวงหาโอกาสและลู่ทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่อยู่
ตลอดเวลา เพ่ือกระจายความเสี่ยงจากการกีดกันทางการค้าที่ยังคงอยู่และมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมมากขึ้น  
ในบางกรณี โดยเฉพาะจากกระแสนโยบายชาตินิยมในประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญ รวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ 
และส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยขยายการลงทุนในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางรายได้   
 นอกจากเศรษฐกิจไทยจะพ่ึงพาต่างประเทศในเชิงอุปสงค์แล้ว ไทยยังต้องพ่ึงพาต่างประเทศในเชิง
อุปทานอีกด้วย อาทิ การพ่ึงพาปิโตรเลียม ไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติจากประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบกับ
สภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีผันผวนและมีแนวโน้มที่จะชะลอตัวลง รวมทั้งแนวโน้มส าคัญอ่ืน ๆ ที่ปรากฏในประเทศ
ไทยและในระดับโลก อาทิ สังคมสูงวัย การขยายตัวของเมืองใหญ่  และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดังนั้น ความมั่นคงและความมั่งคั่งของไทยจะไม่สามารถบรรลุได้เต็มที่ หากไม่ยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน ที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และก าหนดให้คน
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา เพ่ือให้คนไทยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในโลกอนาคต ไทยจึงจะต้องใช้
ประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และความเป็นหุ้นส่วนกับภาคส่วนต่าง ๆ ของต่างประเทศ  
เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

 ๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา  

๑) เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของ
นวัตกรรม เพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและการบริการที่จะน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย 
และให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย  

๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของไทย เพ่ือมุ่งให้
ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการกระจายความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชียที่ส าคัญ รวมทั้ง
พัฒนากฎระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ือส่งเสริมสินค้าและอุตสาหกรรมของไทยเข้าไปในห่วงโซ่มูลค่าโลก  

๓) ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มุ่งกระจายความเจริญและโอกาส
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยอย่างทั่วถึงมากขึ้น รวมทั้งมีบทบาทที่แข็งขันในการส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ อาเซียน กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค : ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง กรอบความร่วมมือ
อนุภูมิภาค : ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ และ
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ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นต้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับ 

๔) แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
จากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในด้านการยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของคนไทย 
และดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการบริหารจัดการการน าเข้าและใช้ประโยชน์
จากแรงงานและผู้ที่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษจากต่างประเทศอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 

๕) เสริมสร้างความร่วมมือและเจรจากับมิตรประเทศ องค์กร และภาคธุรกิจต่าง ๆ  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและลดอุปสรรคทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถและสนับสนุนการ
แสวงหาตลาด แหล่งลงทุน และแหล่งวัตถุดิบใหม่ของผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาและ
ส่งเสริมธุรกิจภาคบริการของไทย โดยเน้นการต่อยอดพ้ืนฐานที่เข้มแข็งของไทยและเอกลักษณ์ไทยในด้านการ
บริการ โดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ต่างประเทศ เพ่ือมุ่งให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการบริการ  
ในภูมิภาค โดยเฉพาะในด้านที่ไทยมีจุดแข็ง  

๖) ขยายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ ในการส่งเสริมความมั่นคงทางพลังงาน ทรัพยากรน้ า และอาหาร ของประเทศไทย  
ซึ่งรวมถึงการประชุมหารือและเจรจาในระดับต่าง ๆ การแสวงหาแหล่งทรัพยากร และการต่อยอดเทคโนโลยี
และองค์ความรู้ของไทย 

๗) ใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์และความร่วมมือจากต่างประเทศ เพ่ือรองรับความ 
ท้าทายควบคู่กับการส่งเสริมโอกาสจากสังคมสูงวัยของไทยและของโลก รวมทั้งร่วมมือกับภาคส่วนที่มี
ศักยภาพของมิตรประเทศในด้านการสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของประชากรกลุ่มเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี 
คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นต้น ในการเข้าถึงโอกาสทางสังคม และการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมและแนวโน้มที่
ส าคัญของโลก เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

๘) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับนานาประเทศทั้งในระดับ 
ทวิภาค ีไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน โดยมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทาง รวมทั้งส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางองค์ความรู้ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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๓.๓ แผนย่อยการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
สังคมโลกในปัจจุบันและในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความเชื่อมโยงใกล้ชิด 

และการแข่งขันที่สูงมากขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้การพัฒนาอย่างเป็นเอกเทศจากกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่ได้รับ  
การยอมรับอย่างเป็นสากลเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก อย่างไรก็ดี กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้าง 
ทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงกฎระเบียบและการบังคับใช้ของไทยในปัจจุบันยังขาดความสอดคล้องกับกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยในหลายด้าน ซึ่งแม้ในระยะสั้น  
ความไม่สอดคล้องในบางประเด็นอาจไม่ส่งผลกระทบใด ๆ มากนัก แต่ในอีกหลายประเด็นก็ได้ส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยส าคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกับนานาประเทศแล้ว จึงมี 
ความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งที่กระบวนการพัฒนา โครงสร้าง และกฎระเบียบของไทยจะได้รับการพัฒนาและ
บังคับใช้ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีของไทย และ  
ในขณะเดียวกัน ภาคส่วนต่าง ๆ ของไทยก็ควรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และขีดความสามารถเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และพันธกรณีต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ
ตามมา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลแล้ว ไทยยังสามารถมี
บทบาทในการร่วมเสนอแนวปฏิบัติที่ดีของไทยเพ่ือร่วมพัฒนากฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล 
และพันธกรณีต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้วย  

๓.๓.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑)  เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ 
แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ ตามกฎระเบียบ พันธกรณีระหว่างประเทศ และมาตรฐานสากล 

๒)  ผลักดันให้มีการจัดท า ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศให้
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของไทยและมีความเป็นมาตรฐานสากล และจัดท าความตกลงกับ
ต่างประเทศให้รองรับพัฒนาการใหม่ ๆ ในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ของชาติ และมุ่งอนุวัตพันธกรณีระหว่าง
ประเทศอย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์สากลที่ส าคัญหรือที่ส่ง 
ผลกระทบต่อประเทศไทย 

๓)  มุ่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอย่างบูรณาการในประเด็นที่เป็น
ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย อาทิ สิทธิมนุษยชน การต่อต้านการค้ามนุษย์ มาตรฐานการบิน
พลเรือน และการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  และด าเนิน
นโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องในการจัดอันดับสากล  
ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๔)  สร้างความตระหนักรู้และเสริมสร้างขีดความสามารถของส่วนราชการ กลุ่ม/องค์กร และ
ประชาชนไทย เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐานระหว่างประเทศ  
ที่ส าคัญ สามารถปรับตัวต่อความท้าทายและโอกาสจากสภาพแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
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-๑๓- 

๓.๔ แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
การส่งเสริมสถานะและอ านาจแบบนุ่มนวลของไทย สามารถกระท าได้ในสองแนวทางหลัก คือ ผ่าน  

การเผยแพร่วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของไทย ซึ่งน าไปสู่ความนิยมไทย และนโยบายการต่างประเทศของไทย 
อาทิ ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะมีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมที่เป็นที่นิยม
อย่างมากในหมู่ชาวต่างชาติ และยังเป็นประเทศแนวหน้าของโลกในด้านการท่องเที่ยว อีกทั้งในปัจจุบัน ไทยได้
พัฒนาจากการเป็นประเทศผู้รับมาเป็นประเทศผู้ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศและมักเป็นประเทศ
ที่มบีทบาทสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศมาโดยตลอด แต่ที่ผ่านมา ไทยยังขาดการด าเนินการที่ส่งเสริมการ
น าจุดเด่นเหล่านี้มายกสถานะและสร้างอ านาจต่อรองเพ่ือรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและ
ประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลกได้อย่างเป็นระบบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ไทยจะต้อง
ยกระดับการส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้สามารถน าไปสร้างมูลค่าได้ รวมถึง  ต้องเน้นการด าเนินนโยบายที่
เป็นการส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก พร้อมไปกับการสร้างขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทย
สามารถร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

 ๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมไปถึง 
องค์ความรู้และงานสร้างสรรค์ของไทย เพื่อมุ่งสร้างความนิยมไทยในต่างประเทศ และสร้างมูลค่าให้แก่แบรนด์
ประเทศไทย และเสริมสร้างอ านาจแบบนุ่มนวลของไทยอย่างเป็นระบบ 

๒) ส่งเสริมให้ไทยมีบทบาทในความร่วมมือทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างพันธมิตร  
รอบด้าน และให้ไทยเป็นที่ยอมรับและมีสถานะที่ดีในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
อันดีระหว่างภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการ ของไทยกับประเทศต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจและทัศนคติที่ดีระหว่างกัน รวมถึงการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทย  
โดยชี้แจงข้อเท็จจริงและใช้แนวทางชี้แจงให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย 

๓) ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและทางวิชาการ หรือการให้ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมนุษยธรรมแก่มิตรประเทศ ซึ่งจะสนับสนุน/เสริมสร้างอ านาจแบบนุ่มนวลของไทย  

๔) รักษาสถานะของไทยในฐานะหนึ่งในศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพของโลก และ
ส่งเสริมให้ไทยเป็นที่หมายของการจัดประชุม/กิจกรรมระหว่างประเทศที่ส าคัญของภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้าง
ความนิยมและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในหมู่ชาวต่างชาติ  รวมทั้งการขยายบทบาทการเป็นศูนย์กลาง
ของที่ตั้งส านักงานสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาค  

๕) ส่งเสริมศักยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่คนไทย ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือให้คนไทยมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีในสายตาชาวต่างชาติ  พร้อมทั้งสนับสนุนให้คนไทยที่มี
ศักยภาพได้สร้างชื่อเสียง ได้รับการยอมรับ และได้รับรางวัลหรือได้ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในระดับสากล รวมถึง
มีโอกาสเข้าไปท างานและมีบทบาทในองค์กรระหว่างประเทศ 

107



 

-๑
๔-

 

๓.
๔.

๒ 
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

ตัว
ชี้วั

ด 
 

                               

หม
าย

เห
ตุ 

*อ
ยู่ร

ะห
ว่า

งก
าร

ตร
วจ

สอ
บ/

จัด
ท า

ตัว
ชี้ว

ัด 
โด

ยก
ระ

ทร
วง

กา
รต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 
 

เป
้าห

มา
ย 

ตัว
ช้ีวั

ด 
ค่า

เป
้าห

มา
ย 

ปี 
๒๕

๖๑
-  

๒๕
๖๕

 
ปี 

๒๕
๖๖

 –
 

๒๕
๗๐

 
ปี 

๒๕
๗๑

 –
 

๒๕
๗๕

 
ปี 

๒๕
๗๖

 - 
๒๕

๘๐
 

ปร
ะเ

ทศ
ไท

ยม
ีเกี

ยร
ติภ

ูมิ 
อ า

นา
จต

่อร
อง

 แ
ละ

ได
้รับ

กา
ร

ยอ
มร

ับใ
นส

าก
ลม

าก
ขึ้น

 

๑.
 ระ

ดับ
คว

าม
ส า

เร็จ
ขอ

งไท
ยใ

น
กา

รส
ร้า

งค
วา

มเ
ข้า

ใจ
/ก

าร
ยอ

มร
ับ

ภา
พล

ักษ
ณ์ 

แล
ะค

วา
มน

ิยม
ไท

ยใ
น

สา
กล

ด้ว
ยอ

 าน
าจ

แบ
บน

ุ่มน
วล

ขอ
ง

ไท
ย 

(อ
าท

ิ จ
 าน

วน
โค

รง
กา

ร
อ า

นา
จแ

บบ
นุ่ม

นว
ล 

จ า
นว

น
กิจ

กร
รม

/โค
รง

กา
รท

ี่ส่ง
เส

ริม
ทัศ

นะ
เช

ิงบ
วก

ต่อ
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย)

 
๒.

 ระ
ดับ

คว
าม

ส า
เร็จ

ขอ
งไท

ยใ
น

เวท
ีระ

หว
่าง

ปร
ะเ

ทศ
 (อ

าท
ิ 

จ า
นว

นข
้อเ

สน
อ/

ข้อ
ริเร

ิ่มข
อง

ไท
ย

ได
้รับ

กา
รร

ับร
อง

ใน
เวท

ี/อ
งค

์กา
ร

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

  ป
ระ

เท
ศไ

ทย
แล

ะค
นไ

ทย
ได

้รับ
กา

รเล
ือก

ตั้ง
/

ยอ
มร

ับใ
นเ

วท
ีระ

หว
่าง

ปร
ะเ

ทศ
) 

๓.
 ระ

ดับ
คว

าม
ส า

เร็จ
ใน

กา
ร

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
แล

ะเ
สร

ิมส
ร้า

ง
เค

รือ
ข่า

ยข
อง

คน
ไท

ย/
ชุม

ชน
ไท

ย
ใน

ต่า
งป

ระ
เท

ศ 
ให

้มีค
วา

มเ
ข้ม

แข็
ง

แล
ะมี

เก
ียร

ติภ
ูมิ 

(จ
 าน

วน
โค

รง
กา

ร
สน

ับส
นุน

กิจ
กร

รม
คน

ไท
ยใ

น
ต่า

งป
ระ

เท
ศ 

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ขอ

ง
ชุม

ชน
ไท

ยใ
นต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

ด้ว
ยก

าร
เผ

ยแ
พร

่ภา
พล

ักษ
ณ์ข

อง
ไท

ย)
 

(เฉ
ลี่ย

ร้อ
ยล

ะ)
* 

มา
กข

ึ้น/
ดีข

ึ้น 
 

ร้อ
ยล

ะ ๕
 - 

๑๐
 

มา
กข

ึ้น/
ดี 

ร้อ
ยล

ะ ๕
 - 

๑๐
 

มา
กข

ึ้น/
ดีข

ึ้น 
ร้อ

ยล
ะ ๕

 - 
๑๐

 
มา

กข
ึ้น/

ดีข
ึ้น 

ร้อ
ยล

ะ ๕
 - 

๑๐
 

108



 

-๑๕- 

๓.๕ แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ  

การท างานอย่างบูรณาการและเอกภาพเป็นกุญแจส าคัญที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของการท างาน  
ด้านต่างประเทศ ทุกประเด็นยุทธศาสตร์จะสามารถบรรลุได้โดยการด าเนินงานด้านการต่างประเทศที่สอดรับ
กันอย่างเป็นทีมของทุกหน่วยงานทั้งในประเทศและในต่างประเทศบนเงื่อนไขเวลาและทรัพยากรของประเทศ
ที่จ ากัด เช่นเดียวกับการที่ต้องมีการบริหารจัดการก าลังคนที่เหมาะสม มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่ อเนื่อง 
เพ่ือให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยแผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศจะมุ่งส่งเสริมให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและ
ในต่างประเทศมีส่วนเกี่ยวข้องกับการต่างประเทศมากขึ้น ทั้งในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ 
ในการร่วมขับเคลื่อนเพ่ือให้การต่างประเทศเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวส าหรับประชาชนไทย  

 ๓.๕.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑)  ส่งเสริมการบริหารจัดการและด าเนินงานด้านการต่างประเทศของส่วนราชการไทยอย่าง
มีประสิทธิภาพ บูรณาการ และมีธรรมาภิบาล  

๒)  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจว่าประชาชนทุกระดับมีความเชื่อมโยงกับการต่างประเทศ  
ในมิติต่าง ๆ รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถและส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชน สามารถร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศไทยอย่างบูรณาการภายใต้กลไกการทูตเพ่ือประชาชน และ
การทูตสาธารณะ  

๓)  น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการต่างประเทศในทุกมิติและ 
ทุกระดับ เพ่ือให้สามารถรองรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงการให้
การบริการแก่ประชาชนอย่างสะดวกและรวดเร็ว และการให้ข้อมูลแก่ประชาชน   

๔)  พัฒนาบริการด้านการต่างประเทศแก่คนไทย ให้มีความเป็นเลิศ และคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศอย่างเป็นระบบ  

๕)  พัฒนาขีดความสามารถขององค์กร บุคลากร รวมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับด้านการ
ต่างประเทศของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือด าเนินบทบาทเชิงรุกท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม  

๖)  ใช้ประโยชน์จากกลไกการประชุมระหว่างหน่วยราชการไทย เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการ
ต่างประเทศอย่างบูรณาการ ทั้งในการก าหนดมาตรการและโครงการร่วมกัน และติดตามการด าเนินงานที ่
ผ่านมา อาทิ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศในระดับชาติ คณะกรรมการบริหารราชการใน
ต่างประเทศ คณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ หรือทีมประเทศไทยในต่างประเทศ 

๗) เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
รวมถึงขยายเครือข่ายชาวต่างประเทศท่ีเป็นเพื่อนกับประเทศไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะในหมู่ผู้ที่มีอิทธิพล
ทางความคิด เพ่ือสนับสนุนการผลักดันวาระต่าง ๆ ของประเทศไทยในต่างประเทศ 
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(๒๒) ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
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-๑- 
 

ส่วนที่ ๑  
บทสรุปผู้บริหาร 

ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดให้
กฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ มีเป้าหมายหลักให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมจึงถูกจัดท าขึ้น เพ่ือเป็นกลไกส าคัญตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้วยการมุ่งเน้นให้
กฎหมายมีความเป็นพลวัตที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปและเป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชน และมีกระบวนการยุติธรรมที่เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งผลให้เป้าหมายการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติในทุกด้านบรรลุ
ความส าเร็จในการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และเป็นไปเ พ่ือ
ประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  

ที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาการมีกฎหมายจ านวนมากเกินไป ไม่สอดคล้องกับบริบทการ
พัฒนาประเทศ และการน ากฎหมายไปปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส ท าให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินงานของภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปัญหากระบวนการยุติธรรมของประเทศที่ขาดความ
โปร่งใส อันเกิดจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ยังไม่สามารถด าเนินการอย่างสอดประสานกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ขาดความเป็นธรรม และเลือกปฏิบัติ อันสามารถสะท้อนได้จากดัชนีนิติธรรม จัดท าโดย 
World Justice Project (WJP) ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ย ๐.๕ และล าดับที่ ๗๑ 
จาก ๑๑๓  ประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถเป็นเครื่องมือของประชาชนทั้งประเทศที่จะใช้สร้างสังคมที่พัฒนาใน
ทุกมิตอิย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และไม่เลือกปฏิบัติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่  มุ่งเน้นการน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสและพลวัตให้กับการพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และทั่วถึง ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การพัฒนากฎหมาย โดยเน้นการด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎหมายให้มีเท่าที่จ าเป็น
และสอดคล้องบริบทและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ จากการน าเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมทาง
กฎหมายมาประยุกต์ใช้ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม รวมทั้งบูรณาการ
เชื่อมโยงกฎหมายทุกล าดับชั้นให้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพ ไม่ขัดกัน มีการน ากฎหมายไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากระบวนการยุติธรรมปราศจากความเหลื่อมล้ าและ
ความไม่เท่าเทียม 

๒) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยอ านวยความยุติธรรมให้เป็นไปอย่างเสมอภาค โปร่งใส 
เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้
ด าเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพเพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง กรณีพิพาทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

113



 

-๒- 
 

ส่วนที่ ๒  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๒.๑ บทน า 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในบริบทของยุทธศาสตร์ชาติเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้สถานการณ์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การเปลี่ยนผ่านของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
จากการเป็นแค่เครื่องมือในการปกครองไปสู่การเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศที่มีพลวัต  เพ่ือให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป จึงเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ รวมถึงการมุ่งน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและบริหาร
จัดการให้กระบวนการยุติธรรมเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย สร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน  
และสังคมเป็นธรรม ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ก าหนดให้กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศที่ไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการใช้อ านาจรัฐ 
อีกต่อไป แต่เป็นเครื่องมือของประชาชนทั้งประเทศที่จะใช้สร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
และไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่  มุ่งเน้นการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสและพลวัตให้กับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือส่งเสริม 
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และ
ทั่วถึง  

๒.๑.๑  เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๒.๒  บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๒.๑  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๑  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒.๒  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๓  กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  

๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
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๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง 
ของชาติ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ 

๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

๔.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  

๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารรราชการแผ่นดิน เพ่ือวาง
ระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  

๔.๗.๑  ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่
เหมาะสม 

๔.๗.๒  มีกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็น 

๔.๗.๓  การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๘  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ พึงได้รับการปฏิบัติ 
อย่างเท่าเทียม 

๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน
ของการค้นหาความจริง 

๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 

๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
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  ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๓.๑ แผนย่อยการพัฒนากฎหมาย  

กฎหมายเป็นเครื่องมือจัดระบบความสัมพันธ์และจัดระเบียบในสังคม ดังนั้น เมื่อบริบททางสังคม
เปลี่ยนแปลง กฎหมายจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมด้วย ปัจจุบันถือได้ว่าการท าให้
กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศ จะช่วยเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อภารกิจภาครัฐ การลงทุน
และด าเนินธุรกิจภาคเอกชนเป็นไปโดยสะดวก เกิดความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประเทศในระยะยาวให้ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์จาก 
การพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมด้วย โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือมุ่งใช้กฎหมายให้เป็นเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบท
และเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ โดยประเมินผลสัมฤทธิ์ ทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสมของกฎหมาย
ที่มีอยู่ทุกล าดับชั้นของกฎหมาย แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ยกเลิกกฎหมายที่มีเนื้อหาไม่จ าเป็น 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้กฎหมายช่วยสร้างสรรค์ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า  
และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนโดยรวม ให้เอ้ือต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับ 
การพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการใช้นวัตกรรมทั้งในภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้อง
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจทั้งในและต่างประเทศทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย 
อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

๒) มีวิธีการบัญญัติกฎหมายอย่างมีส่วนร่วม ต้องด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย  
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอน เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับและทุกล าดับศักดิ์ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินงานของภาครัฐที่เหมาะสม การพัฒนา
ประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระหว่างประเทศ 

๓) พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้
ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม  
และก่อให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สามารถกล่าวหาและจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และเป็นธรรม  
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๔) ส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมในกระบวนการกฎหมาย สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการทางกฎหมายโดยเพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ และมีเนื้อหา
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
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๓.๒ แผนย่อยการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
การอ านวยความยุติธรรมเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ ในการบริหาร

กระบวนการยุติธรรมของประเทศจึงต้องมุ่งสู่การเสริมสร้างสังคมนิติธรรมด้วยกระบวนการยุติธรรม  
ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือให้ทุกภาคส่วนได้รับความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ  
โดยเสริมสร้างความโปร่งใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรมด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้ง  
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้องค์ประกอบต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมและการบริหารจัดการหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐโดยรวม เพื่อการจัดการกับกรณีพิพาทได้อย่างเป็นธรรม   

โดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีจุดเน้น 
ให้กระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และ  
ไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้าง มาตรฐานและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
กับประโยชน์สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่าง เสมอภาค หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน  

๓.๒.๑  แนวทางการพัฒนา 

๑) ปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพ
และยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้ง
เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจาก
การแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส 
เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง 

๒) ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน ในการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการรวบรวม 
พยานหลักฐาน ในการพิจารณาคดี และในการบังคับตามค าพิพากษา โดยพัฒนาเป้าหมายและยุทธศาสตร์
ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์
ให้มีแนวทางและทิศทางเดียวกัน มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานร่วมกัน
บนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งการสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงาน 
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน  

๓) เสริมสร้างพลวัต ความหลากหลาย บูรณาการด้านกระบวนการยุติธรรมด้วยการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมด้วยการคุ้มครอง
ผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบ  
ของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมาย
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และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน  

๔) ส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
การเสริมสร้างความโปร่งใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการเป็นช่องทาง 
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดจนกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ 
ไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร  

๕) ก าหนดให้การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรมต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีการใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจัดให้มีบริการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านวย  
ความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้โดยสะดวก รวดเร็ว  

๖) ยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจกับประชาชนและ
การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

๗) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไม่จ าเป็น 
สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม เปิดโอกาส
ให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติในชุมชน  
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