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รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓

ลักษณะของตราสัญลักษณ์	 	 เป็นดวงตรารูปกลมมีขอบสองชั้น

องค์ประกอบของสัญลักษณ์		  วงกลมชั้นใน ตรงกลางมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประดิษฐาน

	 	 	 	 	 	 อยู่บนพานสองชั้น เบื้องบนมีพระดุลพาห์ (ซึ่งหมายถึงความสุจริตยุติธรรม

	 	 	 	 	 	 และความเฉลียวฉลาดหลักแหลมในการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ) สถิตอยู ่

	 	 	 	 	 	 เบ้ืองล่างมีช่อชัยพฤกษ์ (ซ่ึงหมายถึงการบรรลุผลส�ำเร็จอันประกอบด้วย

	 	 	 	 	 	 เกียรติศักดิ์ )  รองรับ และมีลายกนกก้านขดประกอบอยู ่สองข ้าง 

						      วงกลมช้ันนอก ใต้ช่อชัยพฤกษ์ของวงกลมชั้นใน เป็นอักษรข้อความว่า

						      “ศาลรัฐธรรมนูญ” และคั่นด้วยดอกประจ�ำยามหัวท้าย      

สี						      สแีดงชาด ใช้เป็นสีพ้ืน หมายถึง อ�ำนาจอนัชอบธรรมภายในพระปรมาภไิธย

	 	 	 	 	 	 พระมหากษตัรยิาธริาช อนัทรงไว้ซ่ึงพระบรมเดชานภุาพและทศพธิราชธรรม

	 	 	 	 	 	 จริยา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

						      สีทอง ใช้เป็นสีส�ำหรับองค์ประกอบของสัญลักษณ์ หมายถึง ความรุ่งเรือง 

	 	 	 	 	 	 มีศักดิ์ศร ีสง่างามสูงส่ง

	 	 	 	 	 	 (ไม่จ�ำกัดขนาด)

			 

                    หมายเหตุ : ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๑๐๓ ง ลงวันที ่ ๑  พฤศจิกายน ๒๕๔๑ หน้า ๑

รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓ก



รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓ ข

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป ็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติ ให ้มี 

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยมีสถานะเป็นองค์กรศาล ต่อมา

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้สิ้นสุดลงอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ สิ้นสุดลง 

โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๓ เมื่อ

วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และได้มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่อีกครั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ ให้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง โดยให้ศาลท้ังหลายยังคงมีอ�ำนาจด�ำเนินการพิจารณาและพิพากษา

อรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยยังคง

ให้ศาลรัฐธรรมนูญ ท�ำหน้าที่คุ้มครองหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สร้างบรรทัดฐานการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ สร้างความถูกต้องเป็นธรรมของระบบนิติรัฐและรักษาความชอบ

ธรรมของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และได้ก�ำหนดให้มี

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญท�ำหน้าที่ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ

การด�ำเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใช้  

มาตรา ๒๑๐ บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่และอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ และหน้าที่และอ�ำนาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ การยื่นค�ำร้อง

และเงื่อนไขการยื่นค�ำร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท�ำค�ำวินิจฉัย และการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญนอกจาก 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

	 พระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ ก�ำหนดว ่า เ ม่ือส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดินได้ท�ำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

และส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญแล้วให้เสนอผลการสอบบัญชีต่อสภาผู ้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี

	 รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ได้รวบรวมผลการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงาน

ศาลรัฐธรรมนญู และรายงานของผูส้อบบญัชแีละงบการเงินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพือ่รายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 

วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเป็นการเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบและน�ำไปใช้ประโยชน์ทางด้านวิชาการต่อไป

ศาลรัฐธรรมนูญ

ค�ำน�ำ
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สารบัญ
									       

ภาพตราสัญลักษณ์ของศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 	 	 ก

ค�ำน�ำ		 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ข

สารบัญ	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ค                                                                                   

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 	 	 	 จ

ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 	 	 ซ

	

ส่วนที่ ๑ บทน�ำ											           ๑

	 ๑. ที่มาของรายงาน กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 	 	 	 	 ๒

	 ๒. ศาลรัฐธรรมนูญ		 	 	 	 	 	 	 	 	 ๒	

	 	 ๒.๑ องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 	 ๒

	 	 ๒.๒ หน้าที่และอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 ๕

	 	 ๒.๓ ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและผลของค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 	 ๓๑	

	 	 ๒.๔ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 	 ๓๒

	 ๓. ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 	 	 ๔๙

	 	 ๓.๑ อ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ		 	 	 	 	 ๔๙

	 	 ๓.๒ โครงสร้างส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 ๔๙	

	 	 ๓.๓ แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 ๕๕	

	 	 (ระยะแรก ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ )	

	 	 ๓.๔ อัตราก�ำลังของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 	 	 	 ๕๘	

	 	 ๓.๕ งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓	 	 	 	 ๕๙	

	 	 ๓.๖ ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ	 	 ๖๐     	

	 	 	 (ระยะแรก ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ )

ส่วนที่ ๒ ภาพรวมการเปรียบเทียบงบประมาณของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ			   ๖๓	

    	     ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓

 	 ๑.  การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓     	  ๖๔ 

งค รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓ค
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	      ๒. การเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ		 	 ๖๖

	 	   ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	      ๓. การเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓	 ๖๗

ส่วนที่ ๓ ผลการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ			   ๖๙        

	      ๑. ผลการด�ำเนินงานด้านคดี	 	 	 	 	 	 	 	 ๗๐

             ๒. ผลการด�ำเนินงานด้านการวิจัย	 	 	 	 	 	 	 ๑๐๕

             ๓. ผลการด�ำเนินงานด้านเอกสารสิ่งพิมพ์และสื่อประชาสัมพันธ์	 	 	 	 ๑๑๒

             ๔. ผลการด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล	 	 	 	 	 	 ๑๒๕

             ๕. ผลการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	 ๑๓๕

             ๖. ผลการด�ำเนินงานด้านความร่วมมือและประชาสัมพันธ์กับเครือข่ายทั้งภายในประเทศ	 ๑๔๖

                 และต่างประเทศ

	

ส่วนที่ ๔ การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมส�ำคัญของประเทศ				    ๑๖๓

             ๑. การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธ ีและกิจกรรมส�ำคัญของประเทศ                   	          	๑๖๔

             ๒. ประมวลภาพกิจกรรม	 	 	 	 	 	 	 	 ๑๗๓

	

ส่วนที่ ๕ รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓				    ๑๗๙

	     รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

	     ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

รายชื่อคณะท�ำงาน										          ๑๙๗
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เมื่อวันที ่๑ เมษายน ๒๕๖๓
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นายจิรนิติ หะวานนท์ นายวิรุฬห์  แสงเทียน 

นายนภดล  เทพพิทักษ์

รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ช



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘

ผู้บริหารส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเชาวนะ  ไตรมาศ นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์   

พันโท ภาคภูมิ  ศิลารัตน์        นายสุทธิรักษ์  ทรงศิวิไล

เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ รองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญรองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ซรายงานประจ�าปี	๒๕๖๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓

บทนํา

รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑

     ที่มาของรายงาน กฎหมาย กฎ และระเบียบ     
        ที่เกี่ยวข้อง
	 			พระราชบัญญัติส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๔	บัญญัติว่า	

“เม่ือส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ท�าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภท

ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญแล้วให้เสนอผลการสอบบัญชีต่อ

สภาผูแ้ทนราษฎร	วฒุสิภา	และคณะรฐัมนตรโีดยไม่ชกัช้า”	ซ่ึงส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้จดัท�าเป็น	“รายงานประจ�าปี

๒๕๖๓	ศาลรัฐธรรมนูญ”	เพื่อเสนอผลการปฏิบัติงานและรายงานการสอบบัญชีในรอบปีดังกล่าว

	 			ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ได้ด�าเนินการจัดท�ารายงานประจ�าปี	๒๕๖๓	ศาลรัฐธรรมนูญ	เพื่อรายงานผลการ

ด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ�าปี	 และรายงานผลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ

ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญต่อสภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภา	 และคณะรัฐมนตรี	 รวมทั้งประชาชนทั่วไปได้รับทราบ

เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในบทบาท	 หน้าท่ีภารกิจและการด�าเนินงานเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในทุก	ๆ	ด้านอีกด้วย

   ๒.   ศาลรัฐธรรมนูญ : องค์กรวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
	 					ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตุลาการ	ที่มีหน้าที่และอ�านาจต่างจากศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	และศาลทหาร	

กล่าวคือ	มีหน้าที่และอ�านาจในการวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย	การกระท�า	

และกรณอ่ืีนทีก่ฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายอืน่ก�าหนดให้อยูใ่นเขตอ�านาจของศาลรัฐธรรมนญู	หรอืเรยีกว่า	

“คดรีฐัธรรมนญู”	โดยรปูแบบศาลรฐัธรรมนญูนีเ้กิดขึน้คร้ังแรกในประเทศออสเตรีย	และต่อมาได้เป็นทีย่อมรับในหลาย

ประเทศ	เช่น	เยอรมนี	เบลเยียม	โปรตุเกส	สเปน	อิตาลี	ตุรกี	รัสเซีย	แอฟริกาใต้	ชิลี	เกาหลีใต้	และอินโดนีเซีย	เป็นต้น

      ๒.๑ องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

	 							รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๐๐	ก�าหนดให้ศาลรัฐธรรมนญู	ประกอบด้วย	

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๙	คน	ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคล	ดังต่อไปนี้

         (๑) ผูพ้พิากษาในศาลฎีกา	ซ่ึงด�ารงต�าแหน่งไม่ต�า่กว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลฎกีามาแล้วไม่น้อยกว่า	๓	ปี	

ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา	จ�านวน	๓	คน

ที่มาของรายงาน กฎหมาย กฎ และระเบียบ     
        ที่เกี่ยวข้อง
	 			พระราชบัญญัติส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๔	บัญญัติว่า	

“เม่ือส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ท�าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภท

บทนํา

๑.



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ	ซึง่ด�ารงต�าแหน่งไม่ต�า่กว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า	๕	ปี	

ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด	จ�านวน	๒	คน

 (๓) ผูท้รงคณุวฒุสิาขานติศิาสตร์	ซึง่ได้รบัการสรรหาจากผูด้�ารงต�าแหน่งหรอืเคยด�ารงต�าแหน่งศาสตราจารย์ของ

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า	๕	ปี	และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์	จ�านวน	๑	คน

 (๔) ผูท้รงคณุวฒุสิาขารฐัศาสตร์หรอืรฐัประศาสนศาสตร์	ซ่ึงได้รับการสรรหาจากผู้ด�ารงต�าแหน่งหรือเคยด�ารง

ต�าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า	 ๕	 ปี	 และยังมีผลงานทางวิชาการ

เป็นที่ประจักษ์	จ�านวน	๑	คน

 (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าอธิบดี	 หรือหัวหน้า

ส่วนราชการที่เทียบเท่า	หรือต�าแหน่งไม่ต�่ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า	๕	ปี	จ�านวน	๒	คน	

	 ในกรณีไม่อาจเลอืกผูพ้พิากษาหวัหน้าคณะในศาลฎกีาตาม	(๑)	ทีป่ระชมุใหญ่ศาลฎกีาจะเลอืกบคุคลจากผู้ซึง่เคย

ด�ารงต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า	๓	ปี	ก็ได้	

	 การนับระยะเวลาตาม	 (๑)	 –	 (๕)	 ให้นับถึงวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหาแล้วแต่กรณี	

ในกรณีจ�าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	 คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาการด�ารงต�าแหน่งหรือเคยด�ารง

ต�าแหน่งของบุคคลข้างต้นลงก็ได้	แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่า	๒	ปี	มิได้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓

พระมหากษัตริย์

ทรงแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ประธานวุฒิสภา*
น�าความกราบบังคมทูล เพื่อทรงแต่งตั้ง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
**และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

วุฒิสภามีมติไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ความเห็นชอบ

บุคคลผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหา

ทีป่ระชุมใหญ่ศาลฎกีาคดัเลอืกผูพ้พิากษา
ในศาลฎีกา	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งไม่ต�่ากว่า
ผูพ้พิากษาหวัหน้าคณะในศาลฎกีามาแล้ว
ไม่น้อยกว่า	๓	ปี	จ�านวน	๓	คน

ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดคัดเลือกตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด	ซึ่งด�ารงต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าตุลาการ
ศาลปกครองสงูสุดมาแล้ว	ไม่น้อยกว่า	๕	ปี
จ�านวน	๒	คน

	 คณะกรรมการสรรหาตุลาการ	
ศาลรัฐธรรมนูญ***	ท�าหน้าที่สรรหา
 ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์
ซึ่งด�ารงต�าแหน่งหรือเคยด�ารงต�าแหน่ง
ศาสตราจารย ์ของมหา วิทยาลัย ใน
ประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า	
๕	 ปีและยังมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ี
ประจักษ์		จ�านวน	๑	คน	
 ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์
หรอืรฐัประศาสนศาสตร์	ซึง่ด�ารงต�าแหน่ง
หรือเคยด�ารงต�าแหน่งศาสตราจารย์ของ
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า	๕	ปี	และยังมีผลงานทาง
วิชาการเป็นที่ประจักษ์	จ�านวน	๑	คน	

ผู้ทรงคุณวุฒิ	 จากผู้รับหรือเคย
รับราชการในต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าอธิบดี	
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า	หรือ
ต�าแหน่งไม่ต�า่กว่ารองอยัการสงูสดุมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า	๕	ปี	จ�านวน	๒	คน

*	 ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
**	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๙	คน	ประชุมและคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ
โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญ	และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	๗	ปี	นับแต่วันที่พระมหา
กษัตริย์ทรงแต่งตั้ง	และด�ารงต�าแหน่งได้เพียงวาระเดียว
***	คณะกรรมการสรรหา	ประกอบด้วย
	 (๑)	ประธานศาลฎีกา	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	ประธานสภาผู้แทนราษฎร	และผู้น�าฝายค้านในสภาผู้แทนราษฎร	เป็นกรรมการ
	 (๓)	ประธานศาลปกครองสูงสุด	เป็นกรรมการ
	 (๔)	บุคคลซึ่งองค์กรอิสระแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา		๒๐๑	และไม่มีลักษณะ	
	 ต้องห้ามตามมาตรา	 ๒๐๒	 และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด	 ๆ	 ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ	
	 องค์กร	ละ	๑	คน	เป็นกรรมการ	ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา	และ
	 มีหน้าท่ีเปดเผยรายชื่อคณะกรรมการสรรหาให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป	 และให้ส�านักงาน
	 เลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา

กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

แผนภาพที่ ๑: กระบวนการคัดเลือกหรือสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕

๒.๒ หน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ�านาจในการ

พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย	 พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และ

อ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	หรือองค์กรอิสระ	และหน้าที่และอ�านาจตามที่บัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ	ทั้งนี้	อาจแบ่งหน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

๒๕๖๐	ได้เป็น	๗	กลุ่ม	ดังนี้

	 (๑)	การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมาย

	 (๒)	การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี		

	 					หรือองค์กรอิสระ

	 (๓)	การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

	 (๔)	การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ	ระบอบการปกครอง	และความมั่นคงแห่งรัฐ	

	 (๕)	การพิจารณาวินิจฉัยหนังสือสัญญาระหว่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่

	 (๖)	การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

	 (๗)	การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอ่ืนที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 หรือกฎหมายอื่นก�าหนดให้อยู่ในอ�านาจของ

	 					ศาลรัฐธรรมนูญ	

	 นอกจากนี้	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๑๐	 วรรคสาม	 ประกอบมาตรา	

๑๘๘	 ยังบัญญัติให้การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญต้องด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย	 และใน

พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์	โดยมอีสิระในการพิจารณาวนิจิฉัยคดีตามรัฐธรรมนญูและกฎหมาย	ให้เป็นไปโดยรวดเรว็	

เป็นธรรม	และปราศจากอคติทั้งปวง	และมาตรา	๒๑๐	วรรคสอง	ได้บัญญัติให้การยื่นค�าร้องและเงื่อนไขการยื่นค�าร้อง	

การพิจารณาวินิจฉัย	การท�าค�าวินิจฉัย	และการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ	นอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว	

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 หน้าที่และอ�านาจของ

ศาลรัฐธรรมนูญทั้ง	๗	กลุ่ม	ดังกล่าวข้างต้น	มีรายละเอียด	ดังนี้

๑.   การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมาย
๑.๑ การพจิารณาวนิจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของร่างพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู (รฐัธรรมนญู 

มาตรา ๑๓๒ ประกอบมาตรา ๑๔๘)

	 					รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๓๐	บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๑๐	ฉบับ	คือ

	 						(๑)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 						(๒)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	

			 						(๓)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

	 						(๔)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

		 						(๕)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	

	 						(๖)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต	

	 						(๗)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน	

	 						(๘)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕

	 	 (๙)			พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	

	 	 (๑๐)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 ในการพจิารณาร่างพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนัน้	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	

มาตรา	๑๓๒	ได้บญัญตัใิห้กระท�าเช่นเดยีวกบัพระราชบญัญติั	และให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู

ไปยังศาลฎีกา	ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้ความเห็นภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่รัฐสภาให้ความ

เหน็ชอบร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักล่าว	ซึง่หากศาลฎกีา	ศาลรฐัธรรมนญู	หรอืองค์กรอสิระทีเ่กีย่วข้อง	

แล้วแต่กรณี	ไม่มีข้อทักท้วงภายใน	๑๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าวก็ให้รัฐสภาด�าเนินการต่อไป	แต่หากศาลฎีกา	

ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องเห็นว่า	ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ

ดังกล่าวมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือท�าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ	 ก็ให้เสนอความเห็นนั้นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอ

ของศาลฎีกา	ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควรได้	โดยให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่

วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว	และเมื่อด�าเนินการเสร็จแล้วให้รัฐสภาด�าเนินการต่อไป

	 อย่างไรกด็	ีรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๓๒	ประกอบ	มาตรา	๑๔๘	บญัญตัว่ิา	

ก่อนทีน่ายกรฐัมนตรจีะน�าร่างพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูใดขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพือ่พระมหากษตัรย์ิ

ทรงลงพระปรมาภิไธย	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ�านวน

ไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องทัง้สองสภาเหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ให้เสนอความเห็น

ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภา	หรอืประธานรฐัสภา	แล้วแต่กรณ	ีแล้วให้ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัความเหน็

ดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย	 และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า	 หรือในกรณี

ที่นายกรัฐมนตรี	 เห็นว่า	 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือ

ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก็ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย	 และ

แจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า	

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	ประธานรัฐสภา/	นายกรัฐมนตรี
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน�าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย	
	 ๑.			สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	สมาชกิวฒุสิภา	หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนัมจี�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�านวนสมาชกิ
ทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องทัง้สองสภาเหน็ว่า	ร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักล่าวมข้ีอความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู	หรอืตราขึน้
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	ประธานวุฒิสภา	หรือประธานรัฐสภา	แล้ว
แต่กรณ	ีแล้วให้ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัความเห็นดงักล่าวส่งความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่วนิจิฉยั	และแจ้งให้นายกรฐัมนตรทีราบ
โดยไม่ชักช้า	หรือ	
	 ๒.	 นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราขึ้นโดย
ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ให้ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	ประธานรัฐสภา/	นายกรัฐมนตรี

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน�าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง

พระปรมาภิไธย	

	 ๑.		สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	สมาชกิวฒุสิภา	หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนัมจี�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�านวนสมาชิก

ทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องทัง้สองสภาเหน็ว่า	ร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักล่าวมข้ีอความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู	หรอืตราขึน้

โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	ประธานวุฒิสภา	หรือประธานรัฐสภา	แล้ว

แต่กรณ	ีแล้วให้ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัความเห็นดงักล่าวส่งความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่วนิจิฉยั	และแจ้งให้นายกรฐัมนตรทีราบ

โดยไม่ชักช้า	หรือ	

	 ๒.	 นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราขึ้นโดย

ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ให้ส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ

ประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า

      ๑.๒ การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘)

	 				ร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว	ก่อนทีน่ายกรฐัมนตรจีะน�าขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย

เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย	ถ้า

	 								(๑)					สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	สมาชกิวฒิุสภา	หรือสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนั	มจี�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิ

ของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

รฐัธรรมนญู หรอืตราขึน้โดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	ให้เสนอความเหน็ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	

ประธานวุฒิสภา	 หรือประธานรัฐสภา	 แล้วแต่กรณี	 แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย	และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

	 				 (๒)	 นายกรฐัมนตรเีหน็ว่าร่างพระราชบัญญติัดังกล่าว	มข้ีอความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึน้โดย

ไม่ถกูต้องตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู ให้ส่งความเหน็เช่นว่านัน้ไปยงัศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือวนิจิฉัย	และแจ้งให้ประธาน

สภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า

	 											ในระหว่างการพิจารณาวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู	นายกรฐัมนตรีจะน�าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้น

ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้	

	 																ถ้าศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉยัว่าร่างพระราชบญัญตันิัน้มข้ีอความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดย

ไม่ถกูต้องตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู	และข้อความดังกล่าวเปนสาระส�าคญั ให้ร่างพระราชบญัญัติน้ันเปนอนัตกไป

	 	 	 	 	 	 	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่ไม่เปน

สาระส�าคญั ให้ข้อความทีข่ดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญน้ันเปนอนัตกไป	และร่างพระราชบญัญัตินัน้ยงัคงสามารถประกาศ

ใช้บังคับได้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยร่างข้อบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	ประธานรัฐสภา
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	สมาชกิวฒุสิภา	หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนัมจี�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�านวนสมาชกิทัง้หมด
เท่าทีม่อียูข่องทัง้สองสภา	เสนอความเหน็ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภา	หรอืประธานรฐัสภา	แล้วแต่กรณ	ีว่าร่างข้อบงัคบัการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	 และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภา	 หรือรัฐสภา	
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว	 แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

 ๑.๓. การพิจารณาวินิจฉัยร่างข้อบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๙) 

	 																						รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๔๙	บญัญตัใิห้ศาลรฐัธรรมนญูมอี�านาจพจิารณา

วินิจฉัยความชอบรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	 และร่าง

ข้อบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภาผู้แทนราษฎร	 วุฒิสภา	 หรือรัฐสภา	 ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว	 แต่ยังมิได้ประกาศ

ในราชกจิจานเุบกษา	ว่ามข้ีอความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ	หรอืตราขึน้โดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญ

โดยผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	 ได้แก่	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสอง

สภา	เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	ประธานวุฒิสภา	หรือประธานรัฐสภา	แล้วแต่กรณี	แล้วให้ประธาน

แห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย	

 ๑.๔  การพิจารณาวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภามีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ

หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๙)

	 												รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ได้บัญญัติกระบวนการตราพระราชบัญญัติว่าต้อง

เริม่ต้นเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาก่อน	เมือ่สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแล้ว	ให้เสนอร่างพระราชบญัญตันิัน้ต่อ

ไปยงัวุฒสิภาเพือ่พจิารณาให้ความเหน็ชอบ	อย่างไรกด็	ีในขัน้ตอนการพจิารณาของวฒุสิภา	หากวฒุสิภาไม่เหน็ชอบด้วย

กับสภาผู้แทนราษฎรให้ถือว่าวุฒิสภาได้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวคืนไปยัง

สภาผูแ้ทนราษฎร	หรอืหากวฒุสิภาแก้ไขเพิม่เติมร่างพระราชบญัญตันิัน้	แต่สภาผูแ้ทนราษฎรไม่เหน็ด้วยกบัการแก้ไขและ

ต่อมาได้มกีารตัง้คณะกรรมาธกิารร่วมกนัเพ่ือพจิารณาแล้ว	แต่สภาใดสภาหนึง่ไม่เหน็ชอบด้วยกบัร่างของคณะกรรมาธกิาร

ร่วมกัน	 ในกรณีนี้ก็ถือว่ามีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติไว้ก่อนเช่นกัน	 และระหว่างที่มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติ

ดงักล่าว	สภาผูแ้ทนราษฎรจะยกข้ึนพจิารณาได้กต่็อเม่ือพ้นระยะเวลา	๑๘๐	วนั	เว้นแต่จะเป็นร่างพระราชบญัญตัเิก่ียวกบั

การเงิน	สภาผู้แทนราษฎรสามารถยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ก็ต่อเมื่อพ้นระยะเวลา	๑๐	วัน	ดังนั้น	ในระหว่างที่มีการยับยั้ง

ร่างพระราชบัญญัติ	 ห้ามมิให้คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่าง

เดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อรัฐสภามีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ

หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอหรือส่งให้พิจารณานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการ

อย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

	 	 	 	 	 กรณีที่สภาผู ้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือส่งให้พิจารณานั้น	 เป็น

ร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต ้องยับยั้งไว้

ให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของ

ร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้	ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป

 ๑.๕ การพจิารณาวนิจิฉยัว่าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุสิภา หรอืกรรมาธกิาร กระท�าการใดเพือ่ให้ตน

มีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔)
	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๔๔	 ได้บัญญัติมาตรการเพื่อตรวจสอบ
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ	ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณราย
จ่ายเพิ่มเติม	และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายว่ามีการเสนอ	การแปรญัตติ	หรือการกระท�าด้วยประการ
ใด	ๆ	ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	หรือกรรมาธิการ	มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการ
ใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่	โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	หรือสมาชิกวุฒิสภา	มีจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา	สามารถเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
	 	 	 	 	 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท�าท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 ให้การเสนอ	
การแปรญตัต	ิหรอืการกระท�าดงักล่าวเป็นอนัสิน้ผล	และถ้าผูก้ระท�าการดงักล่าวเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิ
วุฒิสภา	ให้ผู้กระท�าการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีค�าวินิจฉัย	แต่ถ้าผู้กระท�าการดังกล่าวเป็นคณะรัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระท�าการ	หรือรู้ว่ามีการกระท�า
ดงักล่าวแล้วแต่มิได้สัง่ยบัยัง้	ให้คณะรฐัมนตรพ้ีนจากต�าแหน่งทัง้คณะ	และให้เพกิถอนสทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้ของรฐัมนตรี
ทีพ้่นจากต�าแหน่งนัน้นบัแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูมีค�าวนิจิฉัย	และให้ผู้กระท�าการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนัน้คืนพร้อม
ด้วยดอกเบี้ย
	 									นอกจากน้ี	เจ้าหน้าท่ีของรฐัผูใ้ดจดัท�าโครงการ	หรอือนมุติัโครงการ	หรอืจดัสรรเงนิงบประมาณโดยรูว่้ามกีารด�าเนนิ
การอันเป็นการฝาฝนบทบัญญตัขิองรัฐธรรมนญูดงักล่าว	ถ้าเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ได้บนัทกึข้อโต้แย้งไว้เป็นหนงัสอื	หรอืมี
หนงัสอืแจ้งให้คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตทิราบ	ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้พ้นจากความรับผดิ
	 	 	 	 	 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
ของรฐัทีรู่ว่้ามกีารกระท�าอนัเป็นการฝาฝนบทบญัญติัของรัฐธรรมนญู	ให้คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ
แห่งชาติด�าเนินการสอบสวนในทางลับโดยพลัน	และเมื่อสอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูล	ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ
โดยเร็ว	 และให้ศาลรัฐธรรมนูญด�าเนินการต่อไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับกรณีที่สมาชิกของแต่ละ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ 
กระท�าการใดเพื่อให้ตนมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่ 

**********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/	สมาชิกวุฒิสภา/	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.		
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	หรือสมาชิกวุฒิสภา	มีจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละ
สภา	เห็นว่า	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	หรือกรรมาธิการ	มีการกระท�าที่ฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	และเสนอความ
เห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
	 ๒.	ในกรณทีีค่ณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ได้รบัแจ้งเป็นหนงัสอืจากเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีรู่ว่้ามกีารกระท�าอนัเป็นการฝาฝนบทบญัญตัขิอง
รัฐธรรมนูญ	 ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ด�าเนินการสอบสวนในทางลับโดยพลัน	และเมื่อสอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูล	 ให้เสนอความเห็นต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว	 และให้ศาลรัฐธรรมนูญด�าเนินการต่อไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับกรณีที่สมาชิกของแต่ละ
สภาเข้าชื่อเสนอความเห็นข้างต้น
	 ๓.	ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว	

 ๑.๖ การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราชก�าหนด (รัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๗๓)

	 										การตราพระราชก�าหนดให้ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติันัน้	รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	

๒๕๖๐	 มาตรา	 ๑๗๒	 ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ว่าจะต้องเป็นการตราขึ้นเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของ

ประเทศ	ความปลอดภัยสาธารณะ	ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ	หรือปองปัดภัยพิบัติสาธารณะ	

	 									อย่างไรกด็	ีการตราพระราชก�าหนดให้กระท�าได้เฉพาะเมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็ว่าเป็นกรณฉีกุเฉนิท่ีมคีวามจ�าเป็น

รีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้	
	 					เมื่อพระราชก�าหนดมีผลใช้บังคับแล้ว	รัฐธรรมนูญบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอพระราชก�าหนดนั้น
ต่อรัฐสภา	 เพื่อให้รัฐสภาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก�าหนดนั้นต่อไป	 และในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ยังไม่ได้อนุมัติพระราชก�าหนดนั้น	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา	จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภามีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่า	พระราชก�าหนดนั้น
ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขว่าเป็นการตราขึน้เพือ่ประโยชน์ในอนัทีจ่ะรกัษาความปลอดภยัของประเทศ	ความปลอดภยัสาธารณะ	
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ	 หรือปองปัดภัยพิบัติสาธารณะ	 และให้ประธานสภานั้นส่งความเห็นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญภายใน	๓	วัน	นับแต่วันที่ได้รับความเห็นเพื่อพิจารณาวินิจฉัย	และให้รอการพิจารณาพระราชก�าหนดนั้น
ไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 					ทั้งนี้	ศาลรัฐธรรมนูญต้องมีค�าวินิจฉัยภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับที่ได้รับเรื่อง	และให้แจ้งค�าวินิจฉัยนั้น
ไปยังประธานแห่งสภาท่ีส่งความเห็นนั้นมา	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชก�าหนดใดไม่เป็นไปตามเงื่อนไข

ดังกล่าว	ให้พระราชก�าหนดนั้นไม่มีผลใช้บังคับมาแต่ต้น

สภาเข้าชือ่เสนอความเห็นข้างต้น	กล่าวคอื	ในกรณทีีศ่าลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่ามกีารกระท�าทีฝ่าฝนบทบญัญตัริฐัธรรมนญู
ดังกล่าว	ให้ผู้กระท�าการฝาฝนสิ้นสุดสมาชิกภาพและให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นกรณีที่ผู้กระท�าความผิด
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา	 ถ้าผู้กระท�าการดังกล่าวเป็นคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ให้กระท�าการหรือรู้ว่ามกีารกระท�าดงักล่าวแล้วแต่มไิด้สัง่ยบัยัง้	ให้คณะรฐัมนตรพ้ีนจากต�าแหน่งทัง้คณะและให้เพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีท่ีพ้นจากต�าแหน่ง	 และให้ผู้กระท�าการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วย
ดอกเบี้ย	โดยการเรียกเงินคืนดังกล่าวให้กระท�าภายใน	๒๐	ปี	นับแต่วันที่มีการจัดสรรงบประมาณนั้น



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราชก�าหนด
**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืวฒุสิภา	จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในห้าของจ�านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภามสิีทธิ
เข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าพระราชก�าหนดนั้นไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ
	 ๒.	ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นนั้น	ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายใน	๓	วัน	นับแต่วันที่ได้รับ
ความเห็นนั้น	และให้รอการพิจารณาพระราชก�าหนดไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 ๓.	ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง	และค�าวินิจฉัยว่าพระราชก�าหนดใดไม่เป็น
ไปตามรัฐธรรมนูญต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�านวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่	

  
 ๑.๗ การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒)
	 	 	 	 	 การพิจารณาวินิจฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของบทบญัญติัแห่งกฎหมายทีศ่าลจะใช้บังคับแก่คดีตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๑๒	 บัญญัติไว้	 จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นใน
ศาลก่อน	ไม่ว่าจะเกดิขึน้ในศาลยตุธิรรม	ศาลปกครอง	หรือศาลทหาร	และไม่ว่าคดีนัน้จะอยูร่ะหว่างการพิจารณาในศาล
ใดก็ตาม	หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ	(โจทก์หรือจ�าเลย)	หรือคู่กรณี	(ผู้ฟองคดีหรือผู้ถูกฟองคดี)	ในคดีนั้นโต้แย้งพร้อม
ด้วยเหตผุลว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บงัคบัแก่คดนีัน้ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู และยงัไม่มคี�าวนิจิฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น	 ให้ศาลส่งความเห็นหรือค�าโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลดังกล่าวผ่านทาง
ส�านักงานศาลยุติธรรม	ส�านักงานศาลปกครอง	หรือกรมพระธรรมนูญ	แล้วแต่กรณี	เพื่อส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย	ซึ่งกรณีนี้ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถพิจารณาคดีต่อไปได้	แต่ต้องให้รอการพิพากษาคดี
ไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 																					นอกจากนี	้ค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูให้ใช้ได้ในคดทีัง้ปวง	แต่ไม่กระทบต่อค�าพพิากษาของศาลอันถงึทีส่ดุแล้ว	
เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท�าความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัว่าไม่ชอบด้วยรฐัธรรมนญู	เป็นผู้ไม่เคยกระท�าความผดิดงักล่าว	หรอืถ้าผูน้ัน้ยงัรบัโทษอยูก่ใ็ห้ปล่อยตวัไป	แต่ทัง้นี้
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด	ๆ	
	 	 	 	 	 	ส�าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	หมายถึงกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้อ�านาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา	 หรือกฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ	
เช่น	พระราชก�าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว	เป็นต้น

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับกับคดีใด
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

**********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ศาลยุติธรรม/	ศาลปกครอง/	ศาลทหาร	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:
	 ๑.	จะต้องเป็นกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลก่อน	และไม่ว่าคดีนั้นจะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลใดก็ตาม	
	 ๒.	ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความหรือคู่กรณีในคดีนั้นโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อ
รฐัธรรมนญู	และยงัไม่มคี�าวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูเกีย่วกบับทบญัญตันิัน้	ให้ศาลส่งความเหน็หรอืค�าโต้แย้งพร้อมด้วยเหตผุลเช่นว่านัน้
ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา	
	 ๓.	 ศาลที่ส่งความเห็นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญยังสามารถพิจารณาคดีต่อไปได้	 แต่ต้องให้รอการพิพากษาคดีไว้เป็นการชั่วคราว
จนกว่าจะมีค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑

 ๑.๘ การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน

เปนผู้เสนอ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๑)) 

	 	 	 	 	 การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๓๑	(๑)	ไม่จ�าเป็นต้องเป็นคดีในศาลก่อน	อย่างไรก็ดี	การเสนอเรื่องเพื่อให้

ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัโดยผูต้รวจการแผ่นดินจะเป็นกรณทีีผู้่ตรวจการแผ่นดินเหน็ว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ใดมปัีญหาเกีย่วกบัความชอบด้วยรฐัธรรมนญู	ผูต้รวจการแผ่นดนิอาจเสนอเรือ่งพร้อมด้วยความเหน็ต่อศาลรฐัธรรมนญู	

ทั้งนี้	 วิธีการในการด�าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ	

	 													ส�าหรบับทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีผู่ต้รวจการแผ่นดินจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณานัน้	หมายถงึ	กฎหมาย

ในระดบัพระราชบญัญตัซิึง่ตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ�านาจนติิบญัญติัหรอืรฐัสภา	หรอืกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัดังเช่นพระราชบญัญตัิ

เช่น	พระราชก�าหนดที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว	เป็นต้น

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเปนผู้เสนอ

มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ผู้ตรวจการแผ่นดิน		

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 ๑.	ไม่จ�าเป็นจะต้องเป็นคดีที่เกิดขึ้นในศาลก่อน		

	 ๒.	 ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 และเสนอเรื่องพร้อมด้วย

ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ

๒.  การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร
    วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๐       
      วรรคหนึ่ง (๒))
  นอกจากหน้าทีแ่ละอ�านาจในการพจิารณาวนิจิฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมายหรือร่างกฎหมายแล้ว	

รัฐธรรมนูญยังบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ�านาจในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจ

ของสภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	 รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	หรือองค์กรอิสระด้วย	ทั้งนี้	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พทุธศกัราช	๒๕๖๐	หมวด	๑๒	ได้บญัญตัใิห้ม	ี“องค์กรอสิระ”	ซ่ึงเป็นองค์กรทีจั่ดตัง้ขึน้ให้มคีวามเป็นอสิระในการปฏบัิติ

หน้าทีโ่ดยสจุรติ	เทีย่งธรรม	ปราศจากอคตใินการใช้ดลุพนิจิ	และเป็นไปตามรฐัธรรมนญูและกฎหมาย	ได้แก่	คณะกรรมการ

การเลอืกตัง้	ผูต้รวจการแผ่นดนิ	คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิ

และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๓

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	ประธานรัฐสภา/	คณะรัฐมนตรี/	ประธานองค์กรอิสระ	

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 ๑.	ปัญหาที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว	และไม่ใช่เป็นลักษณะของค�าปรึกษาหรือข้อหารือ

	 ๒.	กรณีเป็นปัญหาเกิดขึ้นกับองค์กรใดก็ให้องค์กรนั้นเป็นผู้มีสิทธิยื่นหนังสือเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

	 ๓.	กรณีที่เป็นปัญหาโต้แย้งเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจระหว่างองค์กร	ก็ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมีสิทธิยื่นหนังสือเพื่อขอให้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย		

	 	ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจดังกล่าวจะต้องเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว	และกรณีที่ปัญหานั้นเกิดขึ้นกับองค์กร

ใดก็ให้องค์กรนัน้เป็นผูม้สีทิธยิืน่หนงัสอืขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย	แต่ถ้าเป็นกรณทีีเ่ป็นปัญหาโต้แย้งระหว่าง

องค์กรก็ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมีสิทธิยื่นหนังสือเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	

๓.   การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ๓.๑  การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟองหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับประโยชน์
                ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑)
	 	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	หมวด	๕	หน้าทีข่องรฐั	ได้บญัญตัใิห้รฐัมหีน้าทีต้่องด�าเนนิการ
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน	และยังให้สิทธิประชาชนและชุมชนในการติดตามและเร่งรัดให้รัฐด�าเนินการ	รวมทั้ง
มสีทิธฟิองร้องหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่จดัให้ประชาชนหรอืชมุชนได้รบัประโยชน์นัน้	ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๓

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีที่ประชาชนหรือชุมชนฟองหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ

**********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	 บุคคลหรือชุมชนซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการท�าหน้าท่ีของรัฐ	 และได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐ	หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือล่าช้าเกินสมควร
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	 บุคคลหรือชุมชนดังกล่าว	 ได้ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด�าเนินการ	 และหน่วยงานของรัฐปฏิเสธที่จะด�าเนินการ	
หรือไม่ด�าเนินการภายใน	 ๙๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับการร้องขอหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง	 และบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้โต้แย้ง
การด�าเนนิการหรอืไม่ด�าเนนิการเป็นหนงัสอืต่อหน่วยงานนัน้ภายใน	๓๐	วนั	นบัแต่วันท่ีทราบหรือวนัทีไ่ด้รบัแจ้งหรอืถอืว่าได้รบัแจ้ง	และ
	 ๒.	 บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วนภายใน	
๓๐	วัน	นับแต่วันที่มีหนังสือโต้แย้งหน่วยงานของรัฐ	
	 ๓.	 กรณีน้ีหากผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงานดังกล่าวได้ปฏิบัติตามหน้าที่แล้ว	 ก็ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้ง
ให้บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวทราบ	 แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน	 ก็ให้แจ้งให้
คณะรัฐมนตรีทราบ
	 ๔.			คณะรัฐมนตรพีจิารณาความเหน็ของผูต้รวจการแผ่นดนิและสัง่การตามท่ีเหน็สมควร	เมือ่คณะรฐัมนตรสีัง่การเป็นประการใด	
ให้แจ้งบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวทราบ	
	 ๕.		ถ้าบุคคลหรือชุมชนดังกล่าวเห็นว่าข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรียังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ	หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ	
อาจยื่นค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากคณะรัฐมนตรี
		 ๖.		ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน	๑๒๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าร้อง						

ที่กฎหมายบัญญัติ	โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	
๔๕	บญัญตัใิห้บุคคลหรือชุมชนซึง่เป็นผูไ้ด้รบัประโยชน์โดยตรงจากการท�าหน้าทีข่องรฐัดงักล่าว	และได้รบัความเสยีหาย
จากการไม่ปฏิบตัหิน้าทีข่องรฐั	หรอืการปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่ถกูต้องครบถ้วนหรือล่าช้าเกนิสมควร	ย่อมมสิีทธยิืน่ค�าร้องขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ	ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 	บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด�าเนินการ	 และหน่วยงานของรัฐ
ปฏิเสธที่จะด�าเนินการ	 หรือไม่ด�าเนินการภายใน	๙๐	 วัน	 นับแต่วันท่ีได้รับการร้องขอหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องและ
บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้โต้แย้งการด�าเนินการหรือไม่ด�าเนินการเป็นหนังสือต่อหน่วยงานนั้นภายใน	๓๐	วัน	นับแต่
วันที่ทราบหรือวันที่ได้รับแจ้งหรือถือว่าได้รับแจ้ง	และ
	 	 (๒)	 บุคคลหรือชุมชนดังกล่าวได้ยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้
ถกูต้องครบถ้วน	ภายใน	๓๐	วนั	นบัแต่วนัทีม่หีนงัสือโต้แย้งการด�าเนนิการหรือไม่ด�าเนนิการ	ในกรณนีีผู้้ตรวจการแผ่นดนิ
อาจพิจารณาเห็นว่าหน่วยงานดังกล่าวได้ปฏิบัติตามหน้าที่แล้ว	 ก็ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้บุคคลหรือชุมชน	 และ
หน่วยงานของรัฐทราบ	 แต่หากผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าหน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีให้ถูกต้องครบถ้วน	 ก็ให้
แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ
	 	 (๓)			ให้คณะรฐัมนตรพีจิารณาความเหน็ของผูต้รวจการแผ่นดินและสัง่การตามทีเ่หน็สมควรเมือ่คณะรฐัมนตรี
สัง่การเป็นประการใด	ให้แจ้งบคุคลหรอืชมุชนดงักล่าวทราบ	ถ้าบคุคลหรือชมุชนเหน็ว่าข้อส่ังการของคณะรัฐมนตรียงัมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ	หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ	อาจยื่นค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ได้ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕

บุคคลหรือชุมชนผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการท�าหน้าที่ของรัฐ
และได้รับความเสียหายจากการที่หน่วยงานของรัฐ

บุคคลหรือชุมชนผู้ได้รับความเสียหายโต้แย้งเปนหนังสือ
ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบ/ได้รับแจ้ง

บุคคลหรือชุมชนผู้ได้รับความเสียหายยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน

ว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหน้าที่ของรัฐ

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีหนังสือโต้แย้งหน่วยงานของรัฐ

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ

ปฏิเสธไม่ด�าเนินการ

แจ้งผู้ร้อง

ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย

ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง

ไม่ด�าเนินการภายใน ๙๐ วัน

แจ้งหน่วยงานของรัฐ

ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดให้คนได้รับประโยชน์

เห็นว่าหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่ถูกต้อง เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร

ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง

คณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ

แจ้งบุคคลหรือชุมชนผู้ได้รับความเสียหาย

ศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับแจ้ง

แผนภาพที่ ๒: การใช้สิทธิของประชาชนหรือชุมชนฟองหน่วยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     

                   พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕

๓.๒ การพจิารณาวนิจิฉยักรณีทีผู่ถ้กูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท�านัน้

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓)

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๑๓	ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค�าวินิจฉัยว่าการกระท�านั้นขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ	ทั้งนี้	 ตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๖	ถึงมาตรา	๔๘	โดยการกระท�าที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อนัเกดิจากการกระท�าของหน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าทีข่องรัฐ	หรอืหน่วยงานซ่ึงใช้อ�านาจรฐั	และต้องมใิช่เป็นกรณอีย่างหน่ึง

อย่างใดดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	การกระท�าของรัฐบาล

	 	 (๒)	 รฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูได้ก�าหนดกระบวนการร้องหรือผู้มสิีทธขิอให้ศาลพิจารณา

วินิจฉัยไว้เป็นการเฉพาะแล้ว

	 	 (๓)	กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ	และยังมิได้ด�าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้น

ครบถ้วน

	 	 (๔)	 เรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น	 หรือเร่ืองที่ศาลอื่นมีค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง

ถึงที่สุดแล้ว

	 	 (๕)	การกระท�าของคณะกรรมการวนิจิฉัยชีข้าดปัญหาเก่ียวกบัหน้าทีแ่ละอ�านาจระหว่างศาล	ตามรัฐธรรมนญู	

มาตรา	๑๙๒	

	 	 (๖)	 การกระท�าท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม	 คณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครอง	คณะกรรมการตุลาการทหาร	รวมถึงการด�าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร	

	 	 ทั้งนี้	 บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย	

หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน	 โดยจะต้อง

ยืน่ค�าร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ	ภายใน	๙๐	วนั	นบัแต่วนัทีรู้่หรือควรรู้ถงึการถกูละเมดิสิทธหิรือเสรีภาพดังกล่าว	เว้นแต่

การละเมิดสทิธิหรอืเสรภีาพนัน้ยงัคงมอียูก่ใ็ห้ยืน่ค�าร้องได้ตราบทีก่ารละเมดิสทิธิหรือเสรภีาพนัน้ยงัคงมอียู	่โดยค�าร้องต้อง

ระบุการกระท�าทีอ้่างว่าเป็นการละเมิดสทิธหิรอืเสรภีาพของตนโดยตรงให้ชดัเจนว่าเป็นการกระท�าใด	และละเมดิต่อสทิธิ

หรอืเสรภีาพของตนอย่างไร		และเมือ่ผูต้รวจการแผ่นดินได้รบัค�าร้องดังกล่าวแล้ว	ให้พจิารณายืน่ค�าร้องพร้อมด้วยความเหน็

ต่อศาลรฐัธรรมนญูภายใน	๖๐	วนั	นับแต่วันท่ีได้รบัค�าร้องจากผูร้้อง	และแจ้งผลการพจิารณาให้ผูร้้องทราบภายใน	๑๐	วนั	

นับแต่วันท่ีครบก�าหนดเวลาดังกล่าว	 ในกรณีผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 (ยุติเรื่อง)	 หรือไม่ยื่น

ค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในก�าหนดเวลา	 ผู้ร้องมีสิทธิยื่นค�าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้	 โดยผู้ร้องจะต้องยื่น

ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูภายใน	๙๐	วนั	นบัแต่วนัทีไ่ด้รับแจ้งความเหน็ของผู้ตรวจการแผ่นดิน	หรือเมือ่พ้นก�าหนดเวลา	

๖๐	วัน	ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญนับแต่วันที่ได้รับค�าร้องจากผู้ร้อง		



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้

ร้องขอว่าการกระท�านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	บุคคลผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้/	ผู้ตรวจการแผ่นดิน		

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 ๑.	บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย	หรืออาจจะเดือดร้อน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้	อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น

	 ๒.		ค�าร้องต้องระบกุารกระท�าทีอ้่างว่าเป็นการละเมดิสทิธิหรอืเสรีภาพของตนโดยตรงให้ชดัเจนว่าเป็นการกระท�าใด	และละเมดิ

ต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย่างไร	

	 ๓.	บุคคลดังกล่าวจะต้องยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ๔.		ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณายื่นค�าร้องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าร้องจาก

ผู้ร้อง	และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน	๑๐	วัน	นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลาดังกล่าว	

	 ๕.	 กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�าร้อง	 (ยุติเรื่อง)	 หรือไม่ยื่นค�าร้องภายใน	๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับค�าร้องจากผู้ร้อง	 ผู้ถูก

ละเมิดสิทธิมีสิทธิยื่นค�าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้	ทั้งนี้	 กรณีตามมาตรา	๔๖	ต้องยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน	๙๐	วัน	

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดิน	หรือวันที่พ้นก�าหนดเวลาที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
     

	 	 นอกจากนี้	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	

มาตรา	 ๔๘	 ยังบัญญัติให้ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้	 ถ้าผู้นั้นเห็นว่าการละเมิดนั้นเป็นผล

มาจากบทบญัญตัแิห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญู	กใ็ห้ยืน่ค�าร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ	และให้ผูต้รวจการแผ่นดนิ

ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญพร้อมด้วยความเห็นภายใน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่รับค�าร้องจากผู้ร้อง	 และให้แจ้งผลการ

พิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน	๑๐	 วัน	 นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลาดังกล่าว	 ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�าร้อง	

หรอืไม่ยืน่ค�าร้องภายใน	๖๐	วนั	นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัค�าร้องจากผูร้้อง	ผูถ้กูละเมดิมสีทิธยิืน่ค�าร้องโดยตรงต่อศาลรฐัธรรมนญู

ได้	โดยค�าร้องต้องระบกุารกระท�าทีอ้่างว่าเป็นการละเมดิสิทธหิรือเสรีภาพของตนโดยตรงให้ชดัเจนว่าเป็นการกระท�าใด	

และละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตนอย่างไร	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘

ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
และได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเกิดจาก

หน่วยงานของรัฐ

การกระท�า

ยุติเรื่อง

การละเมิดนั้นเปนผลจากบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเจ้าหน้าที่ของรัฐ

หน่วยงานซึ่งใช้อ�านาจรัฐ

การกระท�าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน

เสนอค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
พร้อมด้วยความเห็น

การละเมิดเปนผลจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ผู้ร้องยื่นค�าร้องโดยตรง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ

 การกระท�าที่ไม่สามารถใช้สิทธิยื่นค�าร้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๗
 ได้แก่ (๑) การกระท�าของรฐับาล (๒) รฐัธรรมนญูหรอืกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูได้ก�าหนดกระบวนการร้องหรอืผู้มสีทิธิ
ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยเปนการเฉพาะแล้ว (๓) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไว้เปนการเฉพาะ  และยังมิได้ด�าเนินการ
ตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ้วน (๔) เรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองที่ศาลอื่นมี
ค�าพพิากษาหรอืค�าสัง่ถงึทีส่ดุแล้ว (๕) การกระท�าของคณะกรรมการวินจิฉยัชีข้าดปัญหาเกีย่วกบัอ�านาจระหว่างศาล (๖) การกระท�า
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการ
ตุลาการทหาร รวมถึงการด�าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไม่ยื่นค�าร้องภายใน ๖๐ วัน

นับแต่วันที่ได้รับค�าร้องจากผู้ร้อง

ยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้
หรือควรรู้หรือตราบที่การละเมิดนั้นยังควรอยู่

ผู้ตรวจการแผ่นดิน
พิจารณาภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้ค�าร้องจากผู้ร้อง

แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบภายใน ๑๐ วัน
นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลา

ผู้ร้องยื่นค�าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดินหรือ

เมื่อพ้นก�าหนด ๖๐ วัน ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินไม่ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
นับแต่วันที่ได้รับค�าร้องจากผู้ร้อง

แผนภาพที่ ๓: การใช้สิทธิกรณีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท�านั้นขัด 

                   หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการร้องขอให้เลิกการกระท�าอันเปนการล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนประมุข

 **********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	อัยการสูงสุด/	ผู้ทราบการกระท�า	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	ผูใ้ดทราบว่ามกีารกระท�าอนัเป็นการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	มสีทิธิ
ที่จะยื่นค�าร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท�าดังกล่าวได้	
	 ๒.	หากอัยการสูงสุดมีค�าสั่งไม่รับด�าเนินการตามที่ร้องขอ	หรือไม่ด�าเนินการภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าร้อง	ผู้ร้องจะยื่น
ค�าร้องโดยตรงต่อศาลรฐัธรรมนญูกไ็ด้	ท้ังนี	้การด�าเนนิการดงักล่าวไม่กระทบต่อการด�าเนินคดอีาญาต่อผูก้ระท�าการล้มล้างการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	

  ๔.๒ การพจิารณาวนิจิฉยัความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิ (รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕๖ (๙))

	 	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๕๕	ได้บญัญติัให้การแก้ไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญู

ทีเ่ป็นการเปลีย่นแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	หรอืเปลีย่นแปลงรปูแบบ

ของรัฐ	จะกระท�ามิได้	นอกจากนี้	มาตรา	๒๕๖	ได้บัญญัติไว้ด้วยว่า	ในกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นการแก้ไข

เพิ่มเติมหมวด	๑	บททั่วไป	หมวด	๒	พระมหากษัตริย์	หรือหมวด	๑๕	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	หรือเรื่องที่เกี่ยว

กับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ารงต�าแหน่งต่าง	 ๆ	 ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ�านาจ

ของศาลหรือองค์กรอิสระ	 หรือเรื่องท่ีท�าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีหรืออ�านาจได้	 ก่อนด�าเนินการน�า

ร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯ	 ถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย	 จะต้องจัดให้มีการออก

เสยีงประชามตติามกฎหมายว่าด้วยการออกเสยีงประชามตเิสยีก่อน	ทัง้นี	้รฐัธรรมนญูยงัได้ก�าหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีาร

ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดเจนด้วย

	 	 อย่างไรก็ดี	 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน�าความกราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เตมิทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภา	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	หรือสมาชกิวฒุสิภา	หรอืสมาชิก

ของทั้งสองสภารวมกัน	มีจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา	หรือของทั้งสองสภา

รวมกนัแล้วแต่กรณ	ีมสีทิธเิข้าชือ่กนัเสนอความเหน็ต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชกิหรอืประธานรฐัสภา	แล้วแต่กรณ	ี

ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ได้รับการลงมติเห็นชอบแล้วเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง

๔.   การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแห่งรัฐ
  ๔.๑ การพิจารณาวินิจฉัยการร้องขอให้เลิกการกระท�าอันเปนการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย    

               อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๙)

	 									รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด	๓	สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	มาตรา	๔๙	ว่าบุคคลใดจะใช้สิทธิ

หรอืเสรภีาพเพือ่ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระกษตัริย์ทรงเป็นประมขุมไิด้	และหากผู้ใดทราบว่ามีการ

กระท�าดงักล่าว	ย่อมมสีทิธร้ิองต่ออยัการสงูสดุเพือ่ขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉยัสัง่การให้เลกิการกระท�าดงักล่าวได้	อย่างไรก็ดี	

หากอัยการสูงสุดมีค�าสั่งไม่รับด�าเนินการตามที่ร้องขอ	หรือไม่ด�าเนินการภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าร้อง	ผู้ร้อง

จะยืน่ค�าร้องโดยตรงต่อศาลรฐัธรรมนูญกไ็ด้	ท้ังน้ี	การด�าเนนิการดงักล่าวไม่กระทบต่อการด�าเนนิคดอีาญาต่อผูก้ระท�าการ

ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙

ระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุหรอืเปลีย่นแปลงรปูแบบของรฐั	หรอืมลีกัษณะทีเ่ป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมหมวด	๑	บททั่วไป	หมวด	๒	พระมหากษัตริย์	หรือหมวด	๑๕	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คณุสมบัตหิรอืลักษณะต้องห้ามของผูด้�ารงต�าแหน่งต่าง	ๆ 	ตามรฐัธรรมนญู	หรอืเรือ่งทีเ่กีย่วกบัหน้าทีห่รอือ�านาจของศาล
หรือองค์กรอิสระ	 หรือเรื่องที่ท�าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีหรืออ�านาจได้และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้
รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย	และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง	โดยในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	นายกรัฐมนตรีจะน�าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	ประธานรัฐสภา	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	ก่อนทีน่ายกรฐัมนตรจีะทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพือ่พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธยร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิ
ที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา
	 ๒.สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 หรือสมาชิกวุฒิสภา	 หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน	 มีจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของแต่ละสภา	 หรือของทั้งสองสภารวมกันแล้วแต่กรณี	 มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็น
ต ่อประธานแห่งสภาที่ตนเป ็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา	 แล ้วแต ่กรณี	 ว ่าร ่างรัฐธรรมนูญแก ้ไขเพิ่มเติมมีลักษณะท่ี
ขัดกับรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๕๕	 คือ	 การแก้ไขเพิ่มเติมที่ เป ็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ	หรือมีลักษณะที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๕๖	(๘)	คือ	เป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมหมวด	๑	บททั่วไป	หมวด	๒	พระมหากษัตริย์	หรือหมวด	๑๕	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ารงต�าแหน่งต่าง	ๆ	ตามรัฐธรรมนูญ	หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ�านาจของศาลหรือองค์กรอิสระ	หรือเรื่อง
ที่ท�าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ�านาจได้	ในกรณีที่เป็นไปตามมาตรา	๒๕๖	(๘)	ดังกล่าวต้องจัดให้มีการออก
เสียงประชามติก่อนที่จะน�าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯ	ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย	โดยให้ประธาน
แห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
	 ๓.	ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
	 ๔.	ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	นายกรัฐมนตรีจะน�าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯ	ถวาย
พระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้

๕.   การวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
        (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๘)

					รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๗๘	ได้บญัญติัให้หนังสอืสญัญาใดทีป่ระเทศไทย
ท�ากบันานาประเทศหรอืกบัองค์การระหว่างประเทศต้องได้รับความเหน็ชอบจากรฐัสภา	โดยหนงัสอืสญัญาดงักล่าว	ได้แก่
	 				(๑)	หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
	 		 	(๒)	หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ�านาจ		
ตามหนังสือสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศ
	 				(๓)	หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา
	 				(๔)	หนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	สังคม	หรือการค้า	หรือการลงทุนของ
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การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่
 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	คณะรัฐมนตรี
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	หนงัสอืสญัญาบางประเภททีป่ระเทศไทยท�ากบัประเทศอืน่หรอืองค์กรระหว่างประเทศทีร่ฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้	จะต้องได้รบั
ความเห็นชอบจากรัฐสภา
	 ๒.	ในกรณทีีมี่ปัญหาว่า	หนงัสอืสญัญาใดต้องได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภาก่อนหรอืไม่	คณะรฐัมนตรจีะขอให้ศาลรฐัธรรมนญู
วินิจฉัยก็ได้
	 ๓.	ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าขอจากคณะรัฐมนตรี		

๖.  การพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ารงต�าแหน่ง
       ทางการเมือง

   ๖.๑ การพจิารณาวนิจิฉยัการสิน้สดุสมาชกิภาพหรอืคณุสมบติัของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒)

   ก. กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๘๒	 ได้บัญญัติให้มีการยื่นค�าร้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญ	เพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงด้วยเหตุ	ดังต่อไปนี้
	 	 		(๑)		ลาออก	(มาตรา	๑๐๑	(๓))
	 	 	 (๒)	ขาดคุณสมบัติของการมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 (มาตรา	 ๙๗)
	 	 		(๓)		มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	(มาตรา	๙๘)	
	 	 		(๔)		กระท�าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์	(มาตรา	๑๘๔	หรือมาตรา	๑๘๕)
	 	 		(๕)		ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก	(มาตรา	๑๐๑	(๘))
	 	 				(๖)				พ้นจากการเป ็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป ็นสมาชกิตามมติของพรรคการเมืองนั้น
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิก
สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสงักัดพรรคการเมืองน้ัน	ในกรณีเช่นนี	้ถ้าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ัน้มไิด้เข้าเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง
อืน่ภายใน	๓๐	วนั	นบัแต่วนัทีพ่รรคการเมอืงมมีต	ิให้ถอืว่าสิน้สดุสมาชกิภาพนบัแต่วนัทีพ้่น	๓๐	วนัดงักล่าว	(มาตรา	๑๐๑	(๙))	
	 	 			(๗)			ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง	แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชกิของพรรคการเมือง
เพราะมีค�าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก	 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจ
เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายใน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่มีค�าส่ังยุบพรรคการเมือง	 ในกรณีเช่นนี้	 ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก�าหนด	๖๐	วันนั้น	(มาตรา	๑๐๑	(๑๐))	

ประเทศอย่างกว้างขวาง	อนัได้แก่	หนงัสอืสญัญาเกีย่วกบัการค้าเสร	ีเขตศลุกากรร่วม	หรอืการให้ใช้ทรพัยากรธรรมชาต	ิหรอื
ท�าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน	หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 	 ในกรณทีีม่ปัีญหาว่า	หนงัสอืสญัญาใดต้องได้รับความเหน็ชอบจากรฐัสภาก่อนหรอืไม่	คณะรฐัมนตรจีะขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้	โดยศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าขอดังกล่าว
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	 (๘)			ขาดประชมุเกนิจ�านวนหนึง่ในสีข่องจ�านวนวนัประชมุในสมยัประชุมทีม่กี�าหนดเวลาไม่น้อยกว่า	๑๒๐	วนั	

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร	(มาตรา	๑๐๑	(๑๒))

 ข.   กรณีสมาชิกวุฒิสภา 

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๘๒	 ได้บัญญัติให้มีการยื่นค�าร้องต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงด้วยเหตุดังต่อไปนี้

	 	 (๑)		ลาออก	(มาตรา	๑๑๑	(๓))

	 	 (๒)		ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นสมาชิกวุฒิสภา	(มาตรา	๑๐๘)

	 	 (๓)		ขาดประชมุเกนิจ�านวนหนึง่ในส่ีของจ�านวนวนัประชมุในสมัยประชมุทีม่กี�าหนดเวลาไม่น้อยกว่า	๑๒๐	วัน

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา	(มาตรา	๑๑๑	(๕))	

	 	 (๔)			กระท�าการอนัเป็นการฝักใฝหรือยอมตนอยูใ่ต้อาณตัขิองพรรคการเมอืงใดๆ	(มาตรา	๑๑๓)	หรอืกระท�าการ

อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์	(มาตรา	๑๘๔	หรือมาตรา	๑๘๕)

	 	 ในกรณดีงักล่าวข้างต้น	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา	จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�านวน

สมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา	มสีทิธิเข้าช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชกิว่าสมาชกิภาพของสมาชกิ

สภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภาคนใดคนหนึง่แห่งสภานัน้สิน้สดุลงด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น	และให้ประธานแห่งสภา
ที่ได้รับค�าร้องส่งค�าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่	(มาตรา	๘๒	
วรรคหนึง่)	เมือ่ศาลรฐัธรรมนญูได้รบัเรือ่งไว้พจิารณา	หากปรากฏเหตอุนัควรสงสยัว่าสมาชิกผูถ้กูร้องมกีรณตีามทีถ่กูร้อง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งให้สมาชิกผู ้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�าวินิจฉัย	 และเมื่อ
ศาลรฐัธรรมนูญมีค�าวินจิฉยัแล้ว	ให้ศาลรฐัธรรมนญูแจ้งค�าวนิจิฉยันัน้ไปยงัประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัค�าร้องว่าสมาชกิภาพ
ของสมาชกิผูถ้กูร้องสิน้สดุลง	ให้ผูน้ัน้พ้นจากต�าแหน่งนบัแต่วนัทีห่ยดุปฏบิตัหิน้าที	่แต่ไม่กระทบต่อกิจการทีผู่น้ัน้ได้กระท�า
ไปก่อนพ้นจากต�าแหน่ง	 และมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่	 เป็นจ�านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา	(มาตรา	๘๒	วรรคสองและวรรคสาม)		
	 	 นอกจากนี้	 กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว่า	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒุสิภาคนใดคนหนึง่สิน้สดุลงเพราะเหตดุงักล่าว	ให้ส่งเรือ่งไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่วนิิจฉยัได้ด้วย	(มาตรา	๘๒	วรรคสี)่	

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

 **********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา	 จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละ
สภา	มสีทิธเิข้าชือ่ร้องต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชกิว่าสมาชกิภาพของสมาชกิคนใดคนหนึง่แห่งสภานัน้สิน้สดุลงตามมาตรา	๑๐๑	
(๓)	(๕)	(๖)	(๗)	(๘)	(๙)	(๑๐)	หรือ	(๑๒)	หรือ	มาตรา	๑๑๑	(๓)	(๔)	(๕)	หรือ	(๗)	แล้วแต่กรณี	และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค�าร้อง
ส่งค�าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่
	 ๒.	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องไว้พิจารณา	 หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่าสมาชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้องให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�าวินิจฉัย	 และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค�าวินิจฉัย
แล้วให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค�าวินิจฉัยน้ันไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค�าร้องว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง	 ให้ผู้นั้นพ้น
จากต�าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่		
	 ๓.	 คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจมีความเห็นว่า	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	โดยสามารถให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย

  



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๓

 ๖.๒ การพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม่ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๗๐	ได้บัญญัติเหตุที่ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวไว้ดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	ตาย	(มาตรา	๑๗๐	(๑))	

	 	 (๒)	ลาออก	(มาตรา	๑๗๐	(๒))

	 	 (๓)	สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ	(มาตรา	๑๗๐	(๓))	

	 	 (๔)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของผู้ด�ารงต�าแหน่งรัฐมนตรี	(มาตรา	๑๖๐)	

	 	 (๕)		กระท�าการอันเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์	(มาตรา	๑๘๖)	หรอืกระท�าการต้องห้ามในการเป็นหุน้ส่วน

หรือผู้ถือหุ้น	 หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปไม่เป็นไปตามจ�านวนที่กฎหมาย

บัญญัติ	และเป็นลูกจ้างของบุคคลใด	(มาตรา	๑๘๗)

	 	 (๖)	มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี	(มาตรา	๑๗๑)		

	 	 นอกจากเหตุที่ท�าให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวด้วยเหตุข้างต้นแล้ว	ความเป็นรัฐมนตรีของนายก

รฐัมนตรสีิน้สดุลงเนือ่งจากด�ารงต�าแหน่งรวมกนัแล้วเกนิ	๘	ปี	อกีด้วย	(มาตรา	๑๗๐	วรรคสอง	ประกอบมาตรา	๑๕๘	วรรคสี)่

	 	 ในกรณีตาม	 (๒)	 (๔)	 (๕)	หรือ	กรณีนายกรัฐมนตรีด�ารงต�าแหน่งรวมกันแล้วเกิน	๘	ปี	 สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา	 จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา	 มีสิทธิ

เข้าช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงด้วยเหตุ

ดงักล่าวข้างต้น	และให้ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัค�าร้องส่งค�าร้องนัน้ไปยงัศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือวนิจิฉัยว่าความเป็นรฐัมนตรี

ของรัฐมนตรีผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่	นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๐	วรรคสาม	ยังบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือก

ตั้งสามารถส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไม่ได้ด้วย	

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องไว้พิจารณา	 หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่า	 รัฐมนตรีผู้ถูกร้องมีกรณีตามที่ถูกร้อง	

ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งให้รัฐมนตรีผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�าวินิจฉัย

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม่
 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ประธานสภาผู้แทนราษฎร/	ประธานวุฒิสภา/	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา	จ�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ในสบิของจ�านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละ
สภา	มสีทิธเิข้าชือ่ร้องต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชิกว่าความเป็นรฐัมนตรีของรฐัมนตรคีนใดคนหนึง่สิน้สดุลงด้วยเหตตุามมาตรา	
๑๗๐	(๒)	(๔)	หรือ	(๕)	หรือวรรคสอง	และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค�าร้องส่งค�าร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
	 ๒.	คณะกรรมการการเลอืกตัง้อาจมีความเหน็ว่า	ความเป็นรฐัมนตรีของรัฐมนตรคีนใดคนหนึง่ส้ินสดุลงตามรฐัธรรมนญูสามารถ
ให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยได้ด้วย

  



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๓

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่ไม่รับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง

 **********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	ผู้ยื่นค�าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง		
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.			นายทะเบยีนพรรคการเมอืงรายงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เพือ่พจิารณาและมีมติไม่รบัจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมือง	
เนื่องจากผู้ยื่นขอจดทะเบียนพรรคการเมืองไม่ด�าเนินการให้ถูกต้องหรือครบถ้วนตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง	และ
ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ยื่นค�าขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายใน		๗	วัน	นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ
	 ๒.	 ภายหลังจากที่รับทราบมติไม่รับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองแล้ว	 ผู้ย่ืนค�าขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง	
มีสิทธิยื่นค�าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน	๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 	 			(๒)	การวนิจิฉยัค�าร้องคดัค้านมตขิองคณะกรรมการการเลอืกตัง้ท่ีมมีตใิห้เพกิถอนข้อบงัคบัของพรรคการเมือง	

ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๑๗	วรรคสาม	และวรรคสี่		

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 บัญญัติให้ข้อบังคับ

พรรคการเมืองนอกจากจะต้องมีรายการตามท่ีกฎหมายก�าหนดแล้ว	 จะต้องมีลักษณะที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครอง

 ๗.  การพิจารณาวินิจฉัยกรณีอื่นที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
        อื่นก�าหนดให้อยู่ในอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

     ๗.๑ การพจิารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับค�าร้องคัดค้านมติ ค�าสั่ง และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

	 	 	 	 (๑)	 การพิจารณาวินิจฉัยค�าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไม่รับจดทะเบียนจัดตั้ง

พรรคการเมอืง	ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๑๗	วรรคสอง	และวรรคสี่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้า

พรรคการเมือง	 เป็นผู้ยื่นค�าขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง	 โดยค�าขอจดทะเบียน	

จัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องประกอบด้วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีกฎหมายก�าหนด	 อย่างไรก็ดี	 ภายหลังจาก

การยื่นค�าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว	 หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นว่า	 ค�าขอจดทะเบียนจัดตั้ง

พรรคการเมืองไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก�าหนด	 ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ย่ืนค�าขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองทราบพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อแก้ไข

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น	 และเมื่อพ้นก�าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วไม่มีการแก้ไขให้

ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน	 ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาและมีมติไม่รับ

จดทะเบียน	จัดตั้งพรรคการเมือง	และให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ยื่นค�าขอจัดตั้งพรรคการเมือง

ทราบภายใน	๗	วัน	นบัแต่วันท่ีคณะกรรมการมมีต	ิภายหลงัจากทีร่บัทราบมตไิม่รบัจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืงแล้ว	

ผูย้ืน่ค�าขอจดทะเบียนจดัตัง้พรรคการเมอืง	มีสทิธยิืน่ค�าร้องคดัค้านมติของคณะกรรมการการเลอืกต้ังต่อศาลรฐัธรรมนญู

ได้ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๕

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�าร้องคัดค้านมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ที่มีมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมือง

**********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	หัวหน้าพรรคการเมือง			

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 ๑.	 นายทะเบียนพรรคการเมืองรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาและมีมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมือง	

เนื่องจากไม่มีรายการหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก�าหนด	และให้แจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองทราบภายใน	๗	วัน	นับแต่วันที่มีมติ	

	 ๒.	 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องด�าเนินการแก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วน	 ภายใน	๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับ

หนังสือแจ้ง	และเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว	หากไม่มีการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ถูกต้องหรือครบถ้วน	ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความ

เป็นพรรคการเมือง

	 ๓.	 หัวหน้าพรรคการเมืองน้ัน	 มีสิทธิยื่นค�าร้องคัดค้านมติให้เพิกถอนข้อบังคับพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน		๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

	 	 						(๓)			การวินิจฉยัค�าร้องคดัค้านค�าสัง่ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ทีใ่ห้คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

พ้นจากต�าแหน่งทัง้คณะ	ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๒๒	วรรคห้า

	 														พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	บญัญตัใิห้คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงมหีน้าทีค่วบคมุและก�ากบัดูแลไม่ให้สมาชกิกระท�าการอนัเป็นการฝาฝน

รัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	ข้อบังคับ	รวมทั้งระเบียบ	ประกาศ	และค�าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	และเมื่อมีพระราช

กฤษฎกีาให้มกีารเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืให้มกีารเลอืกสมาชกิวฒุสิภา	คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องไม่เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ	 ไม่ขัดต่อความสงบ

เรยีบร้อยและศลีธรรมอนัดีของประชาชน	ไม่ก่อให้เกดิความแตกแยกระหว่างคนในชาติ	และไม่ครอบง�าหรือเป็นอปุสรรค

ต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	

	 																																																																			อย่างไรกด็	ีหากปรากฏภายหลงัว่า	ข้อบงัคบัของพรรคการเมอืงทีไ่ด้ยืน่ต่อนายทะเบยีนพรรคการเมอืง	ไม่มี

รายการตามทีก่ฎหมายก�าหนดหรอืมลีกัษณะต้องห้ามตามกฎหมาย	ให้นายทะเบยีนพรรคการเมอืงรายงานคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้เพือ่พจิารณาและมมีตใิห้เพกิถอนข้อบงัคบันัน้	และให้แจ้งมตขิองคณะกรรมการการเลอืกตัง้ให้คณะกรรมการ

บรหิารพรรคการเมอืงทราบภายใน	๗	วนั	นบัแต่วนัทีม่มีติ	 ในการน้ีคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงต้องด�าเนนิการ

แก้ไขข้อบังคับให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง	และเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว

หากไม่มีการแก้ไขหรือยังแก้ไขไม่ถูกต้องหรือครบถ้วน	ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง

	 																	ภายหลงัจากทีร่บัทราบมตดิงักล่าวแล้ว	หวัหน้าพรรคการเมอืงนัน้มสีทิธยิืน่ค�าร้องคดัค้านมตใิห้เพิกถอน

ข้อบังคับพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ

แจ้งมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๕

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�าร้องคัดค้านค�าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพ้นจากต�าแหน่งทั้งคณะ

 **********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต�าแหน่ง	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบเอง	 หรือได้รับแจ้งจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองว่าสมาชิกของพรรคการเมืองกระท�าการอันเป็นการฝาฝนตามที่กฎหมายก�าหนด	 แต่ความปรากฏต่อนายทะเบียน
พรรคการเมืองว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมิได้มีมติหรือสั่งการให้สมาชิกยุติการกระท�าดังกล่าว
	 ๒.	 นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือพิจารณามีค�าสั่งให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองน้ันพ้นจากต�าแหน่งทั้งคณะ	 และห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพ้นจากต�าแหน่งเพราะเหตุดังกล่าวด�ารง
ต�าแหน่งในพรรคการเมืองจนกว่าจะพ้นเวลา	๒๐	ปี	นับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง
	 ๓.	 กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต�าแหน่งโดยค�าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 มีสิทธิย่ืนค�าร้องคัดค้านค�าส่ัง
ดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค�าสั่งดังกล่าว

  

	 	 					(๔)		การวนิจิฉยัค�าร้องคดัค้านประกาศของคณะกรรมการการเลอืกต้ังทีใ่ห้พรรคการเมอืงสิน้สภาพความ

เป็นพรรคการเมือง	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๑	วรรคสาม

	 	 														พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	ได้บัญญติัเกีย่วกบัเหตุแห่งการ

สิน้สภาพของพรรคการเมอืงไว้หลายประการ	อาท	ิพรรคการเมอืงไม่แก้ไขข้อบงัคบัให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลา

ที่ก�าหนด	 หรือมีจ�านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงตามจ�านวนที่ก�าหนดไว้ภายหลังจากที่ได้รับการจดทะเบียนพรรคการเมือง	

หรอืไม่มกีารประชุมใหญ่หรอืไม่มกีารด�าเนินกจิกรรมทางการเมอืงเป็นระยะเวลาตดิต่อกนัหนึง่ปีโดยไม่มเีหตอุนัจะอ้างได้

ตามกฎหมาย	หรอืพรรคการเมืองเลกิตามข้อบังคบั	เป็นต้น	ซึง่เมือ่ปรากฏต่อนายทะเบยีนพรรคการเมอืงหรอืมผีูแ้จ้งต่อ

และกรรมการบริหารพรรคการเมือง	 มีหน้าที่ควบคุมและก�ากับดูแลมิให้สมาชิกหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งในพรรคการเมือง

กระท�าการในลักษณะท่ีอาจท�าให้การเลือกตั้งหรือการเลือกไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม	 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

หรืออาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดซึ่งสมัครเข้ารับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา	ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม	

	 	 	 					หากความปรากฏต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืงหรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืง	หรือเม่ือ

คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงได้รบัแจ้งจากนายทะเบยีนพรรคการเมอืงว่าสมาชิกของพรรคการเมอืงกระท�าการ

อันเป็นการฝาฝนดังกล่าวข้างต้น	 ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีมติหรือสั่งการให้สมาชิกผู้นั้นยุติการ

กระท�าโดยพลัน	 และก�าหนดมาตรการหรือวิธีการที่จ�าเป็นเพื่อมิให้เกิดการกระท�าดังกล่าวอีกแล้วแจ้งให้นายทะเบียน

พรรคการเมืองทราบภายใน	 ๗	 วัน	 นับแต่วันที่มีมติ	 อย่างไรก็ดี	 หากความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า

คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงมไิด้มมีตหิรอืสัง่การให้สมาชิกยตุกิารกระท�าทีเ่ป็นการฝาฝนตามทีก่ฎหมายก�าหนด	

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือพิจารณามีค�าส่ังให้คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนั้นพ้นจากต�าแหน่งทั้งคณะ	 และห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพ้นจากต�าแหน่งเพราะเหตุ

ดังกล่าวด�ารงต�าแหน่งในพรรคการเมืองจนกว่าจะพ้นเวลา	๒๐	ปี	นับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง

	 	 	 	 	 ท้ังนี้	 กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่พ้นจากต�าแหน่งโดยค�าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

มีสิทธิยื่นค�าร้องคัดค้านค�าสั่งดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค�าสั่งดังกล่าว



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๗

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยค�าร้องคัดค้านประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่ให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง

 **********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศให้สิ้นสภาพ	
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	นายทะเบยีนพรรคการเมอืงเสนอคณะกรรมการการเลอืกตัง้พจิารณากรณพีรรคการเมอืงกระท�าการตามเหตแุห่งการสิน้สภาพ
ของพรรคการเมือง	 และนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ามีกรณีที่เป็นเหตุให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพ	 และ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึนจริงและประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา	 และให้
พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพต้ังแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 โดยให้ถือว่าการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นการถูกยุบ
พรรคการเมือง
	 ๒.	หากหัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศสิ้นสภาพไม่เห็นด้วยกับการประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ให้ยื่นค�าร้องต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉันภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา		

นายทะเบยีนพรรคการเมอืงว่าพรรคการเมอืงใดส้ินสภาพด้วยเหตดุงักล่าว	ให้นายทะเบยีนพรรคการเมอืงตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ

ถ้าเห็นว่ามีกรณีที่เป็นเหตุให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพ	 ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เพื่อพิจารณา	ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น	ก็ให้ประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมือง

ในราชกิจจานุเบกษา	 และให้พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพต้ังแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 นอกจากนี้ให้ถือว่า

การสิ้นสภาพของพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นการถูกยุบพรรคการเมืองด้วย

	 	 								 อย่างไรกด็ี	หากหวัหน้าพรรคการเมอืงทีถ่กูประกาศสิน้สภาพไม่เหน็ด้วยกับการประกาศของคณะกรรมการ

การเลือกตัง้	ให้ยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูเพือ่พจิารณาวนิจิฉนัภายใน	๓๐	วนั	นบัแต่วนัทีป่ระกาศในราชกจิจานเุบกษา		

																																																					(๕)				การวนิิจฉยัขอให้ยุบพรรคการเมอืง	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง	

พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๒	

	 	 																																				พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๒	ได้บญัญัตเิหตแุห่งการยบุ

พรรคการเมืองในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าพรรคการเมืองใดกระท�าการอันเป็นการ

ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือกระท�าการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอ�านาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 หรือกระท�าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อ

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ	หรือพรรคการเมอืงกระท�าการฝาฝนบทบญัญตัิ

ของกฎหมาย	 หรือมีเหตุอันจะต้องยุบพรรคการเมืองตามที่กฎหมายก�าหนด	 คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ

ยืน่ต่อศาลรฐัธรรมนญูเพือ่ให้มคี�าสัง่ยบุพรรคการเมอืงนัน้ได้	และเม่ือศาลรฐัธรรมนญูด�าเนนิการไต่สวนแล้วมหีลกัฐานว่า

พรรคการเมืองได้กระท�าการตามเหตดุงักล่าว	ให้ศาลรฐัธรรมนญูสัง่ยบุพรรคการเมอืงและเพกิถอนสทิธิสมคัรรบัเลอืกตัง้

ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น	

	 	 													นอกจากนี	้พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๓	ก�าหนด

ว่า	เมือ่ความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมอืงว่าพรรคการเมอืงใดกระท�าการอนัเป็นเหตุแห่งการยบุพรรคการเมอืง

ตามมาตรา	๙๒	คณะกรรมการการเลอืกตัง้จะยืน่ค�าร้องเอง	หรอืจะมอบหมายให้นายทะเบยีนพรรคการเมอืงเป็นผูย้ืน่ค�าร้อง

และด�าเนินคดีแทนก็ได้และเพื่อประโยชน์ในการด�าเนินคดี	 นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะขอให้อัยการสูงสุดช่วยเหลือด�าเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

จนกว่าจะเสร็จสิ้นก็ได้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๒๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๗

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยขอให้ยุบพรรคการเมือง

 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	คณะกรรมการการเลือกตั้ง/	นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

หลักเกณฑ์และวิธีการ:	

	 ๑.	คณะกรรมการการเลอืกตัง้มหีลกัฐานอนัควรเชือ่ได้ว่าพรรคการเมอืงใดกระท�าการอนัเป็นเหตอุนัจะต้องยบุพรรคการเมอืงตาม

ที่กฎหมายก�าหนด	หรือเมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใดกระท�าการอันเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง	

	 ๒.	คณะกรรมการการเลอืกตัง้	หรอื	นายทะเบยีนพรรคการเมอืงโดยได้รบัมอบหมายจากคณะกรรมการการเลอืกตัง้	สามารถยืน่ต่อ

ศาลรฐัธรรมนญูเพือ่ให้มคี�าสัง่ยบุพรรคการเมอืงนัน้ได้	และเมือ่ศาลรฐัธรรมนญูด�าเนนิการไต่สวนแล้วมหีลกัฐานว่าพรรคการเมอืงได้กระท�า

การตามเหตุดงักล่าว	ให้ศาลรฐัธรรมนญูส่ังยบุพรรคการเมอืงและเพกิถอนสทิธสิมัครรบัเลอืกตัง้ของคณะกรรมการบรหิารพรรคการเมืองนัน้

	 	 	 	 	 	 	 (๖)	 การวินิจฉัยกรณีพรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับ

การด�าเนินการในเรื่องท่ีบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๑๔๑

	 	 								บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	

๑๔๐	 ได้บัญญัติให้พรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๕๐	และยังด�ารงอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	๒๕๖๐	ใช้บงัคบั	เป็นพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	และให้

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ด�ารงต�าแหน่งอยู ่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	ใช้บังคับ	ยังคงเป็นคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพื่อด�าเนินการตามมาตรา	๑๔๑	

ของพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	โดยให้ถือว่าพรรคการเมอืงดังกล่าวมสีมาชกิ

ตามท่ีปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่ส�านักงาน	 จัดให้มีขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๕๐	

	 	 																							นอกจากนี	้พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๑๔๑	ได้ก�าหนด

ให้พรรคการเมอืงต้องด�าเนนิการในเรือ่งและภายในระยะเวลาทีก่�าหนด	เช่น	การแจ้งเปล่ียนแปลงสมาชกิทีแ่ตกต่างไปจาก

ทีป่รากฏในทะเบยีนสมาชกิพรรคการเมอืงให้นายทะเบยีนพรรคการเมอืงทราบ	หรือด�าเนินการให้มสีมาชกิให้ครบห้าร้อยคน	

หรือจัดให้มีทุนประเดิมจ�านวนหนึ่งล้านบาท	และแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ	หรือจัดให้มีการประชุมใหญ่

เพื่อแก้ไขข้อบังคับและจัดท�าค�าประกาศอุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองให้

ถูกต้อง	และเลือกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามข้อบังคับของพรรคการเมืองที่แก้ไขใหม่	เป็นต้น

	 	 												การวินิจฉัยเรื่องใด	ๆ 	ดังกล่าวที่มีผลกระทบต่อพรรคการเมือง	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 บัญญัติให้เป็นอ�านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะวินิจฉัย	 ในกรณีที่

พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง	 ให้พรรคการเมืองยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อวินิจฉัยได้ภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับทราบค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๙

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีการวินิจฉัยขอให้ยุบพรรคการเมือง
 **********************

ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	พรรคการเมืองที่ได้รับผลกระทบจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	คณะกรรมการการเลือกตัง้ได้วนิิจฉยัในเร่ืองทีม่ผีลกระทบต่อพรรคการเมอืงเกีย่วกับการด�าเนนิการในเรือ่งใด	ๆ 	หรอืต้องด�าเนนิการ
ตามระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนด	
	 ๒.	พรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง	
	 ๓.	พรรคการเมืองยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับทราบค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง	
  

 ๗.๒ การพจิารณาวนิจิฉยัเกีย่วกบัมตคิณะรฐัมนตรหีรอืการด�าเนนิการของคณะรฐัมนตรเีปนการปฏบิตัหิน้าที่

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

	 	 พระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๒๙	บัญญัติให้ในระหว่างอายุของวุฒิสภา

ซึ่งมีก�าหนด	๕	ปี	นับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง	ตามมาตรา	๒๖๙	(๔)	ของรัฐธรรมนูญ	ในกรณีที่การด�าเนิน

การของหน่วยงานของรฐัไม่สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท	อนัเป็นผลมาจากมติคณะรัฐมนตรี	หรือเป็นการ

ด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง	 ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ

วุฒิสภาทราบ	และให้วุฒิสภาด�าเนินการติดตาม	 เสนอแนะ	และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ	 เพื่อให้บรรลุเปาหมายตามที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	และการจัดท�าและด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

	 	 ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นว่า	 กรณีเป็นปัญหาว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 ให้วุฒิสภามีมติเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยโดยเร็ว	 ซึ่งหาก

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย	 ให้คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติส่งเร่ืองให้คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ด�าเนินการตามหน้าทีแ่ละอ�านาจโดยเรว็	ทัง้นี	้ข้อเทจ็จรงิและข้อกฎหมายในการพจิารณาของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้รับฟังตามที่ปรากฏในค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญกรณีมติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีเปนการปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐

 **********************
ผู้มีสิทธิยื่นค�าร้อง:	วุฒิสภา
หลักเกณฑ์และวิธีการ:	
	 ๑.	การด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท	อันเป็นผลมาจากมติคณะรัฐมนตรี	หรือ
เป็นการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง	
	 ๒.		คณะกรรมการจดัท�ายทุธศาสตร์ชาตแิจ้งให้คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาตแิละวฒุสิภาทราบ	และให้วฒุสิภาด�าเนนิการตดิตาม	
เสนอแนะ	และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ	เพื่อให้บรรลุเปาหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	และการจัดท�าและด�าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ
	 ๓.	วุฒิสภาเห็นว่ากรณีเป็นปัญหาว่ามติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่	ให้วุฒิสภามีมติเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยเร็ว
  



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๒๙

	 	 นอกจากนี้	ศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาลรัฐธรรมนูญยังมีหน้าที่และอ�านาจที่นอกเหนือจากการวินิจฉัย

คดีรัฐธรรมนูญ	ดังนี้

  ๑.  การเสนอแนะความเห็นต่อร่างกฎหมายและพิจารณาแต่งตั้งบุคคลเปนกรรมการสรรหาผู้ด�ารง

ต�าแหน่งในองค์กรอิสระ 

	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และ

อ�านาจที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี	โดยเป็นหน้าที่และอ�านาจในการเสนอแนะความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญู	ซึง่ภายหลงัจากท่ีรฐัสภาให้ความเหน็ชอบร่างพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู	รัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๓๒	(๒)	ก�าหนดให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้นไปให้องค์กรท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 ซ่ึงในกรณีของ

ศาลรัฐธรรมนูญนั้น	 รัฐสภาจะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วไปให้ศาลรัฐธรรมนูญให้ความเห็นว่ามีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือ

ท�าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้หรือไม่	และรัฐสภามีอ�านาจที่จะแก้ไขเพิ่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 ตามความเห็นและข้อสังเกตของ

ศาลรฐัธรรมนญู	นอกจากนี	้รฐัธรรมนญูและกฎหมายอืน่	ยงับญัญตัใิห้ศาลรฐัธรรมนญูมหีน้าทีแ่ละอ�านาจในการแต่งตัง้บคุคล

เป็นกรรมการสรรหาผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 และร่วมกับองค์กรอิสระอื่นในการก�าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม	

เพือ่ใช้บงัคับกบัตลุาการศาลรฐัธรรมนูญและผูด้�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	รวมทัง้ผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดินและหวัหน้า

หน่วยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนูญและองค์กรอสิระ	ทัง้นี	้จะต้องด�าเนนิการให้มมีาตรฐานทางจรยิธรรมดงักล่าวภายใน	

๑	ปี	นบัแต่วันทีป่ระกาศใช้รฐัธรรมนญู	ตามทีบั่ญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	

๒๑๗	มาตรา	๒๑๙	และมาตรา	๒๗๖	ซึง่ปัจจบัุนได้มกีารประกาศใช้	“มาตรฐานทางจรยิธรรมของตลุาการศาลรฐัธรรมนญู	

และผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ

และองค์กรอิสระ	พ.ศ.	๒๕๖๑”	แล้ว	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๕	ตอนที่	๕	ก.	วันที่	๓๐	มกราคม	๒๕๖๑)	นอกจากนี้	

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการ

โทรคมนาคม	พ.ศ.	 ๒๕๕๓	มาตรา	๑๔	 ยังบัญญัติให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับเลือกจากที่ประชุมคณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญจ�านวนหนึ่งคน	ท�าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศน์	และ

กิจการโทรคมนาคม	(กสทช.)	ด้วย

 ๒.   หน้าที่และอ�านาจของประธานศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมาย

	 	 							รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๙๓	บัญญัติให้แต่ละศาลยกเว้นศาล

ทหาร	มีหน่วยงานธรุการรบัผดิชอบงานธรุการท่ีมคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงานบคุคล	การงบประมาณ	และการด�าเนนิ

การอื่น	โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานของแต่ละศาลในกรณีนี้	พระราชบัญญัติ

ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๙	แก้ไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตัสิ�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	(ฉบบัที	่๒)	

พ.ศ.	 ๒๕๖๒	บัญญัติให้ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติ

งานของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ	และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของ

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	โดยจะให้มีรองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้

	 	 									พระราชบญัญตัสิ�านกังานศาลรัฐธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๐	(๑)	บญัญตัใิห้การบรรจแุละแต่งต้ัง

ให้บุคคลด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญและรองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เป็นอ�านาจ
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ของประธานศาลรฐัธรรมนญูโดยความเหน็ชอบของคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูเป็นผูม้อี�านาจสัง่บรรจ	ุและมาตรา	๑๖	

บัญญัติให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 	 นอกจากนีย้งัมกีฎหมายอืน่ทีบั่ญญตัหิน้าทีแ่ละอ�านาจของประธานศาลรัฐธรรมนญูไว้	อาท	ิพระราชบญัญตัิ

มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 มาตรา	 ๕/๑	 บัญญัติให้ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นกรรมการในคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	เป็นต้น				

๗.๓   ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและผลของค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ส�าคัญเกี่ยวกับค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

และผลของค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ ดังนี้

	 ๑.	องค์คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการท�าค�าวินิจฉัย	 ต้องประกอบด้วยตุลาการ

ไม่น้อยกว่า	๗	คน	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๑	วรรคหนึ่ง)	

	 ๒.	 ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือเสียงข้างมาก	 เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก�าหนดข้อยกเว้น

ไว้เป็นอย่างอื่น	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๑	วรรคสอง)	ยกเว้นกรณีการวินิจฉัยว่าพระราชก�าหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา	

๑๗๒	 วรรคหน่ึง	 จะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�านวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่	

(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๓)

	 ๓.		รัฐธรรมนูญก�าหนดให้ตุลาการศาลรฐัธรรมนญูซึง่เป็นองค์คณะทกุคนจะต้องท�าความเห็นในการวินิจฉัยในส่วน

ของตน	พร้อมแถลงด้วยวาจาต่อท่ีประชุมและให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ	 ความเห็นส่วนตนให้

ท�าโดยสังเขปตามข้อก�าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ	โดยการท�าวินิจฉัยดังกล่าวองค์คณะอาจมอบหมายให้ตุลาการคนหนึ่ง

คนใดเป็นผูจ้ดัท�าค�าวนิจิฉยัตามมตขิองศาลกไ็ด้	ค�าวนิจิฉัยของศาลให้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาภายใน	๓๐	วัน	นบัแต่

วันที่มีค�าวินิจฉัย	(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๕)

	 ๔.		ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด	 มีผลผูกพันรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 ศาล	 องค์กรอิสระและ

หน่วยงานของรัฐ	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๑	วรรคสี่)	

	 ๕.		ค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดทีัง้ปวง	แต่ไม่กระทบต่อค�าพพิากษาของศาลอนัถงึทีส่ดุแล้ว	เว้นแต่

ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท�าความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ว่าไม่ชอบด้วยมาตรา	 ๕	 นั้น	 เป็นผู้ไม่เคยกระท�าความผิดดังกล่าว	 หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป	 แต่ทั้งนี้

ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด	ๆ	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๒)

	 ๖.	สาระส�าคัญของค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้ออ้างและค�าขอในค�าร้องหรือ

หนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย	 ข้อโต้แย้งในค�าชี้แจงข้อกล่าวหา	 ประเด็นแห่งคดี	 สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการ

พิจารณา	เหตุผลในการวินิจฉัยในแต่ละประเด็น	และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอ้างอิง	รวมทั้งผล

แห่งค�าวินิจฉัย	 นอกจากนี้ค�าวินิจฉัยของศาลต้องลงลายมือชื่อของตุลาการที่วินิจฉัย	 ถ้าตุลาการคนใดมีเหตุจ�าเป็นอัน

ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ไม่สามารถลงลายมือชื่อได้	ให้องค์คณะนั้นมอบหมายให้ตุลาการคนใดคนหนึ่งที่เป็นองค์คณะจดแจ้ง

เหตุดังกล่าวแล้วติดรวมไว้กับค�าวินิจฉัย	 (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๓)
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๗.๔   วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	มาตรา	๒๑๐	วรรคสอง	บญัญตัว่ิา	“การยืน่ค�าร้อง

และเงื่อนไขการยื่นค�าร้อง	 การพิจารณาวินิจฉัย	 การท�าค�าวินิจฉัย	 และการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ	นอกจากที่

บญัญติัไว้ในรัฐธรรมนญูแล้ว	ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู”	

ซึง่ปัจจบุนัพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้ประกาศใช้บงัคบัแล้ว	

(ราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	 ๑๓๕	 ตอนที่	 ๑๒	 ก	 วันที่	 ๒	 มีนาคม	 ๒๕๖๑)	 โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าวได้บัญญัติให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญโดยมติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจออกข้อก�าหนด	

ระเบยีบ	และประกาศของศาล	เพือ่ให้เป็นไปตามทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู	ทัง้นี	้ศาลรฐัธรรมนญู

ได้มีการออกข้อก�าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 ซึ่งประกาศใช้บังคับแล้ว	

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๖	ตอนที	่๙๗	ก	วนัท่ี	๑๗	กนัยายน	๒๕๖๒)	รวมถงึได้ออกระเบยีบและประกาศศาลรฐัธรรมนญู

ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	ดังนี้	

	 ๑.	 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการด�าเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอ�านาจศาล	

พ.ศ.	๒๕๖๒	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๖	ตอนที่	๑๑๒	ก	วันที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๖๒)	

	 ๒.			ระเบยีบศาลรัฐธรรมนญูว่าด้วยการรกัษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในทีท่�าการศาล	พ.ศ.	๒๕๖๒	

(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๖	ตอนที่	๑๑๒	ก	วันที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๖๒)

	 ๓.			ประกาศศาลรฐัธรรมนญู	เรือ่ง	หลกัเกณฑ์และวธิกีารยืน่ค�าร้องทางอเิลก็ทรอนกิส์	พ.ศ.	๒๕๖๒	(ราชกจิจานเุบกษา

เล่ม	๑๓๖	ตอนที่	๑๐๙	ก	วันที่	๑๗	ตุลาคม	๒๕๖๒)	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 กระบวนพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ มีขั้นตอนดังนี้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๒๗	วรรคหนึ่ง	

ก�าหนดให้การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ระบบไต่สวน	 โดยให้ศาลมีอ�านาจค้นหาความจริงไม่ว่าจะเป็นคุณ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓๓

หรือเป็นโทษแก่ฝายใดฝายหนึ่งได้	 และในการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานได้ทุกประเภท

เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติห้ามรับฟังไว้โดยเฉพาะ	 ไม่ว่าการไต่สวนพยานหลักฐานนั้นจะมีข้อผิดพลาดคลาด

เคลื่อนไปจากขั้นตอน	 วิธีการ	 หรือกรอบเวลาที่กฎหมายก�าหนดไว้	 ถ้าศาลได้ให้โอกาสแก่คู่กรณีฝายอื่นในการน�าสืบ

พยานหลักฐานหักล้างแล้วก็ให้ศาลรับฟังได้	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความจริงที่เกิดขึ้นในคดีนั้น	

นอกจากนี้ยังก�าหนดให้การพิจารณาของศาลจะต้องเป็นไปโดยความรวดเร็วตามที่ก�าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	และข้อก�าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ	และในการปฏิบัติ

หน้าที่	 ศาลมีอ�านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�า	 ตลอดจนขอให้

หน่วยงานของรัฐ	หรือพนักงานสอบสวน	ด�าเนินการใดเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาได้

 ๑.   การยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 		 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ก�าหนดให้

การที่จะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีสามารถกระท�าได้	๒	กรณี	คือ		

            ๑.๑ กรณจีดัท�าเปนค�าร้อง	โดยพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๒	ก�าหนดให้	ค�าร้องที่จะยื่นต่อศาลต้องท�าเป็นหนังสือใช้ถ้อยค�าสุภาพ	มีรายการครบถ้วนตาม

แบบทีก่�าหนดในข้อก�าหนดของศาลรฐัธรรมนญู	ซ่ึงอย่างน้อยต้องระบ	ุ(๑)	ชือ่และท่ีอยูข่องผู้ร้อง	(๒)	เร่ืองหรือการกระท�า

ทัง้หลายอันเป็นเหตใุห้ต้องขอให้ศาลมคี�าวนิจิฉยัพร้อมทัง้ข้อเทจ็จรงิหรอืพฤติการณ์ทีเ่กีย่วข้อง	(๓)	มาตราของรฐัธรรมนญู

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุในค�าร้อง	 (๔)	 ค�าขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาลด�าเนินการอย่างใดพร้อมทั้งเหตุผล

สนับสนุนโดยชัดแจ้ง		

	 																							การยืน่ค�าร้องดงักล่าวให้คูก่รณจีดัท�าส�าเนายืน่ต่อศาลตามจ�านวนท่ีก�าหนดในข้อก�าหนดของศาลรัฐธรรมนญูด้วย	

ค�าร้องใดมีรายการไม่ครบถ้วน	หรอืไม่ชดัเจน	หรอืไม่อาจเข้าใจได้	ให้ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูให้ค�าแนะน�าแก่ผูร้้องเพือ่

ด�าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมค�าร้องนั้นให้ถูกต้อง	ในการด�าเนินกระบวนพิจารณา	ผู้ร้องจะด�าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือ

จะมอบฉันทะให้ทนายความหรือบุคคลอื่นยื่นค�าร้องหรือด�าเนินคดีแทนผู้ร้องได้	ผู้รับมอบฉันทะต้องบรรลุนิติภาวะแล้ว

และมีความรู้ความสามารถที่อาจด�าเนินการแทนผู้รับมอบฉันทะได้

       ๑.๒ กรณีจัดท�าเปนหนังสือราชการ โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รฐัธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๑	วรรคสอง	ก�าหนดให้การขอให้ศาลพิจารณาวนิิจฉัยคดีดังต่อไปนี	้จะต้องท�าเป็นหนงัสือ	

	 	 																(๑)					ประธานรฐัสภา	ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	หรอืประธานวฒุสิภา	ส่งความเหน็ของสมาชกิแห่งสภาน้ัน	ๆ 	

หรือนายกรัฐมนตรี	ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 	 (๒)	 ศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	หรือศาลทหาร	 ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย	โดยการด�าเนินการดังกล่าว	ให้ศาลนั้นส่งความเห็นหรือค�าโต้แย้งของคู่ความ	(หรือคู่กรณี)	พร้อมด้วยเหตุผล

ไปยังส�านักงานศาลยุติธรรม	ส�านักงานศาลปกครอง	หรือกรมพระธรรมนูญ	แล้วแต่กรณี	เพื่อส่งให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย

	 	 	 	 	 	 (๓)		ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา	 ขอให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของพระราชก�าหนด



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓๓

	 			 						(๔)		สภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	หรือองค์กรอิสระ	ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย

ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจ

	 	 	 	 	 	 (๕)	 ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาขอให้ศาลพิจารณาวนิจิฉัยคดีเกีย่วกบัการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้

	 	 																										(๖)							ประธานรฐัสภา	ประธานสภาผู้แทนราษฎร	หรือประธานวุฒสิภา	ส่งความเหน็ของสมาชกิแห่งสภานัน้	ๆ 	

ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	

ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา	และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา

	 	 							(๗)			คณะรฐัมนตรีขอให้ศาลพจิารณาวนิจิฉยัคดเีก่ียวกบัหนงัสอืสญัญาทีต้่องได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภา

	 	 						(๘)			ประธานรัฐสภา	ประธานสภาผู้แทนราษฎร	หรือประธานวุฒิสภา	ส่งความเห็นของสมาชิกแห่ง

สภานั้น	ๆ 	ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 	 	 	 (๙)			การขอให้ศาลพิจารณาวนิจิฉยัคดอีืน่ทีร่ฐัธรรมนญู	กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ	หรอืกฎหมายอ่ืน

ก�าหนดให้อยูใ่นเขตอ�านาจของศาล	ทีข้่อก�าหนดของศาลรฐัธรรมนญูก�าหนดให้ท�าเป็นหนงัสอื		

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	ทั้งนี้	 หนังสือท่ีจะขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีข้างต้น	 ตามมาตรา	 ๔๓	 ก�าหนดให้ท�าเป็นหนังสือ

ราชการ	โดยอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดแห่งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง	ความประสงค์ที่จะให้ศาลด�าเนินการ	และมาตรา

ของรฐัธรรมนญูและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	และเมือ่มผู้ียืน่หนงัสือขอให้ศาลพิจารณาวนิจิฉัยแล้ว	หากศาลเหน็ว่าเป็นกรณี

ที่เป็นไปตามมาตรา	๔๑	วรรคสอง	ข้างต้น	ให้ศาลรับไว้พิจารณาและด�าเนินการต่อไป	ทั้งนี้	เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๕๐

	 												ข้อก�าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ		พ.ศ.		๒๕๖๒	ข้อ	๑๗	ได้ก�าหนดช่อง

ทางในการยื่นค�าร้องต่อศาลไว้	ดังนี้

		 														(๑)		ยื่นค�าร้องต่อศาลด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่นด�าเนินการแทน

	 														(๒)		ส่งทางไปรษณีย์

	 																				(๓)			ส่งทางระบบงานคดรีฐัธรรมนญูอิเลก็ทรอนกิส์		หรอืสือ่เทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืนทีศ่าลก�าหนด		

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ท้ังนี้	 เป็นไปตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์

พ.ศ.๒๕๖๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	และประกาศส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	เรื่อง	ข้อปฏิบัติและเงื่อนไข	ประเภท	รูปแบบ	

และขนาดของข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส์ทีใ่ช้ในการยืน่ค�าร้องหรือหนงัสือขอให้ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวนิจิฉัยหรือเอกสารอืน่

ใดทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์	โดยศึกษารายละเอียดได้ทาง	www.constitutionalcourt.or.th	หัวข้อ	

“ยื่นค�าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-Filing)”

	 							นอกจากนี	้ประชาชนสามารถขอรบัค�าปรึกษาด้านกฎหมายได้	๓	ช่องทาง	ดังนี้	

	 	 	 	 	 (๑)	ติดต ่อด ้วยตนเอง	 ณ	 ที่ท�าการศาลรัฐธรรมนูญ	 อาคารราชบุรีดิ เรกฤทธิ์ 	 ศูนย ์ราชการ

เฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษา	๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	ถนนแจ้งวัฒนะ	แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐	

	 								(๒)		ติดต่อทางโทรศัพท์	หมายเลข	๐	๒๑๔๒	๕๐๗๔	และหมายเลข	๐	๒๑๔๒	๕๐๗๕	หรือสายด่วน	(Call	

center)	๑๒๐๑	ในวันและเวลาราชการ

	 																			(๓)						ตดิต่อทางสือ่อเิลก็ทรอนกิส์	ผ่านทางเวบ็ไซต์ศาลรัฐธรรมนญู	(www.constitutionalcourt.or.th)	ภายใต้ชือ่	

“ปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ”	และทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์	(E-mail)	‘office@constitutionalcourt.or.th’	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓๕

 ๒.  การพิจารณารับค�าร้อง 

	 							เมือ่มผีู้ยืน่ค�าร้องขอให้ศาลพจิารณาวนิจิฉยั	ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของ

ศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๙	ก�าหนดให้การพจิารณาว่าจะรบัค�าร้องไว้พจิารณาหรอืไม่	ศาลจะแต่งตัง้ตลุาการ

ไม่น้อยกว่า	๓	คนเป็นผูพ้จิารณากไ็ด้	และเมือ่มผีูย้ืน่ค�าร้องขอให้ศาลพิจารณาวนิจิฉัย	ให้ส�านกังานศาลรัฐธรรมนูญส่งเรือ่งให้

คณะตลุาการดงักล่าวภายใน	๒	วนั	นับแต่วนัท่ีส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้รับค�าร้องตามข้อก�าหนดของศาล	และให้คณะ

ตลุาการดงักล่าวมอี�านาจตรวจและมคี�าสัง่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉยัภายใน	๕	วนั	นบัแต่วนัท่ีได้รบัเร่ืองจากส�านกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	ค�าสั่งดังกล่าวให้ถือว่าเป็นค�าสั่งของศาล	

	 					ในกรณีที่คณะตุลาการมีความเห็นไม่รับค�าร้องไว้พิจารณา	ให้เสนอศาลพิจารณาภายใน	๕	วันดังกล่าว	และ

ให้ศาลพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายใน	๕	วนั	นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัเรือ่งจากคณะตลุาการดงักล่าว	หากศาลเหน็พ้องด้วยให้จดัท�า

เป็นค�าสัง่ของศาล	หากศาลไม่เหน็พ้องด้วยกบัความเหน็ของคณะตลุาการให้ด�าเนนิการตามความเหน็ของศาล	ค�าสัง่ของ

คณะตุลาการที่ส่ังรับหรือไม่รับค�าร้องให้ถือเสียงข้างมาก	 ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งคณะตุลาการ	 ให้ศาลพิจารณาและมี

ค�าสั่งว่าจะรับค�าร้องไว้พิจารณาหรือไม่	ภายใน	๕	วัน	นับแต่วันที่ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับค�าร้อง	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓๕

การย่ืนค�าร้องขอหรอืหนังสือ
ขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย

มี ๓ ช่องทาง

ยื่นได้ที่ ห้องรับค�าร้อง ชั้น ๒
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนุญ

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
(อาคาร A) แจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร

ส่งมายังส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
(อาคาร A) เลขที่ ๑๒๐ หมู่ ๓ 

ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

จัดท�าค�าร้องหรือหนังสือ
และรายการเอกสารประกอบ
ค�าร้องหรือหนังสือที่จ�าเปน

ตามที่ระบบก�าหนด
พร้อมลงรายมือชื่อในเอกสารทุกหน้า

ทางเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญ
http://www..constitutionalcourt.or.th

คลิกที่ “ยื่นค�าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์
(e-Filing and e-Service)

ยอมรับข้อปฏิบัติและเงื่อนไข
ในการยื่นค�าร้องทาง e-Filing

จัดท�าเอกสารให้อยู่ในรูปแบบ
ไฟล์ PDF แนบตามรายการ
และขนาดที่ระบบก�าหนด

ลงทะเบียนและยืนยันตัวตน
ผ่านทาง e-mail ที่ลงทะเบียน

ยืนยันการส่งค�าร้อง
หรือหนังสือ

เข้าสู่ระบบ
กดเลือก “ยื่นค�าร้องใหม่”

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญแจ้ง
ผลการรับค�าร้องหรือหนังสือ

ทาง e-mail ที่ระบุไว้ และทางระบบ
งานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Filing and e-Service)

ผู้ยื่นผ่านระบบคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing and e-Service) มีหน้าที่
ติดตามผลของค�าร้องหรือหนังสือหรือเอกสารอื่นใดที่ได้ยื่นไว้ทางระบบ

เลือกประเภทผู้ร้องและประเภทคดี
ที่จะยื่นค�าร้องหรือหนังสือ

กรอกข้อมูลค�าร้องหรือหนังสือ
ตามที่ระบบก�าหนด

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ผลการรับค�าร้องหรือหนังสือตามที่

ผู้รับระบุหรือแจ้งไว้

**ส่งทางไปรษณีย์

ส่งทางระบบงาน
คดีรัฐธรรมนูญ
อิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Filing and e-Service)

**ยื่นด้วยตนเอง
หรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่น

มายื่นแทน

ช่องทางที่ ๑

ช่องทางที่ ๓

ช่องทางที่ ๒

แผนภาพที่ ๔: ช่องทางการยื่นค�าร้องหรือหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓๗

 ๓.  การแจ้งผู้ร้องและส่งส�าเนาค�าร้องให้แก่ผู้ถูกร้อง

	 				เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งรับค�าร้องที่มีคู่กรณีไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว	ให้ส่งส�าเนาค�าร้องแก่ผู้ถูกร้อง	หรือมี

ค�าสั่งแจ้งให้ผู้ถูกร้องมารับส�าเนาค�าร้องภายในระยะเวลาที่ศาลก�าหนด	 เมื่อผู้ถูกร้องได้รับส�าเนาค�าร้อง	 ให้ยื่นค�าชี้แจง

แก้ข้อกล่าวหาภายใน	๑๕	วนั	นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัส�าเนาค�าร้อง	หรอืภายในระยะเวลาทีศ่าลก�าหนด	และให้น�าความในมาตรา	

๔๒	 เกี่ยวกับรายละเอียดของค�าร้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม	 กรณีผู้ถูกร้องไม่ย่ืนค�าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน	๑๕	 วัน	

นับแต่วันที่ได้รับส�าเนาค�าร้อง	 หรือภายในระยะเวลาที่ศาลก�าหนด	 หรือไม่มารับส�าเนาค�าร้องภายในระยะเวลาที่ศาล

ก�าหนด	ให้ถือว่าผู้ถูกร้องไม่ติดใจที่จะยื่นค�าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา	และให้ศาลด�าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป	ทั้งนี้	เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๕๔

 ๔.  องค์คณะและการพิจารณาคดี

	 							พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔	ได้นิยาม

ความหมายของค�าว่า	“การพิจารณาคดี”	คือ	“การด�าเนินกระบวนพิจารณาใด	ๆ 	รวมถึงการไต่สวน	การประชุมปรึกษา

เพื่อพิจารณาและวินิจฉัย	หรือการนั่งพิจารณา”	ในขณะที่ค�าว่า	“กระบวนพิจารณา”	หมายความว่า	“การกระท�าใด	ๆ	

ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เกี่ยวกับคดีซึ่งกระท�าโดยคู่กรณี	 หรือโดยศาล	

หรือตามค�าสั่งศาล	 ไม่ว่าการน้ันจะเป็นโดยคู่กรณีฝายหนึ่งกระท�าต่อศาล	 หรือต่อฝายใดฝายหนึ่ง	 หรือศาลกระท�าต่อ

คู่กรณีฝายหนึ่งหรือทุกฝาย	รวมถึงการส่งค�าร้องและเอกสารอื่น	ๆ	การพิจารณาคดี	และการลงมติ	ตลอดจนการปฏิบัติ

ตามหน้าที่และอ�านาจตามรัฐธรรมนูญ	กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	และกฎหมายอื่น”	และค�าว่า	“การนั่งพิจารณา”	

หมายความว่า	“การทีศ่าลออกนัง่เกีย่วกบัการพจิารณาคดีโดยคูก่รณมีสิีทธมิาอยู่ต่อหน้าศาล”	นอกจากนี	้พระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ยังได้ก�าหนดรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง

กับการพิจารณาคดีของศาลไว้ดังนี้		

๔.๑ การพิจารณาคดีโดยเปดเผย 

	 								พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๕๙	ก�าหนด

ให้การน่ังพิจารณาของศาลให้กระท�าโดยเปดเผย	 เว้นแต่ศาลเห็นเป็นการสมควรเพื่อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณ

ที่ท�าการศาล	 หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	 ศาลมีอ�านาจก�าหนดบุคคลที่จะอยู่ในห้องพิจารณาคดีได้	 และเมื่อ

ศาลประกาศก�าหนดวันนัดไต่สวนครั้งแรก	 ให้ส่งส�าเนาประกาศแก่คู่กรณีไม่น้อยกว่า	๑๕	วัน	ก่อนวันนัด	ส่วนก�าหนด

วันนัดไต่ส่วนครั้งต่อไป	ให้เป็นไปตามที่ศาลก�าหนด	และให้ปดประกาศก�าหนดนัดดังกล่าวไว้	ณ	ที่ท�าการศาลด้วย	

๔.๒ การให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลักฐาน 

																									พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๖๐	และมาตรา	

๖๑	ก�าหนดให้คู่กรณจีะอ้างตนเอง	บุคคล	และหลกัฐานอืน่เป็นพยานหลักฐานได้	และมสีทิธขิอตรวจพยานหลกัฐานและ

ขอส�าเนาพยานหลกัฐานของตนเองหรอืของคู่กรณอีกีฝายหนึง่ในเวลาท�าการได้	และเพือ่ให้การพจิารณาคดเีป็นไปด้วยความ

รวดเรว็และเป็นธรรม	ศาลอาจก�าหนดให้มกีารตรวจพยานหลกัฐานก่อนก็ได้	แต่ต้องแจ้งให้คูก่รณทีราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	

๑๕	วัน	ก่อนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน	อย่างไรก็ดี	ในการอ้างพยานหลักฐานนั้น	ให้คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน	

และวิธีการที่จะได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว	โดยอาจยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้	แต่ต้องยื่นเสียก่อนวันที่

ศาลก�าหนดว่าจะมีค�าวินิจฉัยไม่น้อยกว่า	๗	วัน	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๓๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๓๗

	 	 นอกจากนี้ 	 	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๖๒	 ก�าหนดให้ในการไต่สวนพยานบุคคล	 ไม่ว่าจะเป็นพยานที่ฝายใดอ้างหรือที่ศาลเรียกมาเอง	

ให้ศาลมีอ�านาจสอบถามพยานบุคคลเอง	 แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้นโดยวิธีแถลงด้วยตนเองหรือตอบค�าถามศาล	

ศาลอาจถามพยานเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด	 ๆ	 ที่เก่ียวเน่ืองกับคดี	 แม้จะไม่มีฝายใดยกขึ้นอ้างก็ตาม	 และเพ่ือประโยชน์

แห่งความยุติธรรม	 ศาลอาจอนุญาตให้คู ่กรณีซักถามพยานเพิ่มเติมตามประเด็นและข้อเท็จจริงที่ศาลก�าหนดไว้

ก็ได้	 โดยให้ฝายที่อ้างพยานเป็นผู้ซักถามก่อน	 หลังจากคู่กรณีถามพยานแล้ว	 ห้ามมิให้คู่กรณีฝายใดถามพยานอีก	

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล

 ๔.๓ การให้โอกาสคู่กรณีสืบพยานที่อยู่นอกที่ท�าการศาล

	 	 	 	 	 	นอกเหนือจากการไต่สวนพยานหลักฐานภายในศาลแล้ว	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๖๓	 ก�าหนดให้ศาลอาจอนุญาตให้มีการไต่สวนพยานที่อยู่นอก

ท่ีท�าการศาลตามทีคู่ก่รณฝีายใดฝายหนึง่หรอืทัง้สองฝายร้องขอ	โดยอาจใช้ระบบการประชมุทางจอภาพตามข้อก�าหนด

ของศาลได้	และให้ถือว่ากระท�าในห้องพิจารณาของศาล	โดยให้ฝายที่ร้องขอเป็นผู้ด�าเนินการเพื่อจัดให้มีระบบดังกล่าว

และเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายทั้งหมด	

	 	 ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร	หรือในกรณีที่คู่กรณีฝายที่อ้างพยานนั้นร้องขอและศาลอนุญาต	ศาลอาจก�าหนด

ให้พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่ต้องมาเบิกความเสนอบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้า

ต่อศาลตามประเด็นที่ศาลก�าหนดหรือที่ศาลอนุญาตให้คู่กรณีฝายที่ร้องขอก�าหนด	 โดยให้ส่งต้นฉบับบันทึกถ้อยค�า

ยืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาล	และส�าเนาแก่คู่กรณีฝายอื่นทราบก่อนวันนัดสืบพยานบุคคลหรือพยาน

ผู้เช่ียวชาญน้ันไม่น้อยกว่า	 ๗	 วัน	 อย่างไรก็ดีหากคู่กรณีที่ติดใจคัดค้านข้อเท็จจริงในบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริง

หรอืความเหน็ล่วงหน้าดงักล่าวในประเดน็ใด	ให้ท�าค�าคดัค้านเป็นหนงัสือยืน่ต่อศาลก่อนวนันดัสืบพยานบคุคลหรือพยาน

ผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่น้อยกว่า	๓	วัน	มิฉะนั้นให้ถือว่าไม่ติดใจคัดค้าน	
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	 	 	 	 	 	 ในวันไต่สวนพยาน	 ให้พยานรับรองบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้า	 แล้วตอบ

ข้อซักถามเพิ่มเติมของศาลและคู่กรณีฝายอื่นตามประเด็นที่เสนอต่อศาล	และศาลอนุญาต	หากพยานไม่มาศาล	หรือมา

ศาลแต่ไม่ยอมตอบข้อซักถาม	ให้ศาลปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าของพยาน

บคุคลหรอืพยานผูเ้ชีย่วชาญนัน้เป็นพยานหลกัฐานในคดี	เว้นแต่มเีหตุจ�าเป็นหรือสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยตุธิรรม	

ศาลจะรับฟังบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นประกอบ

พยานหลักฐานอื่นก็ได้	 พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญใดยื่นบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้า

ต่อศาลแล้วจะขอถอนบันทึกถ้อยค�ายนืยนัข้อเท็จจรงิหรอืความเหน็ล่วงหน้านัน้มไิด้	และเมือ่พยานรบัรองบนัทกึถ้อยค�ายนืยนั

ข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าแล้ว	 ให้ถือว่าบันทึกถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้านั้นเป็นส่วนหนึ่ง

ของการให้ถ้อยค�าของพยาน	ท้ังน้ี	เป็นไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู	

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๖๔	

	 									ในระหว่างการไต่สวนของศาล	ให้ศาลบันทึกรายงานการพิจารณาคดีรวมไว้ในส�านวน	และจัดให้คู่กรณี

และพยานลงลายมอืชือ่ไว้เป็นหลกัฐาน	หากคูก่รณีหรอืพยานลงลายมอืช่ือไม่ได้	หรอืไม่ยอมลงลายมอืชือ่	ให้ศาลท�ารายงาน

จดแจ้งเหตุที่ไม่มีลายมือชื่อเช่นนั้นแทนการลงลายมือชื่อ	 และให้ศาลบันทึกการให้ถ้อยค�าของพยานในการไต่สวน

รวมไว้ในส�านวนด้วย	 โดยใช้อุปกรณ์บันทึกเสียงหรืออุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง	 หรือวิธีการอื่นใดตามข้อก�าหนด

ของศาลรัฐธรรมนูญ	 ท้ังนี้	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๖๖

๔.๔ การให้โอกาสคู่กรณีร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปดคดีหรือปดคดี

	 					คู่กรณีฝายหนึ่งฝายใดหรือทั้งสองฝายมีสิทธิร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปดคดหีรอืปดคดขีองตนได้ตามท่ีศาล

เห็นสมควรและภายในเวลาท่ีศาลก�าหนด	 การแถลงการณ์เปดคดีหรือปดคดีของคู่กรณีต้องท�าเป็นหนังสือ	 เว้นแต่

ศาลเห็นสมควรให้กระท�าด้วยวาจา	 โดยหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และระยะเวลาในการแถลงการณ์เปดคดีหรือปดคดี	
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ให้เป็นไปตามข้อก�าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ	 นอกจากนี้คู่กรณี	 พยานในส่วนที่เกี่ยวกับค�าเบิกความของตน	 หรือ

บุคคลภายนอก	 ซึ่งมีส่วนได้เสียโดยชอบหรือมีเหตุผลอันสมควรก็ดี	 มีสิทธิขอตรวจดู	 ขอคัดส�าเนา	 หรือขอส�าเนาที่มี

ค�ารับรองความถูกต้องของเอกสารในส�านวนได้	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของ

ศาลรัฐธรรมนูญ	โดยจะก�าหนดให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมด้วยก็ได้	ทั้งนี้	เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๖๗	และมาตรา	๖๘

 ๕.   มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย

	 	 การก�าหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวก่อนการวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญนั้น	 ถือเป็นมาตรการที่ส�าคัญ

อย่างหนึง่อันจะท�าให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีผลในทางปฏิบัติเพื่อบังคับให้เป็นไปตามค�าวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้ก�าหนดวิธีการคุ้มครองชั่วคราวไว้	 เจตนารมณ์ของการ

ก�าหนดวธิกีารคุ้มครองชัว่คราวนัน้เพือ่ต้องการทีจ่ะให้มกีารชะลอหรอืระงบัการด�าเนนิการของหน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าที่

ของรฐั	หรอืบคุคลทีเ่กีย่วข้องไว้เป็นการชัว่คราว	หรือคุม้ครองประโยชน์ของคูก่รณฝีายทีร้่องขอในระหว่างการพิจารณาคดี	

อันจะมีผลเป็นการคุ้มครอง	 ปองกัน	 และยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยา

ในภายหลัง	 หากยังคงปล่อยให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 หน่วยงานของรัฐ	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 หรือผู้ซึ่งใช้อ�านาจรัฐหรือ

คูก่รณใีนคดรีฐัธรรมนญูยงัคงกระท�าการหรอืด�าเนนิการหรือพิจารณาในเร่ืองเหล่านัน้ต่อไป	ซ่ึงหากต่อมาศาลรัฐธรรมนญู

วินิจฉัยว่าการกระท�าหรือการด�าเนินการหรือการพิจารณาของหน่วยงานหรือบุคคลดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

ก็อาจจะเกิดความเสียหายมากขึ้นกว่าเดิม	 ทั้งยังเป็นการยากแก่การแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นดังกล่าว	

จนเป็นเหตทุ�าให้มกีารใช้สทิธเิรยีกร้องหรอืฟองร้องให้หน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าทีข่องรฐั	หรอืบุคคลผูซ้ึง่ใช้อ�านาจรัฐหรอื

บุคคลที่เกี่ยวข้องชดใช้เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น	 หรืออาจเกิดความเสียหายแก่สาธารณะหรือประเทศชาติอย่าง

รุนแรงจนไม่อาจบังคับให้เป็นไปตามค�าวินิจฉัยของศาลได้	 รัฐอาจจ�าต้องเข้ามาชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นให้

แก่ประชาชนแทน	และอาจเป็นทีก่ล่าวได้ว่า		“ความยติุธรรมของศาลในการท่ีจะคุม้ครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน

นั้นมาไม่ทันเวลา”	 ดังนั้น	 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญจึงมีความจ�าเป็นและส�าคัญ

ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประเด็นอื่นหรือผลของค�าวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญเท่านั้น

	 	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา		๗๑		วรรคหนึง่	

จึงได้บัญญัติหลักการก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยไว้ว่า	 “เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิด

ข้ึนอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง	 หรือเพื่อปองกันความรุนแรงอันใกล้จะถึงและค�าร้องของผู้ร้อง

มเีหตอุนัมนี�า้หนกัท่ีศาลจะวินิจฉยัให้เป็นไปตามค�าร้อง	เมือ่ศาลเหน็สมควรหรอืคูก่รณไีด้ยืน่ค�าขอให้ศาลมอี�านาจก�าหนด

มาตรการหรือวิธีการใด	ๆ	เป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยและออกค�าสั่งไปยังหน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ		หรือ

บุคคลที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และประเภทคดีที่ก�าหนดในข้อก�าหนดของศาล”	และวรรค

สอง	บัญญัติว่า	“มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง	ให้มีผลใช้บังคับได้ไม่เกินหกสิบวัน	นับแต่

วันที่ศาลก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวนั้น”		

	 	 ข้อก�าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๒	หมวด	๒	การพิจารณา	ส่วนที่	๕	

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย	ข้อ	๓๗	ถึงข้อ	๔๐	ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และประเภทคดีเกี่ยวกับ

การก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย	สรุปได้ดังนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๑

	 	 ๑.		การยื่นค�าขอก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย

	 	 	 ๑.๑	 คู่กรณีฝายใดฝายหนึ่งอาจขอมาในค�าร้องหรือค�าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา	 หรืออาจยื่นค�าขอในเวลา

ใด	ๆ 	ก่อนศาลวินิจฉัยคดี	เพื่อให้ศาลมีมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย	อันจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับ

การด�าเนนิการของหน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าทีข่องรฐั	คูก่รณอีกีฝายหนึง่	หรอืบคุคลท่ีเกีย่วข้องไว้เป็นการชัว่คราว	หรอืมี

มาตรการอย่างหนึง่อย่างใดเพือ่คุม้ครองประโยชน์ของคูก่รณฝีายทีร้่องขอไว้ในระหว่างการพิจารณาคดี	หรือเพ่ือประโยชน์

แก่การบงัคับให้เป็นไปตามค�าวนิจิฉยัของศาลในภายหลงั	ทัง้นี	้ค�าขอดงักล่าวจะต้องแสดงให้เหน็อย่างชดัแจ้งว่าประสงค์

ให้ศาลก�าหนดมาตรการหรอืวธิกีารชัว่คราวอย่างใด	เพ่ือปองกนัความเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้อย่างร้ายแรงยากแก่การแก้ไข

เยียวยาในภายหลังประการใด	หรือเพื่อปองกันความรุนแรงอันใกล้จะถึงอย่างไร	(ข้อ		๓๗		วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

	 	 	 ๑.๒	 ในกรณีท่ีไม่มีค�าขอของคู่กรณี	 แต่พฤติการณ์แห่งคดีมีความจ�าเป็นรีบด่วน	 ศาลอาจก�าหนด

มาตรการหรือวิธีการใด	ๆ	เป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยได้ตามความจ�าเป็นและสมควรแก่กรณี	(ข้อ	๓๗	วรรคสาม)

	 	 ๒.		กรณีที่ศาลหรือคณะตุลาการมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องขอมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย

		 	 	 ในกรณท่ีีศาลหรอืคณะตลุาการเหน็ว่าค�าขอให้ศาลก�าหนดมาตรการหรอืวธิกีารชัว่คราวก่อนการวินจิฉยั

ใดยื่นโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเท็จจริงเพียงพอ	 หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอันควรได้รับการพิจารณา	 หรือไม่มีเหตุอันมี

น�้าหนักที่ศาลจะวินิจฉัยให้เป็นไปตามค�าขอ	ให้สั่งไม่รับค�าขอดังกล่าว	(ข้อ	๓๘)

	 	 ๓.		การด�าเนินการก่อนมีค�าสั่งก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว

	 	 	 ๓.๑	เมื่อศาลหรือคณะตุลาการมีค�าสั่งรับค�าขอตามข้อ	๓๗	วรรคหนึ่ง	และส่งส�าเนาค�าขอให้คู่กรณีอีก

ฝายหนึ่งท�าค�าคัดค้านค�าขอน้ันแล้ว	 ให้ศาลนัดไต่สวนค�าขอโดยเร็วเพ่ือให้คู่กรณีน�าพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลตาม

ข้ออ้างหรือข้อคัดค้านของแต่ละฝาย	และให้ศาลมีค�าสั่งเกี่ยวกับค�าขอดังกล่าวโดยไม่ชักช้า	(ข้อ	๓๙	วรรคหนึ่ง)

	 	 	 ๓.๒	ในกรณทีีม่เีหตุฉกุเฉนิรบีด่วนเป็นกรณพีเิศษและมเีหตจุ�าเป็นทีจ่ะต้องก�าหนดมาตรการหรอืวธิกีาร

ใด		ๆ 	เป็นการช่ัวคราวก่อนการวนิจิฉยั	ศาลอาจก�าหนดมาตรการหรอืวธิกีารใด	ๆ 	เป็นการชัว่คราวก่อนการวนิจิฉยัตามที่

เหน็สมควรแก่กรณีได้โดยไม่ต้องไต่สวนและไม่ต้องรบัฟังความเห็นของคู่กรณหีรอืผูเ้ก่ียวข้องก่อนกไ็ด้		(ข้อ	๓๙	วรรคสอง)

	 	 ๔.		ค�าสั่งก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวในคดีรัฐธรรมนูญแต่ละประเภท

	 	 	 ๔.๑	 มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวก่อนการวินิจฉัยตามข้อ	 ๓๗	 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม	 ศาลอาจมี

ค�าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการเฉพาะดังต่อไปนี้ก็ได้	(ข้อ	๔๐	วรรคหนึ่ง)		

	 	 	 										(๑)					คดเีก่ียวกบัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของกฎหมายหรอืร่างกฎหมาย	ตามรฐัธรรมนญู	มาตรา		

๒๑๐	วรรคหนึ่ง	(๑)	หากกฎหมายมิได้ก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยไว้เป็นการเฉพาะ	และเป็น

เรือ่งทีเ่กีย่วกบัประโยชน์สาธารณะอย่างส�าคญั	ศาลอาจมีค�าส่ังให้หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าท่ีของรัฐ	หรือผู้ซ่ึงใช้อ�านาจรฐั

รอการพิจารณาหรอืการด�าเนนิการเรือ่งนัน้ไว้ก่อน	หรอืชะลอการบงัคบัใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายทีเ่กีย่วข้องไว้เป็นการ

ชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค�าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค�าสั่งเป็นอย่างอื่น	แล้วแต่กรณี

	 	 	 											(๒)					คดีเกีย่วกบัหน้าท่ีและอ�านาจของสภาผูแ้ทนราษฎร	วฒุสิภา	รฐัสภา	คณะรฐัมนตร	ีหรอืองค์กร

อสิระ	ตามรัฐธรรมนญู	มาตรา	๒๑๐	วรรคหนึง่	(๒)	ศาลอาจมคี�าสัง่ให้หน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าทีข่องรฐั	ผูซ่ึ้งใช้อ�านาจรฐั	

หรือคู่กรณี	 รอการพิจารณาหรือการด�าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้นไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค�าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมี

ค�าสั่งเป็นอย่างอื่น		



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๑

	 	 	 	 	 	 (๓)		 คดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการกระท�าล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๙	ศาลอาจมีค�าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	หรือ

ผู้ซึ่งใช้อ�านาจรัฐ	หรือคู่กรณี	กระท�าการหรือระงับการกระท�าใด	ๆ	ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่า

ศาลจะมีค�าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค�าสั่งเป็นอย่างอื่น		

	 	 		 	 			 (๔)	 คดีท่ีประชาชนหรื อชุ มชนยื่ นค� า ร ้ อ ง 	 ตาม รัฐธรรมนูญ 	 มาตรา	 ๕๑	 ประกอบ

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู	มาตรา	๔๕	ศาลอาจมคี�าสัง่ให้หน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าทีข่องรฐั	หรอืผูซ่ึ้งใช้อ�านาจ

รัฐด�าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีไปก่อนหรือรอการพิจารณาหรือการด�าเนินการเร่ืองอื่นใดไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค�า

วินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค�าสั่งเป็นอย่างอื่น

	 	 	 						(๕)		 คดีเกี่ยวกับหนงัสอืสญัญาทีต้่องได้รบัความเหน็ชอบจากรฐัสภา	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๘		

ศาลอาจมีค�าสั่งให้หน่วยงานของรัฐ	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ	หรือผู้ซึ่งใช้อ�านาจรัฐรอการพิจารณาหรือการด�าเนินการเกี่ยวกับ

เรื่องนั้นไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค�าวินิจฉัยหรือจนกว่าศาลจะมีค�าสั่งเป็นอย่างอื่น

	 	 	 									(๖)				คดทีีผู่ถ้กูละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท�านัน้ขัดหรอืแย้ง

ต่อรฐัธรรมนญู	ตามรัฐธรรมนญู	มาตรา	๒๑๓	ศาลอาจมคี�าสัง่ให้หน่วยงานของรฐั	เจ้าหน้าทีข่องรฐั	หรอืผูซ้ึง่ใช้อ�านาจรฐั

กระท�าการหรอืมิให้กระท�าการอย่างหนึง่อย่างใดท่ีเกีย่วข้องจนกว่าศาลจะมคี�าวนิจิฉยัหรอืจนกว่าศาลจะมคี�าสัง่เป็นอย่างอ่ืน

	 	 	 	 	 	 	 (๗)	 	คดีท่ีขอให้พิจารณาวินจิฉยัว่ามตขิองคณะรฐัมนตรหีรอืการด�าเนนิการของคณะรฐัมนตรีเป็นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๒๙	ศาลอาจ

มคี�าสัง่ให้ชะลอการด�าเนนิการหรอืการบงัคบัการให้เป็นไปตามมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้อง	หรอืสัง่การให้หน่วยงานของ

รฐัด�าเนนิการอย่างหนึง่อย่างใดตามมตคิณะรฐัมนตรีดังกล่าวไปก่อนจนกว่าศาลจะมคี�าวนิจิฉยัหรือจนกว่าศาลจะมคี�าสัง่

เป็นอย่างอื่น

	 	 	 														(๘)														คดทีีข่อให้ศาลพจิารณาวนิจิฉัยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	๒๕๖๐	และกฎหมายอื่น	 ศาลอาจก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อน

การวินิจฉัยเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอหรือคู่กรณีในระหว่าง

การพิจารณาคดี	 หรือสั่งให้พรรคการเมืองระงับการกระท�า

ใดไว ้เป ็นการชั่วคราวตามค�าขอของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ ง 	 นายทะเบียน	 หรืออัยการสู งสุด	

แล้วแต่กรณี	 จนกว่าศาลจะมีค�าวินิจฉัยหรือจนกว่า

ศาลจะมีค�าสั่งเป็นอย่างอื่น

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๔.๒	 การมีค�าสั่งก�าหนด

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัย	

ต้องกระท�าเพียงเท่าที่จ�าเป็นและพอสมควรแก่

กรณ	ีและต้องเป็นไปเพ่ือปองกนัความเสยีหายทีจ่ะ

เกิดขึ้นอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การแก้ไขเยียวยาใน

ภายหลัง	 หรือเพ่ือปองกันความรุนแรงอันใกล้จะถึง	

(ข้อ	๔๐	วรรคสอง)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๓

	 	 						๔.๓	การมีค�าสั่งก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยของศาลให้เป็นที่สุด	และให้มีผล

ใช้บังคับได้ไม่เกิน	 ๖๐	 วัน	 นับแต่วันที่ศาลก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวนั้น	 แต่กรณีท่ีมีข้อเท็จจริงใหม่อันเป็น

สาระส�าคัญที่ท�าให้เกิดความจ�าเป็นท่ีจะต้องก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวข้ึนใหม่	 ศาลอาจออกค�าส่ังก�าหนด

มาตรการหรอืวธิกีารชัว่คราวใหม่ได้	โดยจะต้องมมีติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของตุลาการทัง้หมดเท่าทีมี่อยู่	

ทั้งนี้	การออกค�าสั่งแต่ละครั้งให้มีผลใช้บังคับได้ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลก�าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวนั้น	

(ข้อ	๔๐	วรรคสาม)

๖.   การท�าค�าวินิจฉัยหรือค�าสั่ง

	 				 			พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๕	ก�าหนด

ให้ในการวินิจฉัยคดี	 ตุลาการซ่ึงเป็นองค์คณะทุกคนต้องท�าความเห็นส่วนตนเป็นหนังสือ	 พร้อมทั้งแถลงด้วยวาจาต่อที่

ประชุม	และให้ที่ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันก่อนแล้วจึงลงมติ	ดังนั้น	จึงถือเป็นหน้าที่ของตุลาการทุกคนที่จะต้องร่วม

น่ังพจิารณาและร่วมท�าค�าวนิจิฉัย	เว้นแต่มเีหตุถูกคดัค้านหรอืมเีหตุจ�าเป็นอืน่อนัไม่อาจหลกีเลีย่งได้	นอกจากนีค้วามเหน็

ส่วนตนของตุลาการ	ให้ท�าโดยสังเขปและต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะตามข้อก�าหนดของศาล

	 	 	 	 	 นอกจากนี้	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	

มาตรา	 ๕๒	 ก�าหนดให้องค์คณะของศาลในการนั่งพิจารณาและในการท�าค�าวินิจฉัย	 ต้องประกอบด้วยตุลาการไม่น้อย

กว่า	๗	คน	และตุลาการซึ่งมิได้ร่วมในการพิจารณาในเนื้อหาคดีใด	ย่อมไม่มีอ�านาจในการท�าค�าวินิจฉัยนั้น	หากมีปัญหา

ว่าตลุาการคนใดร่วมในการพจิารณาในเนือ้หาคดนีัน้หรอืไม่	ให้ศาลเป็นผูว้นิจิฉยัก่อนทีจ่ะด�าเนนิกระบวนพจิารณาต่อไป	

เว้นแต่การไม่ร่วมท�าค�าวินิจฉัยจะท�าให้มีองค์คณะเหลือไม่ถึง	๗	คน	

										 ในการท�าค�าวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๕	วรรคสาม	ก�าหนดให้องค์คณะอาจมอบหมายให้ตลุาการคนหนึง่คนใดเป็นผูจ้ดัท�าค�าวนิจิฉยัตาม

มติของศาลก็ได้	และค�าวินิจฉัยของศาลให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่มีค�าวินิจฉัย	

	 	 	 	 	 ในส่วนของผลของค�าวินิจฉัย	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๗๖	 ก�าหนดให้ค�าวินิจฉัยของศาลให้มีผลในวันอ่าน	 และในกรณีที่ศาลมีค�าวินิจฉัยที่มีคู่กรณี	

ถ้าคูก่รณฝีายใดฝายหนึง่หรอืทัง้สองฝายแล้วแต่กรณีทราบนดัโดยชอบแล้วไม่มา	ให้ศาลบนัทึกไว้และให้ถอืว่าค�าวนิจิฉยั

น้ันได้อ่านโดยชอบแล้ว	 หรือในกรณีที่ศาลมีค�าวินิจฉัยคดีท่ีไม่มีผู้ถูกร้อง	 ให้ศาลแจ้งค�าวินิจฉัยของศาลแก่ผู้ร้องหรือ

ผู้มีหนังสือขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัย	และให้ถือว่าวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค�าวินิจฉัยเป็นวันอ่าน	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ในกรณีที่ศาลมีค�าวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตรา

พระราชก�าหนด	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๓)	การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีใด

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๒)	การพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท�านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๓)	หรือการพิจารณา

วนิจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของบทบญัญตัแิห่งกฎหมายตามทีผู้่ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ	(รัฐธรรมนญู	มาตรา	

๒๓๑	 (๑))	 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลจัดท�าประกาศผลแห่งค�าวินิจฉัยของศาลส่งไปประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว	 ส่วนการแจ้งให้คู่กรณีมาฟังค�าวินิจฉัยและการอ่านค�าวินิจฉัยของศาลและการแจ้งค�าวินิจฉัย	

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อก�าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๓

	 				นอกจากนี	้ในกรณีท่ีศาลมคี�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉัยและจ�าหน่ายคดี	ค�าสัง่ดังกล่าวต้องประกอบด้วย

ความเป็นมาโดยย่อของคด	ีเหตุผลในการมคี�าสัง่	ความเหน็ประกอบ	และบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูและกฎหมายทีย่กข้ึน

อ้างอิง	และเมื่อจัดท�าค�าสั่งเสร็จแล้ว	ให้แจ้งคู่กรณีทราบ	พร้อมปดประกาศไว้	ณ	ที่ท�าการศาลไม่น้อยกว่า	๑๕	วัน	ทั้งนี้	

ค�าสั่งของศาลดังกล่าวให้มีผลในวันที่ศาลลงมติซึ่งเป็นวันที่ปรากฏในค�าสั่ง	 โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๗

๗.  การบังคับให้เปนไปตามค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

	 							พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๔		ได้ก�าหนด

หลกัการเกีย่วกบัการก�าหนดค�าบังคบัหรอืการบังคบัให้เป็นไปตามค�าวนิจิฉัยของศาลไว้ว่า		“ภายใต้บงัคบับทบญัญตัแิห่ง

รัฐธรรมนญู	ค�าวนิจิฉยัของศาล	หากมคีวามจ�าเป็นจะต้องบังคบัให้เป็นไปตามค�าวนิจิฉัย	ให้ศาลมอี�านาจก�าหนดค�าบงัคบัให้

เป็นไปตามค�าวนิจิฉยัของศาลไว้ในค�าวินิจฉยัน้ัน	โดยศาลอาจก�าหนดให้มีผลไปในอนาคตขณะใดขณะหน่ึงหลงัวนัอ่าน

ค�าวนิิจฉยั หรอือาจก�าหนดเงือ่นไขหรอืมาตรการในการบงัคับอย่างหน่ึงอย่างใด ทัง้น้ี ตามความจ�าเปนหรือสมควรตาม

ความเปนธรรมแห่งกรณี	และให้องค์กร	หน่วยงานของรฐั	หรอืบคุคลใดทีม่หีน้าทีใ่นการบงัคบั	รายงานผลการปฏบิตัหิรอื

ข้อขดัข้องในการปฏบิตัติามค�าบงัคบัของศาลต่อศาลภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีศ่าลมคี�าวนิจิฉัยหรือภายในระยะเวลา

ที่ศาลก�าหนด	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และประเภทคดีที่ก�าหนดในข้อก�าหนดของศาล”			

	 					ข้อก�าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๒	หมวด	๓	การท�าค�าวินิจฉัยหรือ

ค�าสั่ง	และการบังคับให้เป็นไปตามค�าวินิจฉัย	ข้อ	๔๔	และข้อ	๔๕	ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และประเภทคดีเกี่ยว

กับการก�าหนดค�าบังคับไว้ในค�าวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๔	ไว้ดังนี้

   ๑.การรายงานการปฏบิติัตามค�าบงัคบัของศาล และกรณคีูก่รณไีม่ปฏบิตัติามค�าบงัคบัหรอืมีข้อขัดข้อง

ในการปฏิบัติตามค�าบังคับ  

	 	 ในกรณีท่ีศาลก�าหนดค�าบังคบัไว้ในค�าวินจิฉยัตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญ	มาตรา	๗๔	เมือ่ความ

ปรากฏแก่ศาล	หรือคู่กรณียื่นค�าขอ	หรือองค์กร	หรือหน่วยงานของรัฐ	หรือบุคคลใดที่มีหน้าที่ในการบังคับ	รายงานต่อ

ศาลว่า	 คู่กรณียังไม่ปฏิบัติตามค�าบังคับของศาลหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามค�าบังคับของศาล	 ให้ศาลมีอ�านาจ

พิจารณาหรือไต่สวนและมีค�าสั่งก�าหนดวิธีการด�าเนินการให้เป็นไปตามค�าวินิจฉัย	หรือมีค�าสั่งใด	ๆ 	เพื่อให้การบังคับคดี

เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว	(ข้อ	๔๔)

       ๒.  กรณอีงค์กร หน่วยงานของรฐั หรอืบคุคลใดทีมี่หน้าท่ีในการบงัคบั ไม่ปฏบิติัตามค�าบงัคบัหรือปฏบิติัล่าช้าเกินควร

	 	 เม่ือปรากฏว่าองค์กร	หน่วยงานของรฐั	หรอืบคุคลใดทีม่หีน้าทีใ่นการบงัคบัมไิด้ปฏบิตัติามค�าบงัคบัของศาล

ให้ถกูต้องครบถ้วน	หรอืปฏิบัตล่ิาช้าเกนิสมควรให้ศาลไต่สวนหรือแสวงหาข้อเทจ็จรงิ	ถ้าศาลไต่สวนแล้วเหน็ว่าข้อเทจ็จรงิ

เพียงพอให้ฟังได้ว่าการที่มิได้ปฏิบัติตามค�าบังคับตามค�าวินิจฉัยของศาลให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเป็นไปโดย

ไม่มีเหตุอันสมควรศาลอาจแจ้งให้นายกรัฐมนตรี	 ประธานรัฐสภา	 ประธานองค์กรอิสระ	 นายทะเบียนพรรคการเมือง

ผู้บังคับบัญชาผู้ก�ากับดูแล	หรือผู้ควบคุม	ตามความจ�าเป็นและสมควรแก่ประเภทคดี	 เพื่อด�าเนินการหรือบังคับให้เป็น

ไปตามค�าวินิจฉัยของศาล	และแจ้งผลให้ศาลทราบโดยเร็ว		(ข้อ	๔๕)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๕

 ๘.   การละเมิดอ�านาจศาลรัฐธรรมนูญ

	 		 	 		พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๓๘	บัญญัติ

ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของการพิจารณาคดีในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลที่เข้ามาหรือจะเข้า

มาในที่ท�าการศาล	 หรือบริเวณท่ีท�าการศาล	 หรือเข้าฟังการไต่สวนของศาล	 หรือในกรณีมีความจ�าเป็นเพื่อประโยชน์

แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	 ศาลอาจมีค�าส่ังให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดกระท�าการหรือ

งดเว้นกระท�าการ	เพื่อให้การพิจารณาด�าเนินไปโดยสงบเรียบร้อยและรวดเร็ว	

	 					 	นอกจากนี	้การวจิารณ์ค�าสัง่หรอืค�าวนิจิฉัยคดีท่ีกระท�าโดยสุจริตและมิได้ใช้ถ้อยค�าหรือมคีวามหมายหยาบคาย

เสียดสี	หรืออาฆาตมาดร้าย	ไม่มีความผิดฐานละเมิดอ�านาจศาล	

	 	 	 	 		 กรณีผู้ใดฝาฝนข้อก�าหนดของศาลหรือค�าสั่งศาลตามมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	ให้ถอืเป็นการละเมดิอ�านาจศาล	และศาลรฐัธรรมนญูมอี�านาจในการ

ตกัเตอืน	โดยจะมคี�าต�าหนิเป็นลายลกัษณ์อักษรด้วยหรอืไม่กไ็ด้	หรอืไล่ออกจากบรเิวณศาล	หรอืลงโทษจ�าคกุไม่เกนิ	๑	เดอืน	

หรอืปรบัไม่เกิน	๕๐,๐๐๐	บาท	หรอืท้ังจ�าท้ังปรับ	โดยการส่ังลงโทษดังกล่าว	ศาลจะพจิารณาเท่าทีจ่�าเป็นตามพฤตกิารณ์

แห่งกรณี	 อย่างไรก็ดี	 การสั่งลงโทษจ�าคุกหรือโทษปรับ	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย

กว่าสองในสามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมดเท่าที่มีอยู่	 และในการด�าเนินการดังกล่าว	 ให้น�าประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม	 ทั้งนี้	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๓๙			



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๕

ผู้ร้อง

ค�าร้อง หนังสือ

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาว่าจะรับค�าร้องไว้
พิจารณาหรือไม่ ศาลจะแต่งตั้งตุลาการไม่น้อยกว่า
สามคนเปนผู้พิพากษาก็ได้ (มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง)

กรณีแต่งตั้งคณะตุลาการเปนผู้พิจารณา
(มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง)

กรณีไม่แต่งตั้งคณะตุลาการเปนผู้พิจารณา
(มาตรา ๔๙ วรรคห้า)

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเรื่องให้
คณะตุลาการตามวรรคหนึ่งภายในสองวัน

นับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบงาน
ธุรการของศาลได้รับค�าร้อง

(มาตรา ๔๙ วรรคสอง)

คณะตุลาการดังกล่าวมีอ�านาจตรวจ
และมีค�าสั่งรับค�าร้องไว้พิจารณา

วินิจฉัยภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
(มาตรา ๔๙ วรรคสอง)

เห็นควรสั่ง
ไม่รับค�าร้อง

ศาลพิจารณาและมีค�าสั่งว่าจะรับค�าร้อง
ไว้พิจารณาหรือไม่ภายในห้าวัน

นับแต่วันที่หน่วยงานที่รับผิดชอบของธุรการ
ของศาลได้รับค�าร้อง
(มาตรา ๔๙ วรรคห้า) 

แจ้งคู่กรณีทราบและปด
ประกาศ ณ ที่ท�าการศาล

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน
(มาตรา ๔๙ วรรคสาม 
ประกอบมาตรา ๗๗ 

วรรคสอง)

เห็นควรเสนอตุลาการ
ทั้งคณะเปนผู้พิจารณา

เห็นควรสั่ง
รับค�าร้อง

เห็นควรสั่ง
รับค�าร้อง

ศาลเห็น
ควรไม่รับ คดีมีคู่กรณี คดีไม่มีคู่กรณี

เห็นควรสั่ง
รับค�าร้อง

ศาลเห็น
ควรสั่งรับ

ค�าสั่งไม่รับ
ค�าร้อง

เสนอศาลพิจารณาภายใน
ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่องจากคณะตุลาการ
(มาตรา ๔๙ วรรคสอง)

เสนอศาล
พิจารณา

     ส่งส�าเนาค�าร้องแก่ผู้ถูกร้อง หรือมีค�าสั่งแจ้งให้
ผู้ถูกร้องมารับส�าเนาค�าร้องภายในระยะเวลาที่ศาล
ก�าหนดยื่นค�าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับส�าเนาค�าร้อง หรือภายในระยะ

เวลาที่ศาลก�าหนด
(มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

     หากศาลเห็นว่าคดีใดเปนปัญหาข้อ
กฎหมาย หรือมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลอาจประชุมปรึกษา 
เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยโดยโดยไม่ท�าการ

ไต่สวนหรือยุติการไต่สวนก็ได้
(มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง)

ต้องตามหลักเกณฑ์ 
มาตรา ๔๑ วรรคสอง

รับไว้พิจารณา
มาตรา ๕๐

ไม่ต้องตามหลักเกณฑ์ 
มาตรา ๔๑ วรรคสอง

ไม่รับไว้พิจารณา
มาตรา ๕๐

ค�าสั่งไม่รับ
ค�าร้อง

ค�าสั่งรับค�าร้อง
(แจ้งผู้ร้อง)   

แผนภาพที ่๕:  กระบวนพจิารณาคดีของศาลรัฐธรรมนญูตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพิีจารณา   

                 ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๗

แนวทางการด�าเนินกระบวนพิจารณา (ต่อ)

หากศาลเห็นว่าคดีใดเปนปัญหาข้อกฎหมาย หรือมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลอาจประชุมปรึกษา
เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยโดยไม่ต้องไต่สวนหรือยุติการไต่สวนก็ได้ (มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง)

กรณีศาลเห็นว่ามีพยานหลักฐาน
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้แล้ว

กรณีศาลเห็นควรไต่สวนพยาน 

ศาลก�าหนดประเด็นข้อเท็จจริงที่จะไต่สวน 

วันไต่สวนพยาน

ศาลเห็นว่าคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ
วินิจฉัยได้แล้ว 

ในวันนัดตรวจพยานหลักฐาน ให้คู่กรณีทุก
ฝายมาศาลเพื่อตรวจพยานหลักฐาน

ศาลก�าหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 
(มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง)

ศาลก�าหนดวันและเวลานัดแถลง
ด้วยวาจา ปรึกษาหารือ และลงมติ 

(มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง และ
ข้อก�าหนดฯ ข้อ ๔๑)

กรณีศาลก�าหนดให้มีการตรวจพยานหลัก
ฐานก่อน (มาตรา ๖๑)

ศาลจะก�าหนดวันนัดสืบพยาน และแจ้ง
ให้คู่กรณีทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๗ 

วัน  (ข้อก�าหนดฯ ข้อ ๒๖) ทั้งนี้ ศาลจะมี
หนังสือแจ้งพยานบุคคลทีก่�าหนดนัดให้มา

ไต่สวนด้วย

ศาลประกาศก�าหนดวันนัดไต่สวนครั้งแรก
โดยส่งส�าเนาประกาศไต่สวนให้แก่คู่กรณี
ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ก่อนวันนัดไต่สวน 

(มาตรา ๕๙ วรรคสอง)

ให้คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานและวิธีการได้
มาซึ่งพยานหลักฐานที่จะน�ามาสืบต่อศาล
ก่อนวนัไต่สวนครัง้แรกหรอืก่อนวนัตรวจ

พยานหลกัฐาน แล้วแต่กรณไีม่น้อยกว่า ๗ วนั 
(ข้อก�าหนดฯ ข้อ ๒๕ วรรคหนึ่ง)

ศาลอาจให้พยานเสนอบันทึกถ้อยค�ายืนยัน
ข้อเท็จจริงหรือความเห็นล่วงหน้าต่อศาล
ตามประเดน็ทีก่�าหนดและส�าเนาให้คู่กรณี

ฝายอ่ืนทราบก่อนวันนดัไต่สวนพยานบคุคล
นัน้ ไม่น้อยกว่า ๗ วนั (มาตรา ๖๔ วรรคหนึง่)

คู่กรณีที่ติดใจคัดค้านข้อเท็จจริงในบันทึก
ถ้อยค�ายืนยันข้อเท็จจริงฯ ของพยาน ให้ยื่น
ค�าคัดค้านก่อนวันนัดไต่สวนพยานไม่น้อย

กว่า ๓ วัน (มาตรา ๖๔ วรรคสอง)

แถลงด้วยวาจา ปรึกษาหารือ 
และลงมติ (มาตรา ๗๒ 

และข้อก�าหนดฯ ข้อ ๔๑)

แจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
๑๕ วัน ก่อนวันนัดตรวจพยานฯ 

(มาตรา ๖๑)

ก่อนวันนัดไต่สวนครั้งแรก คู่กรณีอาจยื่น
ค�าแถลงการณ์เปดคดีต่อศาลก็ได้ 

(ข้อก�าหนดฯ ข้อ ๒๔)

ศาลออกนั่งพิจารณาและ
ไต่สวนพยานครั้งแรก

กรณีศาลเห็นว่าพยานหลักฐานยังไม่
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย

กรณีศาลเห็นควรเรียกเอกสารหลักฐาน
จากบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือเรียกบุคคลใด

มาให้ถ้อยค�า ตลอดจนให้หน่วยงานของรัฐ
หรือพนักงานสอบสวนกระท�าการใดเพื่อ
ประโยชน์แห่งการพิจารณา (มาตรา ๒๗ 

วรรคสาม) 

แผนภาพที ่๕:  กระบวนพจิารณาคดีของศาลรัฐธรรมนญูตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพิีจารณา   

                 ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ต่อ)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๔๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๗

ศาลออกนั่งพิจารณาและ
ไต่สวนพยานครั้งแรก

ศาลเห็นว่าคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้แล้ว 

ศาลก�าหนดวันและเวลานัดแถลงด้วยวาจา ปรึกษาหารือและ
ลงมติ (มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง และข้อก�าหนดฯ ข้อ ๔๓) 

ยุติการไต่สวน (มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง) 

ศาลออกนั่งพิจารณาและไต่สวนพยาน

ศาลก�าหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย (มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง) 

วันแถลงด้วยวาจา ปรึกษาหารือ และลงมติ 

ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ศาลเห็นว่าพยานหลักฐานยังไม่เพียงพอควรไต่สวนต่อไป 

ศาลก�าหนดวันนัดไต่สวนครั้งต่อไป และแจ้งคู่กรณีทราบ 
และปดประกาศ (มาตรา ๕๙ วรรคสอง)

ในวันไต่สวนพยาน ศาลให้บุคคลรับรองบันทึกยืนยันข้อเท็จ
จริงฯ แล้วตอบข้อซักถามศาล หรือคู่กรณีฝายอื่นตามที่ศาล

อนุญาต (มาตรา ๖๔ วรรคสาม)

ตุลาการซึง่เปนองค์คณะทกุคนท�าความเหน็
ส่วนตนเปนหนงัสือพร้อมแถลงด้วยวาจาต่อ
ที่ประชุม (มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง) 

ทีป่ระชมุปรกึษาหารอื แล้วจงึลงมติ (มาตรา 
๗๕ วรรคหนึ่ง และข้อก�าหนดฯ ข้อ ๔๑) 

ศาลก�าหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 
(พรป. มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง)

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง คดีมีผู้ถูกร้อง 

ศาลแจ้งให้คูก่รณีมาฟังค�าวนิจิฉยัและอ่านค�า
วินิจฉัยของศาล โดยต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบ
ล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๗ วัน หรือภายในระยะ
เวลาตามที่ศาลก�าหนด เว้นแต่กรณีที่มีการ
ไต่สวนและศาลได้แจ้งวันนัดให้คู่กรณีทราบ
แล้ว (ข้อก�าหนดฯ ข้อ ๔๒ วรรคห้า)

ลงมติ 

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง คดีมีผู้ถูกร้อง

ศาลแจ้งค�าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญแก่คู่กรณี 

(มาตรา ๗๖ วรรคสาม)

อ่านค�าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญให้แก่คู่กรณีฟัง

องค์คณะอาจมอบหมายให้ตลุาการคนหนึง่คนใดเปนผู้จดัท�า
ค�าวินิจฉัยตามมติของศาลก็ได้ (มาตรา ๗๕ วรรคสาม)

ในคดีท่ีศาลมีค�าวินิจฉัยคดีตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๓ มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๒๑๓ 
หรือมาตรา ๒๓๑ (๑) ให้หน่วยงานที่รับ
ผิดชอบงานธุรการของศาลจัดท�าประกาศ
ผลแห่งค�าวินิจฉัยของศาลส่งไปประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาโดยเร็ว (มาตรา ๗๖ วรรคสาม)

หลังการไต่สวนเสร็จส้ิน คู ่กรณี
อาจยื่นค�าแถลงการณ์ปดคดีต่อ
ศาลได้ก่อนวันนัดฟังค�าวินิจฉัย 
ไม่น้อยกว่า ๗ วัน (ข้อก�าหนดฯ 
ข้อ ๒๔)

แผนภาพที ่๕:  กระบวนพจิารณาคดีของศาลรัฐธรรมนญูตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพิีจารณา   

                 ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ต่อ)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๙

 ๓.   ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 					รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๑๐	วรรคสาม	บัญญัติว่า	“ให้น�าความใน

มาตรา	๑๘๘	มาตรา	๑๙๐	มาตรา	๑๙๑	และมาตรา	๑๙๓	มาใช้บังคับแก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม”	ประกอบ

กับมาตรา	๑๙๓	บัญญัติว่า	“ให้ศาลแต่ละศาล	ยกเว้นศาลทหาร	มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มีความเป็นอิสระ

ในการบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และการด�าเนินการอื่น	 โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา

ขึ้นตรงต่อประธานของแต่ละศาล	ทั้งนี้	ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

 ๓.๑ อ�านาจหน้าที่ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และการด�าเนินการอ่ืน	 ทั้งนี้	

ตามที่กฎหมายบัญญัติ	ซึ่งพระราชบัญญัติส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒	ก�าหนดให้ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ	 มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

และเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยมีอ�านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔	ดังนี้

	 	 ๑.	รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ๒.	ศึกษาและรวบรวมข้อมลู	ค�าสัง่	และค�าวนิจิฉยัต่าง	ๆ 	เกีย่วกบังานของคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ๓.	สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ๔.	ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย	

 ๓.๒ โครงสร้างส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญเรื่อง	

การแบ่งส่วนราชการภายในและอ�านาจหน้าทีข่องส่วนราชการในสังกัดส�านกังานศาลรัฐธรรมนญูพ.ศ.	๒๕๕๕	(ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๑๒๙	ตอนที่	๓๖	ลงวันที่	๒๑	เมษายน	๒๕๕๕)	ประกอบด้วย

	 	 (๑)			กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ	 	 	

	 	 (๒)			กลุ่มงานตรวจสอบภายใน	 	

	 	 (๓)			ส�านักประธานศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 (๔)			ส�านักบริหารกลาง	

	 	 (๕)			ส�านักคดี	๑

	 	 (๖)			ส�านักคดี	๒

	 	 (๗)			ส�านักคดี	๓

	 	 (๘)			ส�านักคดี	๔

	 	 (๙)			ส�านักคดี	๕

	 	 (๑๐)	ส�านักพัฒนาระบบบริหาร

	 	 (๑๑)		ส�านักเทคโนโลยีสารสนเทศและประชาสัมพันธ์

	 	 (๑๒)	สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๔๙ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๐
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รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๑

ส่วนราชการภายในส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีฐานะและอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

(๑)   กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

	 (ก)			ตรวจสอบ	และกลัน่กรองสรปุย่อค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูและบรรทดัฐานค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู

	 (ข)				วเิคราะห์	ตรวจสอบ	และกลัน่กรองค�าแถลงการณ์และให้ความเหน็เกีย่วกบัคดรีฐัธรรมนญูตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

	 (ค)		ค้นคว้า	 วิเคราะห์	 ให้ความเห็นและจัดท�าเอกสารทางวิชาการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับงานคดีรัฐธรรมนูญ	

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญหรืองานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย

	 (ง)	 	วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผลแห่งค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามที่ได้รับมอบหมาย

	 (จ)		ให้การสนับสนุนและให้ค�าแนะน�าในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านบริหารท่ัวไปของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานดังกล่าวและผลกระทบอื่นที่อาจเกิดขึ้นตามที่ได้รับมอบหมาย

	 (ฉ)		ให้ค�าปรึกษาและแนะน�าเกี่ยวกับระบบงานของศาลรัฐธรรมนูญ	และส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 (ช)		ศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย	ระเบียบ	ค�าสั่ง	และข้อบังคับ	รวมทั้งนโยบายที่มีผลกระทบต่อศาลรัฐธรรมนูญและ

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามที่ได้รับมอบหมาย

	 (ซ)		ให้ค�าปรกึษา	ตรวจสอบ	กลัน่กรอง	การยกร่างกฎหมาย	ระเบยีบ	ค�าสัง่	และข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิาร

งานของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามที่ได้รับมอบหมาย

	 (ฌ)			ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญมีผู้อ�านวยการกลุ่มงานเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือสูงกว่ากอง	 มีอ�านาจหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของที่ปรึกษา

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ผู้เชี่ยวชาญด้านคดีและวิชาการ	และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร

(๒)   กลุ่มงานตรวจสอบภายใน มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

	 (ก)				ศึกษา	วิเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน	เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพของหน่วย

รับตรวจ

	 (ข)		ตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชีของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 (ค)		ด�าเนินการตรวจสอบและประเมินระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของหน่วยรับตรวจ

	 (ง)		ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

(๓)     ส�านกัประธานศาลรฐัธรรมนญู มผีูอ้�านวยการส�านักเปนผู้บงัคบับญัชาข้าราชการและรับผดิชอบในการปฏบิตัิ

ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

	 	 	 	 	 (ก)	 เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของประธานศาลรัฐธรรมนูญในการก�าหนดนโยบายการ

บรหิารงานของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู	รวมท้ังติดตามผลการด�าเนนิงานตามนโยบายของประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ

							(ข)		สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ

							(ค)		ประสานงานคณะรัฐมนตรี	รัฐสภา	และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	รวมทั้งองค์กรและสถาบันต่าง	ๆ	

เพื่อให้การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญด�าเนินไปด้วยความเรียบร้อย

								(ง)		ด�าเนินการเกี่ยวกับการต้อนรับ	และอ�านวยความสะดวกให้แก่การเยือนของอาคันตุกะต่างประเทศ

								(จ)		ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๑

(๔)          ส�านักบริหารกลาง มีผู้อ�านวยการส�านักเปนผู ้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

	 							(ก)		ด�าเนนิการเกีย่วกบังานสารบรรณและงานธรุการทัว่ไปของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู

	 	 	 	 (ข)		สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของประธานศาลรฐัธรรมนญู	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู	ผูบ้รหิารส�านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ	 และการรักษาความปลอดภัยประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู้บริหารส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	

	 				(ค)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับงานการเงิน	งานบัญชี	งานพัสดุของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

และควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ

	 	 	 	(ง)	 บ�ารุงรักษาอาคารสถานที่และยานพาหนะของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 และ

ด�าเนนิการจัดท�าแผนแม่บทการรักษาความปลอดภัยอาคาร	 สถานที่	 บุคคล	 และเอกสารของศาลรัฐธรรมนูญและ

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 (จ)	 ด�าเนินการทางด้านนิติการที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 รวมถึงการ

ศึกษา	 วิเคราะห์	 สนับสนุน	 และพัฒนาการจัดท�ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ

	 							(ฉ)		ปฏบิตัริาชการทัว่ไปของส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู	ซ่ึงมไิด้ก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องส่วนราชการ

ใดโดยเฉพาะ

	 					(ช)		ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

(๕ – ๘)    ส�านักคดี ๑ – ๔ มีผู้อ�านวยการส�านักเปนผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้ 

	 	 			(ก)	 ด�าเนินงานด้านกฎหมายเพือ่สนบัสนนุการพจิารณารบัค�าร้องของตลุาการประจ�าคด	ีรวมถงึปฏิบัติหน้าที่เป็น

ฝายเลขานุการของตุลาการประจ�าคดี

	 								(ข)		ด�าเนินงานด้านกฎหมายเพือ่สนับสนนุการพจิารณาวนิจิฉยัคดรีฐัธรรมนญู	รวมทัง้เป็นหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ

คดีตามที่ได้รับมอบหมาย

	 					(ค)	 ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานทางด้านคดีและวิชาการประจ�าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 				(ง)	 ค้นคว้า	รวบรวม	วิเคราะห์และจัดท�าเอกสารทางวชิาการและคู่มือปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงาน

คดีรัฐธรรมนูญ

	 					(จ)		ให้ค�าแนะน�า	ค�าปรึกษา	หรือความคิดเห็นในเชิงวิชาการเกี่ยวกับงานคดีรัฐธรรมนูญ

	 					(ฉ)		ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

(๙)       ส�านักคดี ๕ มีผู้อ�านวยการส�านักเปนผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการใน

ฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้ 

	 	 	 	 (ก)	 ตรวจสอบ	 กล่ันกรอง	 วิเคราะห์	 เสนอแนะผลกระทบและจัดท�าความเห็นในส�านวนคดีของส�านักคดี

ผู้รับผิดชอบเสนอต่อคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 					(ข)		ศึกษา	ค้นคว้า	วิเคราะห์	และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาค�าวินิจฉัย	และจัดท�าบรรทัดฐานค�าวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ

	 						(ค)			ศึกษา	วเิคราะห์	วจิยั	และศกึษาเปรยีบเทยีบคดรีฐัธรรมนญูของไทยและต่างประเทศ	เพือ่พฒันากระบวนการ

พิจารณาคดีรัฐธรรมนูญและระบบงานคดีรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๓

	 			(ง)		 ตรวจสอบ	ติดตาม	และด�าเนนิการเพือ่ให้มกีารปฏบิตัติามค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 (จ)	 ตรวจสอบ	 กลั่นกรอง	 และให้ค�าปรกึษาเกีย่วกบัการจดัท�าคูม่อืการปฏิบัติงาน	 และเอกสารทางวิชาการ

ที่เกี่ยวกับกระบวนการวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ

		 	 	 (ฉ)		 ด�าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการรบัค�าร้องทีเ่ข้ามาสู่ศาลรัฐธรรมนูญ	และด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การจ่ายส�านวน	การเก็บรักษาส�านวน	รวมถึงการประกาศราชกิจจานุเบกษา

	 			(ช)		งานเลขานุการการประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	(เชิงคดี)

	 				(ซ)		ปฏบัิตริาชการท่ัวไปของส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ซ่ึงมไิด้ก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องส�านกัคดีโดยเฉพาะ

	 			(ฌ)	ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

(๑๐)    ส�านักพัฒนาระบบบริหาร มีผู้อ�านวยการส�านักเปนผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

	 				(ก)			ศกึษา	วเิคราะห์เพือ่จดัวางระบบการบริหารการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	และ

ด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	การพัฒนาโครงสร้าง

การบริหารราชการและการก�าหนดอ�านาจหน้าทีข่องส่วนราชการภายในส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	และการพฒันาระบบ

งานทั่วไป	เพื่อเสนอต่อคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 			(ข)			ด�าเนนิกระบวนการจดัท�างบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของศาลรฐัธรรมนญูส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	รวมทั้ง

ตดิตามและประเมนิผลการใช้จ่ายงบประมาณของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูให้เป็นไปตามนโยบาย

และแผนยุทธศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	เพื่อเสนอต่อคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

	 				(ค)			ด�าเนนิกระบวนการเกีย่วกบัการบรหิารทรพัยากรบคุคลของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	

รวมถึงศึกษา	 วิเคราะห์	 และเสนอแนะแนวนโยบายในการก�าหนดแผนอัตราก�าลัง	 การสร้างระบบความมั่นคงของ

ทรพัยากรบคุคลและแนวทางในการพฒันาบุคลากรของส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูต่อคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู	และ

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 (ง)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการทางวินัย	 การอุทธรณ์	 การร้องทุกข์ของบุคลากรของส�านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ

	 			(จ)		ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

(๑๑)   ส�านักเทคโนโลยีสารสนเทศและประชาสัมพันธ์ มีผู้อ�านวยการส�านักเปนผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้ 

	 			(ก)		 ด�าเนินการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังานศาลรัฐธรรมนูญ	ทั้งใน

ด้านการจัดหา	 ควบคุมและบ�ารุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อสนับสนุนการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ

และส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 (ข)		ด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดท�าฐานข้อมูลค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยและต่างประเทศ	 รวมถึงฐาน

ข้อมูลรัฐธรรมนูญไทยและต่างประเทศ	และฐานข้อมลูกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัภารกจิของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังาน

ศาลรฐัธรรมนูญทัง้ไทยและต่างประเทศ	เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิานของตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและบคุลากรในสังกัด

ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 (ค)	 ด�าเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือก	 จัดหา	 และให้บริการระบบทรพัยากรสารนเิทศด้านกฎหมายรฐัธรรมนญู	

กฎหมายมหาชน	และกฎหมายอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๓

	 						(ง)					ด�าเนนิการเกีย่วกบัการเกบ็รกัษาเอกสาร	และสิง่ของทีส่�าคญัทีเ่กีย่วข้องกบัศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	เพื่อจัดเก็บไว้ในพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 		 (จ)		ด�าเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์	 เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับคดีรัฐธรรมนูญ	 ศาลรัฐธรรมนูญและ

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	รวมถึงการเสริมสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ

	 		 	 (ฉ)	ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

(๑๒)       สถาบันรัฐธรรมนญูศกึษา มผีูอ้�านวยการสถาบนัเปนผู้บังคบับญัชาข้าราชการและรบัผดิชอบในการปฏิบัติ

ราชการในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากอง มีอ�านาจหน้าที่ดังนี้ 

	 							(ก)			ศกึษา	วเิคราะห์	เพือ่ก�าหนดประเดน็ในการวจัิยท่ีมีความเกีย่วข้องกบักฎหมายรัฐธรรมนญู	คดีรัฐธรรมนญู	

และศาลรัฐธรรมนูญ	เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	และศาลรัฐธรรมนูญ

	 					(ข)				จัดท�าเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ	ศาลรัฐธรรมนูญ	และกฎหมายอื่น	ๆ 	ที่อาจ

ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ	 ทั้งในรูปแบบภาษาไทย

และภาษาต่างประเทศ
	 																																																																																(ค)					ด�าเนนิการเกีย่วกบัการประสานความร่วมมอืกบัศาลรฐัธรรมนูญต่างประเทศ	หน่วยงานยตุธิรรมระหว่างประเทศ
หรือองค์กรระหว่างประเทศ	 รวมถึงการสร้างเครือข่ายพันธมิตรความร่วมมือทางวิชาการและการส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ
	 					(ง)		ด�าเนินการเก่ียวกับหลกัสตูรการฝกอบรมเกีย่วกบัรฐัธรรมนญู	กฎหมายมหาชน	ศาลรัฐธรรมนูญ	การพัฒนา
ประชาธิปไตย	และการส่งเสริมหลักนิติธรรม	รวมถึงการด�าเนินเกี่ยวกับกระบวนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรดังกล่าว
	 						(จ)				ด�าเนินการเกี่ยวกับการจดัการสมัมนาทางวชิาการเพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	
และศาลรัฐธรรมนูญ	โดยความร่วมมือระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอื่น
	 						(ฉ)				ด�าเนนิการเกีย่วกบัการสร้างความร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาและประสานงานกบัหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมหรือหน่วยงานอื่นในภูมิภาค	ในภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 		 		(ช)	ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๕

 ๓.๓ แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ
	 									ศาลรฐัธรรมนญูได้มแีผนยทุธศาสตร์ศาลรฐัธรรมนญูเป็นกรอบทศิทางการบรหิารราชการของศาลรฐัธรรมนญู
และส�านักงานศาลรฐัธรรมนญู	เพือ่พฒันาและยกระดบัมาตรฐานการด�าเนนิงานการอ�านวยความยตุธิรรมในภารกิจของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตลอดจนการพัฒนาหลักนิติธรรมในสังคมไทย	 การสร้างบรรทัดฐานการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
และการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะอย่างต่อเนื่อง	โดยแผนยุทธศาสตร์	มีรายละเอียดดังนี้
       แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ )
	 					การจัดท�าแผนปฏิบัติราชการ	๕	ปี	ของศาลรฐัธรรมนญู	(ระยะแรก	๓	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๕)	มุ่งเน้นให้
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีกรอบทิศทางในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและประสิทธิภาพ	 สามารถสนองต่อ
วิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 เปาหมาย	 วัตถุประสงค์ของศาลรัฐธรรมนูญและเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ	 ตลอดจนภารกิจหลัก
ของศาลรัฐธรรมนูญ	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป	 รวมไปถึงการเสนอทิศทางและ
เปาหมายเพื่อยกระดับศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง	(High	Performance	Organization)	

	 					จากกรอบแนวคิดในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้น	น�ามาสู่การจัดท�าแผนปฏิบัติราชการ	๕	ปี	

ของศาลรัฐธรรมนูญ	(ระยะแรก	๓	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๕	)	รายละเอียดดังนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๕๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๕

แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ )

เปนสถาบันน�าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญในระดับสากล

“ยึดหลักนิติธรรม ค�้าจุนประชาธิปไตย ห่วงใยสิทธิเสรีภาพของประชาชน”

คุ้มครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยยึดหลักนิติธรรมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเปนประมุข เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน

เพื่อให้บรรลุพันธกิจดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้ก�าหนดเปาหมายของการด�าเนินงานไว้ ดังนี้
 ๑. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการพิจารณาคดีสู่สากล
 ๒. เสริมสร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรมีความเข้มแข็ง
 ๓. บุคลากรมีความสามารถควบคู่คุณธรรมและจริยธรรม
 ๔. ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อศาลรัฐธรรมนูญ

RIGHT
“องค์กรแห่งความถูกต้องและยุติธรรม”

   R: Righteousness  มีคุณธรรมยึดมั่นในความถูกต้อง
   I: Intelligence   มุ่งพัฒนาตนเอง
   G: Good will   มีไมตรีจิตต่อทุกคน
   H: Harmony   มีความรักความสามัคคี
   T: Teamwork   มุ่งมั่นท�างานเปนทีม 

วิสัยทัศน์ (Vision)

ค่านิยม (ศาลรัฐธรรมนูญ)

พันธกิจ (Mission)

เปาประสงค์ (Goals)

ค่านิยม (ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ)
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ส�านัก/กลุ่มงาน

ข้าราชการ
(อัตรา)

ลูกจ้างประจ�า
(อัตรา)

พนักงานราชการ
(อัตรา)

ผู้บริหารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ปรึกษาด้านวิชาการ

กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ

กลุ่มงานตรวจสอบภายใน

ส�านักประธานศาลรัฐธรรมนูญ

ส�านักบริหารกลาง

ส�านักคดี	๑

ส�านักคดี	๒

ส�านักคดี	๓

ส�านักคดี	๔

ส�านักคดี	๕

ส�านักพัฒนาระบบบริหาร

ส�านักเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ประชาสัมพันธ์

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

รวม

กรอบ

๑๗

๑๑

๑๕

๕

๒๒

๓

๑๑

๑๖

๑

๑๑

๙

๑๐

๑๗

๒๑

๑๖๙

กรอบ

๑

๐

๔

๐

๑๘

๐

๐

๒

๐

๐

๒

๐

๒

๑

๓๐

กรอบ

๒

๐

๒

๐

๖

๐

๐

๔

๐

๐

๑

๐

๕

๖

๒๕

ที่มีอยู่จริง

๑๗

๙

๑๕

๔

๒๑

๓

๙

๑๔

๐

๑๐

๙

๑๐

๑๖

๑๘

๑๕๕

ที่มีอยู่จริง

๑

๐

๔

๐

๑๖

๐

๐

๒

๐

๐

๒

๐

๒

๑

๒๘

ที่มีอยู่จริง

๒

๐

๒

๐

๖

๐

๐

๔ 

๐

๐

๑

๐

๕

๕

๒๕

 ๓.๔ อัตราก�าลังของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 นบัต้ังแต่มกีารจดัตัง้ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๒	ส�านกังานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�าเนินการสรรหา

บคุลากรเพือ่รองรบัภารกจิในการสนบัสนนุงานด้านพจิารณาวนิจิฉัยคดี	และงานบริหารด้านต่าง	ๆ 	ของศาลรัฐธรรมนญู

และส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี	จนถึงปัจจุบัน	(ณ	วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๖๓)	มีอัตราก�าลังรวม

ทั้งสิ้น	๒๒๔	อัตรา	ประกอบด้วย
	 	 ๑)	ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๑๖๙	อัตรา	 (มีข้าราชการด�ารงต�าแหน่งอยู่จริง	 จ�านวน	
๑๕๕	อัตรา)
	 	 ๒)	อตัราก�าลงัของลกูจ้างประจ�า	จ�านวน	๓๐	อตัรา	(มลูีกจ้างประจ�าด�ารงต�าแหน่งอยูจ่ริง	จ�านวน	๒๘	อตัรา)
		 	 ๓)	 อัตราก�าลังของพนักงานราชการ	 จ�านวน	๒๕	อัตรา	 (มีพนักงานราชการด�ารงต�าแหน่งอยู่จริง	 จ�านวน
๒๕	อัตรา)	รายละเอียดดังนี้

ตารางท่ี ๑ แสดงจ�านวนอัตราก�าลังและจ�านวนที่มีอยู่จริงของข้าราชการและลูกจ้างตามโครงสร้างของส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๙

รายการ จ�านวน ร้อยละ

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐ ๕๙.๓๕

๑. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ๑๗๓,๑๒๓,๖๐๐ ๕๘.๓๗

				๑.๑	ค่าตอบแทนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและคณะ								
				สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

๕๗,๒๗๔,๐๐๐ ๑๙.๓๑

					๑.๒	ค่าตอบแทนข้าราชการ	ลูกจ้าง	และเจ้าหน้าที่ส�านักงาน
					ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๕,๘๔๙,๖๐๐ ๓๙.๐๖

					๑.๓	ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน	(ด้านบุคลากร)* ๒,๙๒๒,๐๐๐ ๐.๘๙

๒. ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน ๖๙,๓๗๒,๗๐๐ ๒๓.๓๙

					๒.๑	ค่าตอบแทน ๔,๔๓๙,๐๐๐ ๑.๕๐

					๒.๒	ค่าใช้สอย ๕๗,๙๑๘,๓๐๐ ๑๙.๕๓

					๒.๓	ค่าวัสดุ ๘๓๕,๐๐๐ ๐.๒๘

					๒.๔	ค่าสาธารณูปโภค ๖,๑๘๐,๔๐๐ ๒.๐๘

๓. ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ๕๑,๑๙๔,๑๐๐ ๑๗.๒๖

					๓.๑	ครุภัณฑ์ส�านักงาน ๒๕๕,๐๐๐ ๐.๐๙

					๓.๒	ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ๑๒,๓๑๐,๑๐๐ ๔.๑๕

					๓.๓	ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ๓๘,๖๒๙,๐๐๐ ๑๓.๐๒

รวม ๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐ ๑๐๐.๐๐

 ๓.๕ งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๖๓	จ�านวน	๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐	บาท	พบว่า	รายการค่าใช้จ่ายท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด	คอื	ค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากร	 จ�านวน	๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐	บาท	 (ร้อยละ	๕๙.๓๕)	 รองลงมาเป็น	 ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน	 จ�านวน	

๖๙,๓๗๒,๗๐๐	บาท	(ร้อยละ	๒๓.๓๙)	และค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ที่ดิน	และสิ่งก่อสร้าง	จ�านวน	๕๑,๑๙๔,๑๐๐	บาท	

(ร้อยละ	๑๗.๒๖)	ดังตารางที่	๒	และแผนภูมิที่	๑

ตารางท่ี ๒ การจดัสรรงบประมาณจ�าแนกตามรายการค่าใช้จ่ายทีไ่ด้รับการจดัสรรงบประมาณ ประจ�าปีงบประมาณ 
       พ.ศ. ๒๕๖๓

*ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน	(ด้านบุคลากร)	ประกอบด้วย	
๑.	ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ์และข้อก�าหนดตามกฎหมาย
			๑.๑	ค่าเช่าบ้านของข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
			๑.๒	เงินประกันสังคมของพนักงานราชการ
			๑.๓	เงินสมทบกองทุนเงินสดทดแทนประจ�าปี
			๑.๔	ค่าตอบแทนพิเศษข้าราชการและลูกจ้างประจ�าที่ได้รับเงินเดือนเต็มขั้น
๒.	เงินบ�าเหน็จตอบแทน	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๕๙

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	ที่ดิน	และสิ่งก่อสร้าง

จ�านวน	๕๑,๑๙๔,๑๐๐	บาท	

ค่าใช่จ่ายด้านบุคลากร	
จ�านวน	๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐บาท	ร้อยละ	๕๙.๓๕

ค่าใช่จ่ายด้านการด�าเนินงาน
จ�านวน	๖๙,๓๗๒,๗๐๐	บาท	ร้อยละ	๒๓.๓๙

แผนภูมิที่ ๑		แสดงสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	จ�าแนกตามประเภทรายการค่าใช้จ่าย			

																			ทีไ่ด้รบัจดัสรร	

 ๓.๖ ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของศาลรัฐธรรมนูญ (ระยะแรก 

๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓– ๒๕๖๕ )

	 										ศาลรฐัธรรมนูญและส�านักงานศาลรฐัธรรมนญู	ได้มแีผนปฏบิตัริาชการ	๕	ปี	ของศาลรฐัธรรมนญู	(ระยะแรก	๓	ปี	

พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๕)	ที่ใช้ก�าหนดทิศทางและแนวทางต่าง	ๆ	ในการปฏิบัติงาน	ที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	แผนการปฏิรูปประเทศ	และร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติ	ฉบับที่	๓	พ.ศ.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๕	ดังรายละเอียดตามแผนภาพที่	๘
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ภาพรวมการเปรียบเทียบงบประมาณของสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๓

๑.   การเปรยีบเทยีบการจดัสรรงบประมาณประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓
	 ส�านักงานศาลรฐัธรรมนญูได้รบัจดัสรรงบประมาณ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	รวมทัง้สิน้	จ�านวน	๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐	บาท	
(เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	จ�านวน	๗๒,๙๑๖,๗๐๐	บาท	คดิเป็นร้อยละ	๓๒.๖๐)	โดยมค่ีาใช้จ่ายด้านบคุลากร	
จ�านวน	๑๗๖,๐๕๔,๖๐๐	บาท	 (เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 จ�านวน	๑๖,๒๖๕,๓๐๐บาท	 คิดเป็นร้อยละ	
๑๐.๑๘)	ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน	จ�านวน	๖๙,๓๗๒,๗๐๐	บาท	 (เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	จ�านวน	
๕,๔๕๗,๓๐๐	 บาท	 คิดเป็นร้อยละ	 ๘.๕๔)	 และค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	 ที่ดิน	 และสิ่งก่อสร้าง	 จ�านวน	
๕๑,๑๙๔,๑๐๐บาท	 (เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 จ�านวน	 ๕๑,๑๙๔,๑๐๐	 บาท	 คิดเป็นร้อยละ	 ๑๐๐)	
ส�าหรับการเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๓	
รายละเอียดดังตารางที่	๓	และแผนภูมิที่	๒

๙,๓๗๒,๒๐๐ ๔,๔๓๙,๐๐๐ (๔,๙๓๓,๒๐๐)๔.๑๙ ๑.๔๙ (๕๒.๖๔)

รายการ

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓
เทียบกับ

ปีงบกระมาณ ๒๕๖๒

๑. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

๑.๑	ค่าตอบแทนคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและคณะสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ

๑.๒	ค่าตอบแทนข้าราชการ	
ลูกจ้าง	และเจ้าหน้าที่ส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ

๑.๓	ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน

๒. ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน

๒.๑	ค่าตอบแทน

จ�านวน

๑๕๙,๗๘๐,๓๐๐

๕๐,๑๕๘,๕๐๐

๑๐๙,๖๒๑,๘๐๐

๖๓,๙๑๕,๔๐๐

-

๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐

๕๗,๒๗๔,๐๐๐

๑๑๕,๘๔๙,๖๐๐

๒,๙๒๒,๐๐๐

๖๙,๓๗๒,๗๐๐

๑๖,๒๖๕,๓๐๐

๗,๑๑๕,๕๐๐

๖,๒๒๗,๘๐๐

๕,๔๕๗,๓๐๐

๒,๙๒๒,๐๐๐

จ�านวน จ�านวน
เพิ่ม/(ลด)

ร้อยละ
เพิ่ม/(ลด)

ร้อยละ

๗๑.๔๓

๒๒.๔๒

๔๙.๐๑

๒๘.๕๗

-

๕๙.๓๖

๑๙.๓๑

๓๙.๐๖

๒๓.๓๘

๐.๙๙

๑๐.๑๘

๑๔.๑๙

๕.๖๘

๘.๕๔

๑๐๐

ร้อยละ

ปีงบประมาณ

๒๕๖๒ ๒๕๖๓

ภาพรวมการเปรียบเทียบงบประมาณ
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓

ตารางที่ ๓	การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๓

๙,๓๗๒,๒๐๐ ๔,๔๓๙,๐๐๐ (๔,๙๓๓,๒๐๐)๔.๑๙ ๑.๔๙ (๕๒.๖๔)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๕

รายการ

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓
เทียบกับ

ปีงบกระมาณ ๒๕๖๒

๒.๒	ค่าใช้สอย

๒.๓	ค่าวัสดุ

๒.๔	ค่าสาธารณูปโภค

๓. ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน 

และสิ่งก่อสร้าง

๓.๑	ครุภัณฑ์ส�านักงาน

๓.๒	ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์

๓.๓	ที่ดิน	และสิ่งก่อสร้าง

รวม

จ�านวน จ�านวน จ�านวน
เพิ่ม/(ลด)

ร้อยละ
เพิ่ม/(ลด)

ร้อยละ

๔๔,๔๕๗,๗๐๐

๓,๐๘๐,๐๐๐

๗,๐๐๕,๕๐๐

๒๒๓,๖๙๕,๗๐๐

-

-

-

-

๕๗,๙๑๘,๓๐๐

๘๓๕,๐๐๐

๖,๑๘๐,๔๐๐

๕๑,๑๙๔,๑๐๐

๒๕๕,๐๐๐

๑๒,๓๑๐,๑๐๐

๓๘,๖๒๙,๐๐๐

๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐

๑๓,๔๖๐,๖๐๐

(๒,๒๔๕,๐๐๐)

(๘๒๕,๑๐๐)

๕๑,๑๙๔,๑๐๐

๒๕๕,๐๐๐

๑๒,๓๑๐,๑๐๐

๗๒,๙๑๖,๗๐๐

๓๘,๖๒๙,๐๐๐

๑๙.๘๗

๑.๓๘

๓.๑๓

๑๐๐

-

-

-

-

๑๙.๕๓

๐.๒๘

๒.๐๘

๑๗.๒๖

๐.๐๙

๔.๑๕

๑๐๐

๑๓.๐๒

๓๐.๒๘

(๗๒.๘๙)

(๑๑.๗๘)

๑๐๐

๑๐๐

๑๐๐

๓๒.๖๐

๑๐๐

ร้อยละ

ปีงบประมาณ

๒๕๖๒ ๒๕๖๓

ตารางที่ ๓	การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๓	(ต่อ)

๐

๕๐

๑๐๐

๑๕๐

๒๐๐

๒๕๐

๓๐๐

๑๖๐

๑๗๖

๖๔ ๖๓
๕๑

๒๒๔

๒๙๗

๒๕๖๒

ค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากร

๑๕๙,๗๘๐,๓๐๐ ๖๓,๙๑๕,๔๐๐ ๐ ๒๒๓,๖๙๕,๗๐๐

๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐ ๖๙,๓๗๒,๗๐๐ ๕๑,๑๙๔,๐๐๐ ๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐

ค่าใช้จ่ายด้าน
การด�าเนินการ

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

รวม

๒๕๖๓

แผนภูมิที่ ๒ การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	-	๒๕๖๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๕

๒.    การเปรยีบเทยีบงบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรรและการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ ประจ�า
      ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
	 ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ได้รบัการจดัสรรงบประมาณประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	จ�านวน		๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐	บาท	

โดยมผีลการเบกิจ่ายงบประมาณ	จ�านวน	๒๖๑,๑๒๔,๖๗๕.๕๙	บาท	คิดเป็นร้อยละ	๘๘.๐๔	คงเหลอืงบประมาณ	จ�านวน	

๓๕,๔๘๗,๗๒๔.๔๑	บาท	คดิเป็นร้อยละ	๑๑.๙๖	ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านบคุลากร	ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนนิงาน	และ

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	ที่ดิน	และสิ่งก่อสร้าง	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

ตารางที ่๔ การเปรยีบเทียบงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓

รายการ

๑.	ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

๒.	ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน

๓.	ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	ที่ดิน	และสิ่ง
ก่อสร้าง

รวม

๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐

๖๙,๓๗๒,๗๐๐

๕๑,๑๙๔,๐๐๐

๒๙๖,๖๑๒,๔๐๐

๑๖๙,๒๗๔,๓๙๖.๖๘

๔๑,๗๗๗,๖๗๗.๖๖

๕๐,๐๗๒,๖๐๑.๒๕

๒๖๑,๑๒๔,๖๗๕.๕๙

๖,๗๗๑,๒๐๓.๓๒

๒๗,๕๙๕,๐๒๒.๓๔

๑,๑๒๑,๔๙๘.๗๕

๓๕,๔๘๗,๗๒๔.๔๑

งบประมาณ
(บาท)

งบประมาณ
(บาท)

๙๖.๑๕

๖๐.๒๒

๙๗.๘๑

๘๘.๐๔

๓.๘๕

๓๙.๗๘

๒.๑๙

๑๑.๙๖

(ร้อยละ) (ร้อยละ)

ผลการเบิกจ่าย คงเหลือ

งบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร

หมายเหตุ	:	งบประมาณคงเหลือเป็นงบประมาณในโครงการต่อเนื่องซึ่งจะเบิกจ่ายในปีงบประมาณถัดไป

	 จากตารางที่	 ๔	 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร	 และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ	 ประจ�าปี
งบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ประกอบด้วย
	 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	ได้รับการจัดสรรงบประมาณ	จ�านวน	๑๗๖,๐๔๕,๖๐๐	บาท	มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ	
จ�านวน	๑๖๙,๒๔๗,๓๙๖.๖๘	บาท	คิดเป็นร้อยละ	๙๖.๑๕	คงเหลืองบประมาณ	จ�านวน	๖,๗๗๑,๒๐๓.๓๒	บาท	คิดเป็น
ร้อยละ	๓.๘๕
	 	 	 	 	 	 ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน	 	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ	จ�านวน	๖๙,๓๗๒,๗๐๐	บาท	มีผลการเบิกจ่ายงบ
ประมาณ	จ�านวน	๔๑,๗๗๗,๖๗๗.๖๖	บาท	คดิเป็นร้อยละ	๖๐.๒๒	คงเหลืองบประมาณ	จ�านวน		๒๗,๕๙๕,๐๒๒.๓๔	บาท
คิดเป็นร้อยละ	๓๙.๗๘
	 ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	ที่ดิน	และสิ่งก่อสร้าง	ได้รับการจัดสรรงบประมาณ	จ�านวน	๕๑,๑๙๔,๐๐๐	บาท	มีผลการ
เบิกจ ่ายงบประมาณ	 จ�านวน	 ๕๐,๐๗๒,๖๐๑.๒๕	 บาท	 คิดเป ็นร ้อยละ	 ๙๗.๘๑	 คงเหลืองบประมาณ	
จ�านวน	๑,๒๓๗,๔๙๘.๗๕	บาทคิดเป็นร้อยละ	๒.๑๙



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๗

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

ค่าใช้จ่ายด้านการ
ด�าเนินงาน

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง

รวม

จ่ายจริง

จัดสรร
๐ ๑๐๐

๒๖๑.๑๒๔๗

๕๐.๐๗๒๖

๔๑.๗๗๗๖

๑๖๙.๒๗๔๔

๕๑.๑๙๔๐

๖๙.๓๗๒๗

๑๗๖.๐๔๕๖

๒๙๖.๖๑๒

๒๐๐ ๓๐๐

แผนภูมิที่ ๓ การเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓

รายการ ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓

๑.	ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ๑๕๖,๔๓๓,๕๙๖.๒๘ ๑๖๙,๒๗๔,๓๙๖.๖๘

๒.	ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินงาน ๔๙,๒๗๗,๒๘๐.๘๘ ๔๑,๗๗๗,๖๗๗.๖๖

๓.	ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์	ที่ดิน	
				และสิ่งก่อสร้าง

- ๕๐,๐๗๒,๖๐๑.๒๕

รวม ๒๐๕,๗๑๐,๘๗๗.๑๖ ๒๖๑,๑๒๔,๖๗๕.๕๙

๓.    การเปรยีบเทยีบการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓

ตารางที่ ๕	การเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๖๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๗

แผนภูมิที่ ๔ การเปรียบเทียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	–	๒๕๖๓

๐

๕๐

๑๐๐

๑๕๐

๒๐๐

๒๕๐

๓๐๐

๑๕
๖.

๔๓
๓๖

๔๙
.๒

๗๗
๓

๒๐
๕.

๗๑
๐๙

๑๖
๙.

๒๗
๔๔

๔๑
.๗

๗๗
๗

๕๐
.๐

๗๒
๖

๒๖
๑.

๑๒
๔๗

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

ค่าใช้จ่ายด้านการด�าเนินการ

ค่าใช้จ่ายด้านครุภัณฑ์ ที่ดิน 
และสิ่งก่อสร้าง

รวม



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๙

ผลการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

   



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๖๙

๑.  ผลการด�าเนินงานด้านคดี 

	 												ศาลรฐัธรรมนญูมฐีานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนญูท�าหน้าทีเ่ป็นองค์กรตุลาการในการตีความรัฐธรรมนญู

เพือ่ธ�ารงไว้ซึง่หลักความเป็นกฎหมายสงูสดุ	โดยยดึถือค่านยิม	“ยดึหลักนติิธรรม	ค�า้จุนประชาธปิไตย	ห่วงใยสทิธเิสรภีาพ

ของประชาชน”	ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๑๐	ก�าหนดให้

ศาลรฐัธรรมนญูมหีน้าท่ีพจิารณาวินจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของกฎหมายหรอืร่างกฎหมาย	พจิารณาวนิจิฉัยปัญหา

เกีย่วกบัหน้าที่และอ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	หรือองค์กรอิสระ	ตลอดจนหน้าที่และ

อ�านาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	เช่น	การพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการร้องขอให้เลิกการล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตย	อนัมพีระมหากษตัรย์ิเป็นประชมุ	คดีทีป่ระชมุชนหรือชมุชนฟองหน่วยงานของรัฐ	การส้ินสุดสมาชกิ

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา	การยุบพรรคการเมือง	เป็นต้น	

	 									ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบงานธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล	

การงบประมาณ	 และการด�าเนินการอื่น	 ตามพระราชบัญญัติส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 มีอ�านาจหน้าที่

ศึกษาและรวบรวมข้อมูลค�าสั่ง	 และค�าวินิจฉัยต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	 เพื่อสนับสนุนและอ�านวยความสะดวกแก่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยสะดวก	 รวดเร็ว	

และมีประสิทธิภาพในการอ�านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน	 โดยการพัฒนาระบบงานคดี	 งานบริหาร	 งานวิชาการ	

เพื่อสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ถึง	 ๒๕๖๔	

ยุทธศาสตร์ที่	๑	ว่าด้วยเรื่องการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานงาน	ด้านงานคดี	งานบริหาร	งานวิชาการ	เพื่อสนับสนุน	

คณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูมาตรฐานสากล	สอดคล้องกบัแผนปฏริปูประเทศ	ทีก่�าหนดให้มกีลไกให้ประชาชนเข้าถงึกฎหมาย	

กฎ	โดยสะดวก	และเข้าใจกฎหมายได้ง่าย	รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย	ค�าพิพากษา	ค�าวินิจฉัย	หรือ	

การตีความกฎหมาย	 หรือกฎให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก	 เพ่ือบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 ในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน

โดยเสมอภาค	 ปัจจุบันศาลรัฐธรรมนูญมีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ประกอบไปด้วย	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	

คือ	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก	 ๘	 คน	 ได้แก่	 ๑)	 นายทวีเกียรติ	 	 มีนะกนิษฐ	

๒)	 นายนครินทร์	 เมฆไตรรัตน์	 ๓)	 นายปัญญา	 อุดชาชน	 ๔)	 นายอุดม	 สิทธิวิรัชธรรม	 ๕)	 นายวิรุฬห์	 	 แสงเทียน	

๖)	 นายจิรนิติ	 หะวานนท์	 ๗)	 นายนภดล	 เทพพิทักษ์	 และ	๘)	 นายบรรจงศักดิ์	 วงศ์ปราชญ์	 รวมทั้งสิ้น	 ๙	 คน	 ตาม

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๐๐	โดยศาลรัฐธรรมนญูและส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู

มีผลการด�าเนินงานด้านคดีประจ�าปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	ในแต่ละส่วน	ดังนี้	

ผลการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
   



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๑
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รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๑

๑.๒ แผนภูมิที่ ๕ แสดงภาพรวมผลการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓)

๐

๐
พ.ศ.	๒๕๖๐ พ.ศ.	๒๕๖๑ พ.ศ.	๒๕๖๒ พ.ศ.	๒๕๖๓

๐%

๔๐%

๘๐%

๒๐%

๖๐%

๑๐๐%

๑๐%

๕๐%

๙๐%

๓๐%

๗๐%

๒๕

๒

๕๐

๔

๗๕

๖

๑๐๐

๘

๑๒๕

๑๐

๑๕๐

๑๒

๑๔

จ�านวน เปอร์เซ็น%

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓
จ�านวนค�าร้อง ๕๒ ๙๑ ๑๐๘ ๑๓๒

ผลด�าเนินการรวม ๔๖ ๗๕ ๗๗ ๑๐๔

เปอร์เซ็น% ๘๘% ๘๒% ๗๑% ๗๙%

หมายเหต ุ จ�านวนค�าร้อง	รวมทัง้คดีทีค้่างพจิารณามาจากปีงบประมาณก่อน	และคดทีีม่กีารยืน่เข้ามาใหม่ในระหว่างปีงบประมาณปัจจบุนั
   ผลการด�าเนินการรวม รวมท้ังคดีท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเสร็จและมีค�าวินิจฉัย	 และคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ

													มีค�าสั่งไม่รับ	ด�าเนินการ/จ�าหน่ายคดี/ยกค�าร้อง

๑.๓ แผนภูมิที่ ๖ แสดงผลการด�าเนินงานในคดีส�าคัญของศาลรัฐธรรมนูญ (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓)

เรื่องค้างพิจารณายกมาจากปีงบประมาณก่อนหน้า

มาตรา ๔๙
มาตรา ๘๒
มาตรา ๑๔๘
มาตรา ๑๗๐
มาตรา ๒๑๒
มาตรา ๒๑๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๓

๐

๐

พ.ศ.	๒๕๖๐

พ.ศ.	๒๕๖๐

พ.ศ.	๒๕๖๑

พ.ศ.	๒๕๖๑

พ.ศ.	๒๕๖๒

พ.ศ.	๒๕๖๒

พ.ศ.	๒๕๖๓

พ.ศ.	๒๕๖๓

๒

๑๐

๔

๒๐

๖

๓๐

๘

๔๐

๑๐

๕๐

๑๒

๖๐

๗๐

๘๐

มาตรา ๔๙
มาตรา ๘๒
มาตรา ๑๔๘
มาตรา ๑๗๐
มาตรา ๒๑๒
มาตรา ๒๑๓

มาตรา ๔๙
มาตรา ๘๒
มาตรา ๑๔๘
มาตรา ๑๗๐
มาตรา ๒๑๒
มาตรา ๒๑๓

เรื่องที่มาสู่ศาลรัฐธรรมนูญในระหว่างปีงบประมาณนั้น ๆ

เรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าวินิจฉัยในระหว่างปีงบประมาณนั้น ๆ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๓

๐

๐

พ.ศ.	๒๕๖๐

พ.ศ.	๒๕๖๐

พ.ศ.	๒๕๖๑

พ.ศ.	๒๕๖๑

พ.ศ.	๒๕๖๒

พ.ศ.	๒๕๖๒

พ.ศ.	๒๕๖๓

พ.ศ.	๒๕๖๓

๒

๑๐

๔

๒๐

๖

๓๐

๘

๔๐

๑๐

๑๔

๕๐

๑๒

๑๖

๑๘

๖๐

๗๐

๘๐

มาตรา ๔๙
มาตรา ๘๒
มาตรา ๑๔๘
มาตรา ๑๗๐
มาตรา ๒๑๒
มาตรา ๒๑๓

มาตรา ๔๙
มาตรา ๘๒
มาตรา ๑๔๘
มาตรา ๑๗๐
มาตรา ๒๑๒
มาตรา ๒๑๓

เรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับด�าเนินการ/จ�าหน่ายคดี/ยกค�าร้อง ในระหว่างปีงบประมาณนั้น ๆ

เรื่องค้างพิจารณายกไปด�าเนินการต่อในปีงบประมาณถัดไป



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๕

๒.  ผลการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
	 ผลการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	(ตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๖๒	ถึงวันที่	๓๐	

กันยายน	๒๕๖๓)	มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 ๑.	มีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	รวมจ�านวน	๑๓๒	เรื่อง	แยกเป็นคดีที่ค้างพิจารณามาจาก

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	จ�านวน	๓๑	เรื่อง	และคดีที่มีการยื่นเข้ามาใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	จ�านวน	

๑๐๑	เรื่อง

	 ๒.	ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีแล้วเสร็จ	 รวมจ�านวน	 ๑๐๔	 เรื่อง	 แยกเป็นคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว

เสร็จและมีค�าวินิจฉัยในระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 จ�านวน	 ๒๐	 เร่ือง	 และเป็นคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่ง

ไม่รับด�าเนินการ/จ�าหน่ายคดี/ยกค�าร้องในระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	จ�านวน	๘๔	เรื่อง

	 ๓.		คดทีีย่งัคงค้างพจิารณาอยูใ่นศาลรฐัธรรมนญู	ยกไปด�าเนนิการต่อในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔	จ�านวน	๒๘	เรือ่ง

แผนภูมิที่ ๗ แสดงผลการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  จ�าแนกตามประเภทคดี

เรื่องค้างพิจารณายกมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

๓๙%

๓๖%

๑๙%

๓% ๓%

มาตรา ๒๑๒ มาตรา ๘๒ มาตรา ๑๗๓ มาตรา ๔๙มาตรา ๒๑๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๕

เรื่องที่มาสู่ศาลรัฐธรรมนูญในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

เรื่องที่มาสู่ศาลรัฐธรรมนูญในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

มาตรา ๒๑๓(๑) มาตรา ๘๒

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๑๔๘มาตรา ๒๑๒

มาตรา ๒๑๐(๒) มาตรา ๒๑๓(๑)

มาตรา ๒๑๒

มาตรา ๑๔๘

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๒๑๓ มาตรา ๑๗๓มาตรา ๔๙มาตรา ๘๒

๗๐%

๑๖% ๔%

๗%

๑%

๑%

๑%

๔๐%

๕%
๕%

๒๕%

๑๐% ๕%
๑๐%



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๗๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๗๗

เรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับด�าเนินการ/จ�าหน่ายคดี/ยกค�าร้อง
ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

เรื่องค้างพิจารณายกไปด�าเนินการต่อในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
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รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๓

ส่วนที่สอง การยื่นค�าร้องทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์และการให้ค�าปรึกษา
        คดีรัฐธรรมนูญผ่านเว็บไซต์ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๑.   การยื่นค�าร้องทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์

	 	 	ข้อก�าหนดศาลรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	ข้อ	๑๗	วรรคหนึง่	ก�าหนดให้การ

ยืน่ค�าร้อง	เอกสารประกอบค�าร้อง	และเอกสารอืน่ท่ีเกีย่วกบัการด�าเนนิกระบวนพิจารณาของศาล	คูก่รณีจะยืน่ต่อศาลด้วย

ตนเอง	หรอืมอบฉนัทะให้บุคคลอืน่ด�าเนนิการแทนตน	หรอืส่งทางไปรษณย์ี	หรอืส่งทางระบบงานคดรัีฐธรรมนญูอเิลก็ทรอนิกส์	

หรอืสือ่เทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอืน่ท่ีศาลก�าหนดกไ็ด้	ดงันัน้การยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูจงึท�าได้	๓	ช่องทาง	คอื

	 	 ๑)	ยื่นต่อศาลด้วยตนเอง	หรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่นด�าเนินการแทนตน

	 	 ๒)	ส่งทางไปรษณีย์

	 	 ๓)	 ส่งทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์	 หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นที่ศาลก�าหนด

ส�าหรบัการย่ืนค�าร้องทางอิเลก็ทรอนิกส์ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	(ตัง้แต่วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๖๒	ถงึวนัที	่๓๐	กนัยายน	

๒๕๖๓)	ที่ยื่นเป็นคดีใหม่มีจ�านวนทั้งสิ้น	๒	ค�าร้อง	ดังนี้

  ๑) เรื่องพิจารณาที่ ต. ๓๓/๒๕๖๓	รับเข้าสารบบวันที่	๒๘	พฤษภาคม	๒๕๖๓											

เรื่อง	 	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน	 โดยการร้องเรียนของนายสุทธิพร	 ปทุมเทวาภิบาล	 และนายกฤษณ์	 ไตลังคะ	 ขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๓

สถานะของค�าร้อง		ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งที่	๔๒/๒๕๖๓	ลงวันที่	๑๗	มิถุนายน	

๒๕๖๓	ไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย

  ๒) เรื่องพิจารณาที่ ต. ๔๔/๒๕๖๓	รับเข้าสารบบวันที่	๓	สิงหาคม	๒๕๖๓											

เรื่อง	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	(ผู้ร้อง)	โดยการร้องเรียนของนางสาวจินตนันท์	ชญาต์ร	ศุภมิตร		และพลเอก	นิพัทธ์	ทองเล็ก	

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๓

  สถานะของค�าร้อง  ยกไปพิจารณาต่อในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔

๒.   การให้ค�าปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญผ่านเว็บไซต์ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	ส�านักงานศาลรฐัธรรมนญูมบีรกิารให้ค�าปรึกษาคดรีฐัธรรมนญูแก่ประชาชน	โดยสามารถขอรบัค�าปรกึษาได้	

๓	ช่องทาง	ดังนี้

      ๑. ติดต่อด้วยตนเอง	ณ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษา	๕	ธันวาคม	

๒๕๕๐	 (อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์)	 เลขท่ี	 ๑๒๐	หมู่	 ๓	 ถนนแจ้งวัฒนะ	 แขวงทุ่งสองห้อง	 เขตหลักสี่	 กรุงเทพมหานคร	

(ห้องปรึกษาคดี	ชั้น	๒)

  ๒. ติดต่อทางโทรศัพท์	 	 หมายเลข	 ๐	๒๑๔๒	๕๐๗๔	หมายเลข	 ๐	๒๑๔๒	๕๐๗๕	หรือคอลเซ็นเตอร์	

หมายเลข	๑๒๐๑

  ๓. ผ่านเว็บไซต์ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ www.constitutionalcourt.or.th	 ภายใต้เมนู	 “ปรึกษาคดี

รัฐธรรมนูญ”	หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์	office@constitutionalcourt.or.th

๑ เร
ื่อง

พิจ
าร

ณ
าท

ี่	๑
๓/

๒๕
๖๓

	เป
็นท

ั้งค
ดีเ

กี่ย
วก

ับก
าร

สิ้น
สุด

สม
าช

ิกภ
าพ

ขอ
ง/
สม

าช
ิกส

ภา
ผู้แ

ทน
รา

ษฎ
รห

รือ
สม

าช
ิกว

ุฒ
ิสภ

า	
ตา

มร
ัฐธ

รร
มน

ูญ
	ม

าต
รา

	๘
๒	

แล
ะค

ดีเ
กี่ย

วก
ับก

าร
สิ้น

สุด
ลง

ขอ
งค

วา
มเ

ป็น
รัฐ

มน
ตร

ี	ต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

	ม
าต

รา
	๑

๗๐
	จ

ึงจ
ัด

ให
้อย

ู่ทั้ง
สอ

งป
ระ

เภ
ทค

ดี	
แต

่นับ
เป

็นเ
รื่อ

งพ
ิจา

รณ
าเ
ดีย

ว
๒ ค

�าว
ินิจ

ฉัย
ศา

ลร
ัฐธ

รร
มน

ูญ
ที่	

๒-
๓/

๒๕
๖๓

		แ
ละ

ค�า
วิน

ิจฉ
ัยศ

าล
รัฐ

ธร
รม

นูญ
ที่	

๑๑
-๑

๒/
๒๕

๖๓
	เป

็นก
าร

รว
มพ

ิจา
รณ

าว
ินิจ

ฉัย
เร
ื่อง

พิจ
าร

ณ
าห

ลา
ยเ
รื่อ

งใ
นค

รา
วเ
ดีย

วก
ันจ

ึงน
ับเ

ป็น
สอ

งค
�าว

ินิจ
ฉัย

๓	
เร
ื่อง

พิจ
าร

ณ
าท

ี่	๑
๓/

๒๕
๖๓

	เป
็นท

ั้งค
ดีเ

กี่ย
วก

ับก
าร

สิ้น
สุด

สม
าช

ิกภ
าพ

ขอ
ง/
สม

าช
ิกส

ภา
ผู้แ

ทน
รา

ษฎ
รห

รือ
สม

าช
ิกว

ุฒ
ิสภ

า	
ตา

มร
ัฐธ

รร
มน

ูญ
	ม

าต
รา

	๘
๒	

แล
ะค

ดีเ
กี่ย

วก
ับก

าร
สิ้น

สุด
ลง

ขอ
งค

วา
มเ

ป็น
รัฐ

มน
ตร

ี	ต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

	ม
าต

รา
	๑

๗๐
	จ
ึงจ

ัด
ให

้อย
ู่ทั้ง

สอ
งป

ระ
เภ

ทค
ดี	

แต
่นับ

เป
็นเ

รื่อ
งพ

ิจา
รณ

าเ
ดีย

ว



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๕

	 	 	ส�าหรบัการให้ค�าปรกึษาคดรีฐัธรรมนญูผ่านเวบ็ไซต์ส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	

(ตัง้แต่วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๖๒	ถึงวนัที	่๓๐	กนัยายน	๒๕๖๓)	มผีูข้อรับค�าปรกึษาจ�านวน	๒	ครัง้	มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้

 ๑.    ค�าถามของคุณกฤตชญา เอี่ยมวรเมธ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓ 

        ค�าถาม	:	ค�าว่า	ประชุมคดี	มีความหมายอย่างไร	มีการนิยามไว้ในกฎหมายหรือไม่	มาตราใด	และหากไม่มี

การประชุมคดีจะมีผลต่อค�าพิพากษาหรือไม่

     ค�าตอบ :	เหน็ว่า	แม้ค�าว่า	“ประชุมคด”ี	ไม่ได้มกีารบญัญตัคิ�านยิามไว้ในรฐัธรรมนญู	พระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	และข้อก�าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๒	แต่อย่างไรก็ตาม	ค�าว่า	การประชุมคดี	อาจหมายถึง	การด�าเนินการที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ได้มาประชุมร่วมกันตามก�าหนดนัด	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 เพื่อปรึกษาหารือ	 เป็นต้น	

ซึง่เมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญู	พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธิพิีจารณาของศาลรัฐธรรมนญู	

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 และข้อก�าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 แล้ว	 การประชุมคดีจึง

อาจมีความหมายเช่นเดียวกันค�าว่า	 “การพิจารณาคดี”	 ในมาตรา	 ๔	 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	และค�าว่า	“การประชุมปรึกษา”	ในข้อ	๔	ของข้อก�าหนด	ศาลรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวธิพิีจารณาคดรีฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๒	ท้ังนี	้ในการประชมุร่วมกนัของคณะตุลาการหรอืศาลเพือ่ก�าหนดแนวทาง

ในการพิจารณาคดี	การออกค�าสั่ง	การลงมติ	และการท�าค�าวินิจฉัยหรือค�าสั่งต่อไป

	 	 ในการท�าค�าวนิจิฉยัหรอืค�าสัง่	กฎหมายก�าหนดให้คณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูซึง่เป็นองค์คณะทกุคนจะต้อง

พิจารณาคดีร่วมกัน	ซึ่งหมายถึงการประชุมปรึกษา	ดังนั้น	หากไม่มีการประชุมปรึกษาของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

กไ็ม่สามารถน่ังพิจารณาและท�าค�าวนิจิฉยัหรอืค�าสัง่ได้	ทัง้นี	้ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๕๒	ประกอบมาตรา	๗๕

๒.    ค�าถามของคุณวุฒิพร ชัยก้องทวี เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

    ค�าถาม :	 หากเกิดข้อพิพาทเขตอ�านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญกับศาลอื่นต้องผ่านกระบวนการชี้ขาด

อ�านาจหน้าที่ระหว่างศาลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�านาจหน้าที่ระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	หรือไม่

   ค�าตอบ :	เห็นว่า	โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๒๔๘	บัญญัติให้มี

คณะกรรมการเพื่อท�าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่ระหว่างศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	ศาลทหาร	

หรือศาลอื่น	 ประกอบด้วยประธานศาลฎีกา	 ประธานศาลปกครองสูงสุด	 ประธานศาลอื่น	 และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ	 และให้หลักเกณฑ์การเสนอปัญหาดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ	 จึงจ�าเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ�านาจหน้าท่ีระหว่างศาล	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ข้ึนใช้บังคับ	 โดยมาตรา	 ๓	 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว	 บัญญัติว่า	 “ศาล”	 หมายความว่า	 ศาลยุติธรรม	 ศาลปกครอง	 ศาลทหาร	 หรือศาลอื่น	

ซ่ึงไม่ได้นิยามความหมายให้รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญ	 เนื่องจากการพิจารณาในชั้นสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้นมีสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ	 (นายเสรี	สุวรรณภานนท์)	 เสนอว่า	ปัญหาอ�านาจหน้าที่ระหว่างศาลนั้น	ควรเพิ่มศาลรัฐธรรมนูญด้วย	

กรรมาธกิาร	(นางพงศ์เทพ	เทพกาญจนา)	ชีแ้จงว่า	อ�านาจศาลรัฐธรรมนญูเป็นอ�านาจทีม่อียู่จ�ากัด	ศาลรัฐธรรมนูญนัน้ไม่ได้รบั

พจิารณาคดทีัว่	ๆ 	ไป	เช่นศาลอ่ืน	ไม่ว่าจะเป็นศาลยตุธิรรม	ศาลปกครอง	หรอืศาลอืน่	แต่จะมอี�านาจจ�ากัดจรงิ	ๆ 	เพราะฉะนัน้	

กรณีทีจ่ะมปัีญหาระหว่างอ�านาจหน้าท่ีระหว่างศาลรฐัธรรมนญูกบัศาลอืน่	ๆ 	นัน้คงจะไม่เกดิขึน้	ซึง่สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	หมวด	๑๐	ศาล	ซึ่งก�าหนดไว้ให้ศาลยุติธรรมอยู่ในส่วนที่	๒	ศาลปกครองอยู่



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๕

ในส่วนที่	๓	ศาลทหารอยู่ในส่วนที่	๔	ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญอยู่ในหมวด	๑๑	ประกอบกับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๙๒	

วรรคหนึ่ง	 บัญญัติว่า	 “ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจระหว่างศาลยุติธรรม	 ศาลปกครอง	 หรือศาลทหาร	

ให้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน	 ประธานศาลปกครองสูงสุด	

หัวหน้าส�านักตุลาการทหาร	 และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติเป็นกรรมการ”	 โดยไม่ปรากฏ

ถ้อยค�าว่า	“ศาลรฐัธรรมนญู”	หรอื	“ศาลอืน่”	จึงเหน็ได้ว่าศาลรฐัธรรมนญูไม่อยูภ่ายใต้บงัคบัของพระราชบญัญตัว่ิาด้วย

การวินิจฉัยชี้ขาดอ�านาจหน้าที่ระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	แต่อย่างใด

ส่วนที่สาม ค�าวินิจฉัยและค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ
 ก. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ตัง้แต่วนัที	่๑	ตลุาคม	๒๕๖๒	ถงึวนัที	่๓๐	กนัยายน	๒๕๖๓	ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาคดีแล้วเสร็จและมคี�าวนิจิฉยั

แล้ว	 จ�านวน	๒๐	 ค�าวินิจฉัย	๔	 โดยเป็นคดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๑๓	

จ�านวน	๒	ค�าวินิจฉัย	ได้แก่	ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๔/๒๕๖๓		และที่	๗/๒๕๖๓

๑. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๖๒ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒  

  เรื่อง	 คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 ว่า	 สมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายนวัธ	 เตาะเจริญสุข	 สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๐๑	 (๖)	 ประกอบ

มาตรา	๙๘	(๖)	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย		ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๖)	ประกอบมาตรา	๙๘	(๖)	นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติ

หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 วรรคสอง	 คือ	 วันที่	 ๑๖	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 และให้ถือว่าวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอ่าน

ค�าวินิจฉัยให้คู่กรณีฟังเป็นวันที่ต�าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๐๕	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	

และมาตรา	 ๑๐๒	ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	

มาตรา	๗๖	วรรคหนึ่ง	ที่บัญญัติให้ค�าวินิจฉัยของศาล	มีผลในวันอ่าน	คือ	วันที่	๑๓	พฤศจิกายน	๒๕๖๒			

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย

 (๑.)	 แม้รัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๙๘	 (๖)	 จะบัญญัติลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้เพียงแต่ว่า	 “ต้องค�าพิพากษาให้จ�าคุก”	 แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	๑๐๑	(๖)	ประกอบมาตรา	๙๘	(๖)	ที่มุ่งประสงค์จะน�าลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรมาใช้เป็นเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งเป็นผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัติ

ในฐานะท่ีเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยเพ่ือเป็นหลักประกันไว้ว่าจะเป็นผู้มีความประพฤติและคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและ

เช่ือถือของสาธารณชนแล้ว	กรณจีงึต้องหมายความว่าหากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรต้องค�าพพิากษาให้ลงโทษประหารชีวติ

ซึง่เป็นโทษทีห่นกักว่าโทษจ�าคกุ	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ัน้ย่อมมลีกัษณะต้องห้ามตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๙๘	(๖)	แล้ว

  (๒.)	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๙๘	(๖)	ซึ่งใช้ค�าว่า	“ต้องค�าพิพากษาให้จ�าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล”	

โดยไม่มคี�าว่า	“ถงึท่ีสดุ”	จงึต้องหมายความว่าสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต้องสิน้สดุลงเมือ่ต้องค�าพพิากษา

ให้จ�าคุก	โดยไม่ต้องรอให้คดีถึงที่สุดเสียก่อนตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๑๓)	

  ๔ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๒-๓/๒๕๖๓	และค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๑๑-๑๒/๒๕๖๓	เป็นการรวมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องพิจารณาหลายเรื่องในคราว			
			เดียวกันจึงนับเป็นสองค�าวินิจฉัย



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๗

๒. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๓/๒๕๖๒ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒

  เรื่อง 	พระราชก�าหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญติัส่งเสรมิการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครวั	พ.ศ.	๒๕๖๒	

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๒	วรรคหนึ่ง		หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย		 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 การตราพระราชก�าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม

การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว	พ.ศ.	๒๕๖๒	เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๒	วรรคหนึ่ง

  บรรทดัฐานค�าวนิจิฉยั		เพือ่ให้หน่วยงานทีจ่ะเป็นผูป้ฏบิตัหิรอืผูใ้ช้บงัคบักฎหมายได้เตรยีมความพร้อมในการ

รองรับและด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย	กฎ	ระเบียบต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาและส่งเสริมสถาบัน

ครอบครัว	 และเพื่อปองกันมิให้เกิดความเสียหายต่อระบบการคุ้มครองสวัสดิภาพของสถาบันครอบครัว	 การคุ้มครอง

ผูถู้กกระท�าและการบ�าบัดฟนฟูผูก้ระท�าความรนุแรงในครอบครวั	จึงต้องมีการขยายก�าหนดเวลาในการใช้บงัคบัพระราชบัญญัติ

ส่งเสรมิการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครวั	พ.ศ.	๒๕๖๒	ออกไปก่อน	เพ่ือประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยั

ของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๗๒	วรรคหนึ่ง

 ๓.   ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๔/๒๕๖๒ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒

  เรื่อง		 คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 ว่า	 สมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายธนาธร	จึงรุ่งเรืองกิจ	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	 (๖)	ประกอบ

มาตรา	๙๘	(๓)	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย		 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๖)	ประกอบมาตรา	๙๘	(๓)	นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติ

หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 วรรคสอง	 คือ	 วันที่	 ๒๓	 พฤษภาคม	 ๒๕๖๒	 และให้ถือว่าวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

อ่านค�าวินิจฉยัให้คูก่รณฟัีงเป็นวนัทีต่�าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรว่างลงตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๑๐๕	วรรคหนึง่	(๒)	

ประกอบพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวธิพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๖	วรรคหน่ึง	

ที่บัญญัติให้ค�าวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอ่าน	คือ	วันที่	๒๐	พฤศจิกายน	๒๕๖๒				

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย	 	 แม้ผู้ถูกร้องจะมีพยานหลักฐานมาแสดงว่า	 ผู้ถูกร้องโอนหุ้นให้นาง	 ส.	 ในวันที่	

๘	 มกราคม	 ๒๕๖๒	 และแม้ผู้ถูกร้องจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	

มาตรา	๑๑๒๙	วรรคสาม	ที่บัญญัติว่า	“การโอนเช่นนี้จะน�ามาใช้แก่บริษัทหรือบุคคลภายนอกไม่ได้	จนกว่าจะได้จดแจ้ง

การโอนทัง้ช่ือและส�านกัของผูร้บัโอนนัน้ลงในทะเบยีนผู้ถือหุ้น”	และมาตรา	๑๑๔๑	ทีบั่ญญตัว่ิา	“สมุดทะเบยีนผูถ้อืหุน้นัน้	

ท่านให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นพยานหลักฐานอันถูกต้องในข้อกระทงความบรรดาที่กฎหมายบังคับ	 หรือให้อ�านาจให้

เอาลงในทะเบียนนั้น”	 ก็ตาม	 แต่เมื่อพิจารณาจากข้อพิรุธหลายจุดหลายประการประกอบกับพยานหลักฐานพฤติเหตุ

แวดล้อมกรณีที่สอดรับกันอย่างแน่นหนาแล้ว	 ย่อมมีความน่าเชื่อถือได้มากกว่าพยานหลักฐานของผู้ถูกร้อง	ข้อเท็จจริง

ที่ได้จากพฤติการณ์แวดล้อมท่ีเป็นพิรุธน่าสงสัยหลายประการประกอบกันมีน�้าหนักหักล้างข้อสันนิษฐานของกฎหมาย

และพยานหลักฐานของผู้ถูกร้องได้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๘๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๗

๔.   ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๖๒ วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒

 เรื่อง 	 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ	 	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	มาตรา	 ๖๗	 วรรคสอง	

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๑	(๓)	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย		 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ	

พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๖๗	วรรคสอง	ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๑	(๓)

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย	 เอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐที่สามารถประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างโดย

ผู ้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างท่ีถูกยกเลิกนั้นไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐได้	 ตาม

พระราชบัญญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครัฐ	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๖๗	วรรคสอง	ไม่ได้หมายความว่าหน่วยงาน

ของรัฐจะยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างได้ในทุกกรณี	แต่หมายความถึงการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างก่อนลงนามในสัญญา	และ

จะต้องกระท�าภายใต้เงื่อนไขและขอบเขตที่ก�าหนดไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา	๖๗	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 (๒)	 (๓)	หรือ	 (๔)	

อันเป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองประโยชนข์องรัฐและประโยชน์สาธารณะ	แม้จะกระทบสิทธใินการเรียกร้องค่าเสียหายของ

ผู้ประกอบการอยู่บ้าง	แต่มิได้สร้างภาระหรือจ�ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควรแก่เหตุ	ทั้งยังเป็นบทบัญญัติที่

มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการเจาะจง	 เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน

พอเหมาะพอควรแก่กรณีตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๖

๕. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๖๓ วันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง 	ค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๙

  ผลค�าวินิจฉัย		ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉยัว่า	การกระท�าของผูถ้กูร้องทัง้สีต่ามทีผู่ร้้องกล่าวอ้างไม่เป็นการใช้สทิธิ

หรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	

๔๙	วรรคหนึ่ง

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย  

  (๑.) 	 ผู้ถูกร้องที่	 ๒	 ได้ยื่นค�าขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคผู้ถูกร้องที่	 ๑	 เป็นพรรคการเมืองและยื่นข้อบังคับ

พรรคไปพร้อมกับค�าขอด้วย	 นายทะเบียนพรรคการเมืองต้องท�าการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร

หลักฐานที่ยื่น	เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับจดทะเบียนจัดตั้ง

พรรคผูถ้กูร้องที	่๑	เป็นพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	

๑๗	และมีประกาศการจัดตั้งพรรคผู้ถูกร้องที่	๑	ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	กรณีย่อมแสดงให้เห็นในเบื้องต้นว่าข้อบังคับ

พรรคผูถ้กูร้องที	่๑	ไม่มลีกัษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๑๔	(๑)	

  (๒.)	 การพิจารณาว่าบุคคลใดจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๔๙	วรรคหนึง่	จะต้องปรากฏข้อเทจ็จริงเพียงพอท่ีแสดงให้เหน็ถงึ

ความมุง่หมายและความประสงค์นัน้ถงึระดบัทีว่ญิชูนควรจักอาจคาดเห็นได้	โดยการกระท�านัน้ต้องก�าลังด�าเนินอยูแ่ละ

ไม่ห่างไกลเกินกว่าเหต	ุแต่ข้อเทจ็จรงิเท่าท่ีปรากฏในคดีเป็นเพยีงข้อมลูข่าวสารจากเวบ็ไซต์	สือ่สิง่พิมพ์และสือ่อนิเทอร์เนต็	

และยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกร้องทั้งสี่มีพฤติการณ์หรือการกระท�าตามความคิดเห็นที่ผู้ร้องกล่าวอ้างแต่อย่างใด



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๙

 ๖. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒ – ๓/๒๕๖๓ วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งความเหน็ของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	ขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉยัตาม

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๔๘	วรรคหนึ่ง	(๑)	ว่า	ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	

ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ		หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย		ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่า	ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	

๒๕๖๓	ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	เฉพาะการพิจารณาลงมติในวาระที่สอง	วาระที่สาม	และ

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการเท่านั้น	 โดยก�าหนดค�าบังคับให้สภาผู้แทนราษฎรด�าเนินการให้ถูกต้องตามบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญเฉพาะในวาระที่สอง	วาระที่สาม	และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ	และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ

ที่แก้ไขให้ถูกต้องดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพื่อด�าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ	 พร้อมทั้งให้สภาผู้แทนราษฎรรายงานผล

การปฏิบัติตามค�าบังคับดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าวินิจฉัยตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๔		

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย

  (๑.)	 การใช้สิทธิออกเสียงแทนผู้ที่ไม่ได้อยู่ร่วมประชุมด้วยนั้นเป็นการกระท�าโดยไม่สุจริตอันเป็นการ

ละเมิดหลักการพื้นฐานของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่อยู่ในอาณัติมอบหมายของผู้ใด	

และต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม	 โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๑๔	และขัดต่อหลักความซื่อสัตย์สุจริตที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิญาณตนไว้ก่อนเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๑๕	ทั้งสมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียง

หนึ่งในการลงคะแนนเสียงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๒๐	วรรคสาม	และการออกเสียงลงคะแนนจะกระท�าแทนกันมิได้	

ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๖๒	ข้อ	๘๐	วรรคสาม

  (๒.)	 ประเด็นข้อวินิจฉัย	 พฤติการณ์แห่งคดี	 และบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องในคดีนี้	 แตกต่างจากค�าวินิจฉัย

ศาลรฐัธรรมนญูที	่๑๕	–	๑๘	/๒๕๕๖	และค�าวินจิฉยัศาลรัฐธรรมนญูท่ี	๓	–	๔/๒๕๕๗	เนือ่งจากคดน้ีีมปัีญหาทีก่ระบวนการ

ตราเท่านัน้	ไม่มปีระเดน็เกีย่วกบัข้อความอนัเป็นสาระส�าคญัของร่างพระราชบญัญัตขิดัหรอืแย้งต่อรัฐธรรมนญูแต่อย่างใด	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๘๙

ทั้งการพิจารณาออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่ง	 ขั้นรับหลักการ	 และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการก่อนเสนอให้

สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาในวาระทีส่องได้ด�าเนนิการไปโดยชอบด้วยรฐัธรรมนญูทกุประการ	นอกจากนีย้งัมเีหตจุ�าเป็น

เร่งด่วนต้องใช้กฎหมายฉบับนี้ไปช่วยแก้ปัญหาความล่าช้าและอุปสรรคในการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินอีกด้วย	

ประกอบกับพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยวธีิพิจารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗๔	บญัญตัิ

ให้ศาลรัฐธรรมนูญก�าหนดค�าบังคับไว้ในค�าวินิจฉัยได้ด้วย	ซึ่งบทกฎหมายดังกล่าวนี้มิได้มีอยู่ในอดีต

๗. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๖๓ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง นางสาวศรีสมัย	เชื้อชาติ	(ผู้ร้อง)	ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๓

 ผลค�าวินิจฉัย			ศาลรฐัธรรมนญูวนิิจฉัยวา่	ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๓๐๑	ขัดหรอืแย้งตอ่รฐัธรรมนูญ	

มาตรา	๒๘	แต่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๗	โดยก�าหนดค�าบังคับให้ค�าวินิจฉัยของศาลในส่วนที่ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญนี้มีผลเมื่อพ้นสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันท่ีศาลมีค�าวินิจฉัย	 ส่วนประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 ๓๐๕

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๗	มาตรา	๒๘	และมาตรา	๗๗		และสมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการ

แก้ไขปรบัปรงุประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องเรือ่งการท�าแท้งเพือ่ให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจบุนั		

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย  

 (๑.)	 สิทธิในเน้ือตัวร่างกายของหญิงเป็นสิทธิพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่บุคคลย่อมมีสิทธิและ

เสรภีาพทีจ่ะกระท�าการใดหรอืไม่กระท�าการใดต่อชีวติและร่างกายตนเองได้ตราบเท่าที่การกระท�านั้นไม่ไปรบกวนหรือ

ล่วงล�้าเข้าไปในสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อื่น	การคุ้มครองสิทธิของทารกในครรภ์และการคุ้มครองสิทธิของหญิงผู้ตั้งครรภ์

ต้องให้เกิดความสมดุลกันโดยอาจต้องน�าช่วงระยะการตั้งครรภ์มาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา	 หากมุ่งคุ้มครองสิทธิ

ของทารกในครรภ์เพียงอย่างเดียวโดยมิได้พิจารณาการคุ้มครองสิทธิของหญิงผู้ตั้งครรภ์อาจส่งผลกระทบให้หญิงไม่ได้

รบัความเป็นธรรมและถกูลดิรอนสทิธใินเนือ้ตวัร่างกาย	ดงันัน้	การปฏเิสธสทิธขิองหญงิโดยปราศจากการก�าหนดเงือ่นไข

หรือเงื่อนเวลาที่เหมาะสม	 จึงเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของหญิงเกินความจ�าเป็น	 ไม่เป็นไปตามหลักแห่งความได้

สัดส่วน	และเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๘

  (๒.)	หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๗	มีสาระส�าคัญที่เป็นหลักการพื้นฐาน	คือ	การปฏิบัติ

ต่อสิ่งที่มีสาระส�าคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกันและจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงที่มีสาระส�าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไป

ตามลักษณะของเรื่องนั้น	ๆ	เมื่อชายและหญิงมีสภาพร่างกายอันเป็นสาระส�าคัญที่แตกต่างกัน	การที่จะให้ชายที่มีความ

สัมพันธ์กับหญิงซึ่งเป็นต้นเหตุท่ีท�าให้หญิงตั้งครรภ์ต้องรับโทษและมีความผิด	 เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรม

ด้วยน้ัน	จะเป็นการปฏบิตัต่ิอสิง่ทีม่สีาระส�าคญัแตกต่างกนัให้เหมอืนกนั	ย่อมเป็นการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อชาย

  (๓.)	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๗๗	เป็นบทบัญญัติในหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐที่รัฐพึงใช้เป็นแนวทางใน

การตรากฎหมายขึน้มาบงัคบัใช้เพยีงเท่าทีจ่�าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายทีห่มดความจ�าเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์	 มิใช่หน้าที่ของรัฐอันเป็นบทบัญญัติให้รัฐต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด	 แต่เป็นเพียงแนวนโยบายให้รัฐ

พึงใช้เป็นแนวทางด�าเนินการตรากฎหมาย

๘. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๖๓ วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง	คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีค�าสั่งยุบพรรคอนาคตใหม่

 ผลค�าวินิจฉัย	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 ให้ยุบพรรคอนาคตใหม่	 ผู้ถูกร้อง	 ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๒	วรรคหนึ่ง	(๓)	และวรรคสอง	ประกอบมาตรา	๗๒	เพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้องที่ด�ารงต�าแหน่งอยู่ในวันที่	๒	มกราคม	๒๕๖๒	หรือ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๑

วันที่	 ๑๑	 เมษายน	 ๒๕๖๒	 ซ่ึงเป็นวันท่ีมีการกระท�าอันเป็นเหตุให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๒	 วรรคสอง	มีก�าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

มีค�าสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง	และห้ามมิให้ผู้ซึ่งเคยด�ารงต�าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องดังกล่าวไปจดทะเบียน

พรรคการเมืองขึ้นใหม่	 หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีก	

ภายในก�าหนดสิบปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๙๔	วรรคสอง

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย  

  (๑.)	 เงินส่วนใดท่ีพรรคการเมืองน�ามาใช้จ่ายในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงมิได้มีแหล่งที่มาและ

วธิกีารได้มาตามทีก่ฎหมายระบ	ุย่อมถอืว่าเป็นเงนิทีไ่ด้มาโดยไม่ชอบด้วยบทบญัญัตติามพระราชพระราชบัญญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๖๒	แม้พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	

พ.ศ.	๒๕๖๐	มิได้บัญญัติห้ามการกู้ยืมส�าหรับพรรคการเมืองไว้โดยชัดเจน	แต่ก็ไม่ได้รับรองว่าให้กระท�าได้	และเงินกู้ยืม

แม้มิได้เป็นรายได้แต่ก็เป็นรายรับและเป็นเงินในทางการเมือง	 การด�าเนินการเก่ียวกับการได้มาและการใช้จ่ายเงินเพื่อ

ด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองจึงกระท�าได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายก�าหนดไว้เท่านั้น	

  (๒.)	 การให้กู ้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย	 หรือคิดดอกเบี้ยที่ไม่ไปตามปกติทางการค้า	 หรือการท�าให้หนี้

ที่พรรคการเมืองเป็นลูกหนี้ลดลงหรือเป็นการได้เงินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่ต้องออกค่าใช้จ่ายซึ่งโดยปกติต้องจ่าย	

ย่อมถอืว่าเป็นประโยชน์อืน่ใดตามพระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๔	แล้ว

  (๓.)	 การก�าหนดระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทางการเมืองอย่างหนึ่งที่มี

ความส�าคัญอย่างยิ่ง	 จึงต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรระหว่างพฤติการณ์และความ

ร้ายแรงแห่งการกระท�า	 ให้ได้สัดส่วนกับโทษท่ีจะได้รับซึ่งเป็นการจ�ากัดสิทธิของบุคคล	 (วินิจฉัยตามแนวค�าวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที่	๓/๒๕๖๒)

๙. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๓ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง	 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้าไทย	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๖	 มาตรา	 ๑๑๗	 ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๔๙	และมาตรา	๒๕๐	หรือไม่

 ผลค�าวินิจฉัย 	ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่า	พระราชบญัญติัการเดินเรอืในน่านน�า้ไทย	พระพทุธศกัราช	๒๔๕๖	

มาตรา	๑๑๗	ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๔๙		และมาตรา	๒๕๐				

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย	 	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๔๙	และมาตรา	๒๕๐	การจัดสรร

หรือแบ่งปันอ�านาจการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในแต่ละเรื่องด้วย	การใช้บังคับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้าไทย	พระพุทธศักราช	๒๔๕๖	

จะต้องพิจารณาร่วมกับพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

พ.ศ.	๒๕๔๒	และกฎหมายล�าดับรองที่เกี่ยวข้องด้วย	ดังนั้น	ต้องถือว่า	ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการ

ดูแลและจัดท�าบริการสาธารณะ	 และกิจกรรมสาธารณะในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปลูกสร้างสิ่งล่วงล�้าล�าน�้ารวม	 ๘	

รายการ	 ได้ตามค�าสั่งกรมการขนส่งทางน�้าและพาณิชยนาวีที่	 ๔๔๒/๒๕๔๗	และที่	 ๑๘๕/๒๕๔๘	แต่ในบางเรื่อง	 เช่น	

การจัดท�าถนนคร่อมคลอง	ก่อสร้างทางน�้าลอด	ซึ่งไม่รวมอยู่ใน	๘	รายการ	ดังกล่าว	เป็นเรื่องส�าคัญที่ต้องพิจารณาใน

ภาพรวมทั้งประเทศ	ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อนด�าเนินการ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๑

๑๐. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๗/๒๕๖๓ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง	 นายวิทเตอวีน	 จิบเบอ	 ยูลิซ์ซิส	 ไมเคิล	 หรือ	 จิบเบอ	 ยูลิซ์ซิส	 ไมเคิล	 วิทเตอวีน	 (ผู้ร้อง)	 ขอให้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๓		

  ผลค�าวนิจิฉยั	ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉยัว่า	การเนรเทศบคุคลสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัรหรอืห้ามมใิห้

ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร	จะกระท�ามิได้	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคหนึ่ง

 บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย  

  (๑.) แม้ข้อเทจ็จริงปรากฏภายหลงัว่าผูร้้องได้รบัการเพกิถอนค�าสัง่ห้ามเข้าประเทศไทย	พร้อมทัง้จดัท�าบัตร

ประจ�าตวัประชาชนและหนังสอืเดนิทางไทยแล้ว	ท�าให้ผูร้้องได้รับการเยยีวยาความเดือดร้อนหรอืเสียหาย	ซ่ึงมผีลให้เหตุ

ท่ีผูร้้องกล่าวอ้างว่าตนถูกกระทบสทิธแิละเสรภีาพหมดลงแล้วกต็าม	แต่โดยทีข้่อเทจ็จริงตามค�าร้องเป็นกรณทีีบ่คุคลผูมี้

สญัชาตไิทยซึง่มสีทิธคิวามเป็นพลเมอืงไทยได้รบัความเดือนร้อนหรือเสียหายจากการกระท�าของรัฐ	และเป็นเหตุทีเ่ก่ียว

เนื่องกับสถานภาพของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยท่ีไม่อาจถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร	 หรือไม่อาจถูกห้ามมิให้เข้ามา

ในราชอาณาจกัรได้ตามทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองไว้	มผีลให้การพิจารณาคดีต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ	ตามพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๕๑	 ท่ีบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ไม่สั่งจ�าหน่ายคดีก็ได้	และเพื่อเป็นหลักปฏิบัติของทางราชการในภายหน้า	ศาลรัฐธรรมนูญจึงพิจารณาคดีนี้ต่อไป

  (๒.)	การได้มาซึ่งสัญชาติไทยนั้นเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่รัฐได้วางไว้ตามกรอบของกฎหมาย	ส่วนสถานะทาง

กฎหมายในฐานะพลเมืองไทยเป็นกรณทีีต้่องแยกต่างหากออกจากกนั	โดยจะเริม่ต้นขึน้ได้เมือ่บคุคลนัน้เป็นผูม้สีญัชาตไิทย

เสียก่อน	 และหากมีกรณีที่ต้องด�าเนินการทางกฎหมายเพ่ือให้ได้มาซ่ึงสัญชาติไทยย่อมต้องด�าเนินการให้ครบถ้วน	

การก�าหนดสถานะดงักล่าวไม่ได้กระทบกระเทือนถงึสญัชาติของบคุคลทีม่อียูต้ั่งแต่แรก	ไม่ว่าบคุคลจะมีการบนัทกึข้อมลู

ทะเบียนประวัติราษฎรหรือไม่	ก็ไม่อาจลบล้างข้อเท็จจริงที่ว่าบุคคลผู้นั้นย่อมต้องมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งติดตัวมาเพื่อ

ปองกนัมใิห้มกีรณบีคุคลเกดิมาโดยไร้สญัชาต	ิดงันัน้	การทีไ่ม่ได้ก�าหนดข้อยกเว้นไว้ในระเบยีบส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ

ว่าด้วยการขอพิสูจน์สัญชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ส�าหรับกรณีที่บุคคลไม่สามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือพิสูจน์

สัญชาติไทยของตนเองได้	ท�าให้สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ของบุคคลอาจถูกกระทบได้

 ๑๑. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๘/๒๕๖๓ วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง	 คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 ว่า	

สมาชิกภาพของสมาชกิวุฒสิภาของนายระว	ีรุง่เรอืง	สิน้สดุลงตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๑๑๑	(๔)	ประกอบมาตรา	๑๐๘	ข.	

ลักษณะต้องห้าม	(๑)	และมาตรา	๙๘	(๘)	หรือไม่		

  ผลค�าวินิจฉัย	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 ผู ้ ถูกร ้องเป็นบุคคลผู ้มีลักษณะต้องห้ามเป็นสมาชิก

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๐๘	 ข.	 ลักษณะต้องห้าม	 (๑)	 ประกอบมาตรา	 ๙๘	 (๘)	 เป็นเหตุให้สมาชิกภาพ

ของสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องตามรัฐธรรมนูญ	 	 มาตรา	 ๑๑๑	 (๔)	 ต้ังแต่วันที่	 ๑๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๖๒	 และ

ให้ถือว่าวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอ่านค�าวินิจฉัยให้แก่คู ่กรณีฟังเป็นวันที่ต�าแหน่งวุฒิสภาว่างลงตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	 ๒๖๙	 (๔)	 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๗๖	 วรรคหน่ึง	 ที่บัญญัติให้ค�าวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอ่าน	 คือ	 วันที่	 ๑๐	 มิถุนายน	 ๒๕๖๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๓

  บรรทดัฐานค�าวนิจิฉยั		การล้างมลทินให้ผูท่ี้เคยถกูลงโทษทางวนิยัให้เป็นผูไ้ม่เคยถกูลงโทษทางวนิยัในกรณี

ความผิดนั้น	ๆ 	ไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระท�าผิดที่ได้กระท�าไปแล้วหรือลบล้างความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่อง

ในศีลธรรมอันดีจากการกระท�าได้	 ท้ังไม่มีผลให้ผู้ถูกร้องไม่เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๘	ข.	ลักษณะต้องห้าม	(๑)	ประกอบมาตรา	๙๘	(๘)

 ๑๒. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๙/๒๕๖๓  วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรือ่ง พระราชบัญญตับิ�าเหนจ็บ�านาญข้าราชการ	(ฉบบัที	่๕)	พ.ศ.	๒๕๐๒	มาตรา	๙	ขัดหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู	

มาตรา	๔	และมาตรา	๒๖	หรือไม่

  ผลค�าวนิจิฉยั	ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉยัว่า	พระราชบญัญัตบิ�าเหนจ็บ�านาญข้าราชการ	(ฉบบัที	่๕)	พ.ศ.	๒๕๐๒	

มาตรา	๙	ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔	และมาตรา	๒๖

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย เงินบ�านาญของข้าราชการเป็นเงินที่จ่ายตอบแทนข้าราชการที่พ้นจากราชการไป

แล้วด้วยเงินงบประมาณของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 แต่การใช้จ่ายเงินงบประมาณ

แผ่นดนิต้องอยูภ่ายใต้หลกัวินยัการเงนิการคลงัทีด่	ีโดยถือว่าเป็นระเบยีบแบบแผนทีใ่ช้ก�ากบัการจดัการทางการเงนิของ

รฐัเพือ่ให้สามารถรกัษาดลุยภาพระหว่างรายได้กบัรายจ่ายของรัฐอนัส่งผลต่อเสถยีรภาพทางการคลังของรัฐ	ดังนัน้	ในการ

จ่ายเงินไม่ว่าจะเป็นบ�าเหน็จหรือบ�านาญต้องค�านึงถึงวินัยทางการเงินการคลังของรัฐด้วย	 การค�านวณบ�าเหน็จบ�านาญ	

“เงนิเดอืนเดอืนสดุท้าย”	ได้รวมถงึเงนิเพิม่พเิศษรายเดือนส�าหรับค่าวชิาและหรือเงินเพ่ิมการเล่ือนฐานะและหรือส�าหรบั

ประจ�าต�าแหน่งที่ต้องฝาอันตรายเป็นปกติและหรือส�าหรับการสู้รบ	 และหรือส�าหรับการปราบปรามผู้กระท�าความผิด

ไว้แล้ว	ถอืเป็นการให้ประโยชน์ตอบแทนแก่ข้าราชการโดยรฐัตระหนกัถงึความเสยีสละในการปฏบิตัหิน้าทีข่องข้าราชการ

ในขณะปฏิบัติงานดังกล่าวมาเป็นเวลานานและเป็นการจัดสรรประโยชน์ให้เป็นพิเศษ	เพื่อให้สามารถด�ารงชีพอยู่ได้โดย

เหมาะตามสมควร	 แม้จะจ�ากัดสิทธิของบุคคลแต่เป็นการจ�ากัดสิทธิอย่างพอเหมาะพอควรแก่กรณีและสมดุลระหว่าง

ประโยชน์สาธารณะและสิทธิของข้าราชการท่ีเคยปฏิบัติราชการให้แก่บ้านเมือง	 ไม่ได้กระทบกระเทือนถึงบ�านาญปกติ

ซึง่ค�านวณตามเวลาราชการตามจริงอันเป็นสทิธิข้ันพืน้ฐานทีข้่าราชการทกุคนพงึได้รบั	ซึง่เป็นไปตามหลักความได้สดัส่วน

พอเหมาะพอควรแก่กรณแีละไม่เป็นการขดัหรอืแย้งต่อหลกันิตธิรรม	ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์	ความเสมอภาคของบุคคล	

ท้ังยังเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจงแต่อย่างใด

๑๓. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๐/๒๕๖๓ วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 ว่า	

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระ	เจนจาคะ	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	ประกอบ

มาตรา	๑๘๕	(๑)	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย	ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิระ	เจนจาคะ	

(ผู้ถูกร้อง)	ไม่สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	ประกอบมาตรา	๑๘๕	(๑)		

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย 

  (๑.)	 	 ฝายนิติบัญญัตินอกจากมีหน้าที่และอ�านาจตรากฎหมายแล้ว	 ยังมีหน้าท่ีและอ�านาจตรวจสอบการ

ปฏิบตัหิน้าทีข่องฝายบรหิารด้วย	โดยจะต้องอยูใ่นขอบเขตแห่งความเหมาะสมและความจ�าเป็นเพ่ือให้เกดิความพอดแีละ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๓

เป็นธรรมในการดลุและคานอ�านาจซึง่กนัและกนั	หากขอบเขตการตรวจสอบของฝายนติบิญัญตัมิอี�านาจน้อยเกนิไปย่อม

ไม่อาจตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของฝายบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ	 หากมีอ�านาจมากเกินไปย่อมเป็นการก้าวก่าย

แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของฝายบริหาร	ทั้งนี้	การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการปฏิบัติหน้าที่ใน

ฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยซึง่หมายความรวมถงึพืน้ทีท่ัง้ประเทศ	ไม่ว่าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้มาจากการเลอืกตัง้

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง

  (๒.)	การกระท�ากรณทีีผู่ถ้กูร้องพดูจาโดยใช้ถ้อยค�าและมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกต่อพนัต�ารวจโท	ป.	เกีย่วกับ

การไม่ด�าเนินการจับกุมด�าเนินคดีกรณีที่พบเห็นการก่อสร้างที่ผิดกฎหมาย	 และกรณีไม่จัดก�าลังเจ้าหน้าที่ต�ารวจดูแล

ความปลอดภัยของผู้ถูกร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะ	 เป็นเพียงการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่

ตามที่กฎหมายก�าหนด	 ส่วนการแสดงพฤติกรรมและใช้ถ้อยค�าของผู้ถูกร้องคงเป็นเพียงการไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของพันต�ารวจโท	 ป.	 ในฐานะเจ้าหน้าท่ีต�ารวจสถานีต�ารวจภูธรกะรนเท่านั้น	 ส�าหรับการกระท�ากรณีที่ผู้ถูก

ร้องพูดจาต่อนายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลต�าบลกะรน	 ก็เป็นเพียงการสอบถามข้อมูลและรับฟังค�าชี้แจงจาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารชุดเพ่ือให้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก�าหนดข้อเท็จจริงในคดียัง

ฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือต�าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก้าวก่ายหรือแทรกแซง	 เพื่อประโยชน์ของ

ตนเอง	ของผู้อื่น	หรือของพรรคการเมือง	

 ๑๔. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๑ – ๑๒/๒๕๖๓ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๒	วรรคหนึ่ง	

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๘	มาตรา	๕๐	(๑)	(๒)	และ	(๑๐)	มาตรา	๕๑	และมาตรา	๕๓	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย	 	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	

พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๒	วรรคหนึ่ง	ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๘	มาตรา	๕๐	(๑)	(๒)	และ	(๑๐)	มาตรา	

๕๑	และมาตรา	๕๓

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย  

  (๑.)	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๒	วรรคหนึ่ง	

เป็นบทบญัญตัเิกีย่วกบัหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขในการใช้สทิธฟิองคดต่ีอศาลปกครอง	เป็นบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีม่ผีลใช้

บังคับเป็นการทั่วไปกบับุคคลและหน่วยงานของรัฐโดยเทา่เทยีมกนั	และไม่มุ่งหมายใหใ้ช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึง่หรือ

แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	มิได้จ�ากัดเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถิ่นที่อยู่ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๘	

  (๒.)	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๕๐	(๑)	(๒)	และ	(๑๐)	เป็นบทบัญญัติที่ก�าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทยในการ

พิทักษ์รักษาชาติ	 ศาสนา	 และพระมหากษัตริย์	 การปองกันประเทศ	 รักษาผลประโยชน์ของชาติ	 และไม่ร่วมมือหรือ

สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ	เป็นคนละกรณีกับสิทธิของบุคคลในการฟองคดีต่อศาลปกครอง

  (๓.)	รฐัธรรมนญู	มาตรา	๕๑	เป็นเรือ่งหลักการเดียวกนักบัพระราชบญัญติัจัดต้ังศาลปกครองและวธิพิีจารณา

คดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๒	วรรคหนึ่ง	ในเรื่องการใช้สิทธิทางศาลของประชาชน	เป็นการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิของบุคคลผู้ได้รับความเสียหายให้ได้รับการเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ�านาจตาม

กฎหมายหรือการด�าเนินกิจการทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 ส่วนรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	

๕๓	มีความมุ่งหมายที่จะให้เกิดการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเข้มงวด	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๕

 ๑๕. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๓/๒๕๖๓ วันที่ ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 มาตรา	 ๑๒	 (๑๑)	 ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๖	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย	ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงข้างมาก	(๖	:	๒)	วินิจฉัยว่า	พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	

พระพทุธศกัราช	๒๔๕๗	มาตรา	๑๒	(๑๑)	ทีบั่ญญตัคิณุสมบตัแิละไม่มลัีกษณะต้องห้ามของผูท่ี้จะได้รบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน

ต้องไม่เป็นผู้เคยต้องค�าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท�าผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	๒๖	วรรคหนึ่ง		

  บรรทดัฐานค�าวนิจิฉยั	การทีพ่ระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี	พระพุทธศกัราช	๒๔๕๗	มาตรา	๑๒	(๑๑)	

ก�าหนดคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านในส่วนท่ีว่า	 “ต้องไม่เป็นผู้เคยต้อง

ค�าพพิากษาถงึทีส่ดุว่ากระท�าผดิเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง”		โดยมไิด้ระบไุว้ชดัเจนว่าเป็นการกระท�าเกีย่วกับ

กฎหมายเลือกตั้งในฐานใด	รวมทั้งไม่ได้ก�าหนดกรอบระยะเวลาในกรณีที่ผู้นั้นถูกต้องห้ามรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้ด้วย	

โดยไม่จ�าแนกประเภทการกระท�าและความหนักเบาแห่งสภาพบงัคบัตามลกัษณะและพฤตกิารณ์แห่งการกระท�าน้ัน	ย่อม

ท�าให้ผูก้ระท�าผดิตามกฎหมายว่าด้วยการเลอืกตัง้ในทกุกรณถีกูต้องห้ามรบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้านตลอดชวีติ	เป็นการเพิม่

ภาระหรือจ�ากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	

๑๖. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๔/๒๕๖๓ วันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง	พระราชก�าหนดการประมง	พ.ศ.	๒๕๕๘	มาตรา	๑๕๑	วรรคสี่	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔	

มาตรา	๒๖	มาตรา	๒๙	และมาตรา	๔๐	หรือไม่

  ผลค�าวินิจฉัย	ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	พระราชก�าหนดการประมง		พ.ศ.	๒๕๕๘	มาตรา	๑๕๑	วรรคสี่	

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔	มาตรา	๒๖	มาตรา	๒๙	และมาตรา		๔๐		บรรทัดฐานค�าวินิจฉัยพระราชก�าหนด

การประมง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 มาตรา	 ๘๑	 (๑)	 และมาตรา	 ๑๕๑	 วรรคส่ี	 เป็นมาตรการหนึ่งในการปองกัน	 ยับยั้ง	 และ

ขจัดการท�าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่พิจารณาชั่งน�้าหนักความร้ายแรงของการกระท�าความผิดตามขนาด

ของเรือกับผลประโยชน์ที่ผู้กระท�าความผิดจะได้รับและมีโทษปรับเพียงสถานเดียวเพื่อลงโทษผู้กระท�าความผิดตาม

นโยบายทางอาญาแม้จะเป็นการจ�ากดัเสรภีาพในการประกอบอาชพีของบคุคลอยูบ้่าง	แต่เป็นการจ�ากดัเสรีภาพเพ่ือรกัษา

ความมั่นคงทางทรัพยากรสัตว์น�้าอันเป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ	 เป็นไปตามเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	๔๐	วรรคสอง	บทบญัญตัดิงักล่าวจงึไม่ขดัต่อหลักนติิธรรม	ไม่เพ่ิมภาระหรือจ�ากดัสิทธหิรือเสรีภาพของบคุคลโดยเฉพาะ

เสรภีาพในการประกอบอาชพีจนเกินสมควรแก่เหต	ุเป็นกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป	ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณใีด

กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	 ทั้งยังไม่กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 ความเสมอภาคของ

บุคคล	และไม่เป็นการก�าหนดโทษที่จะลงแก่บุคคลหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลากระท�าความผิด

๑๗. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๖๓ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรือ่ง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งค�าร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัตามรัฐธรรมนญู	มาตรา	๘๒	ว่า	สมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนาวสาวปารีณา	ไกรคุปต์	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	ประกอบ

มาตรา	๑๘๕	 (๑)	และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนางสาวศรีนวล	บุญลือ	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	๑๐๑	(๗)	ประกอบมาตรา	๑๘๕	(๒)	หรือไม่	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๕

  ผลค�าวนิจิฉยั	ศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉยัว่า	สมาชกิภาพของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถกูร้องที	่๑	ไม่สิน้สดุ

ลงตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๐๑	 (๗)	 ประกอบมาตรา	 ๑๘๕	 (๑)	 และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

ผู้ถูกร้องที่	๒	ไม่สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	ประกอบมาตรา	๑๘๕	(๒)	

  บรรทัดฐานค�าวินิจฉัย  

 (๑.) ฝายนิติบัญญัตินอกจากมีหน้าที่และอ�านาจตรากฎหมายแล้ว	 ยังมีหน้าที่และอ�านาจตรวจสอบการ

ปฏิบัติหน้าที่ของฝายบริหารด้วย	 โดยจะต้องอยู่ในขอบเขตแห่งความเหมาะสมและความจ�าเป็นเพื่อให้เกิดความพอดี

และเป็นธรรมในการดุลและคานอ�านาจซึ่งกันและกัน	 หากขอบเขตการตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติมีอ�านาจน้อยเกิน

ไปย่อมไม่อาจตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของฝายบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ	 หากมีอ�านาจมากเกินไปย่อมเป็นการ

ก้าวก่ายแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของฝายบริหาร	ทั้งนี้	การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการปฏิบัติ

หน้าท่ีในฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยซึง่หมายความรวมถงึพืน้ทีท่ัง้ประเทศ	ไม่ว่าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้มาจาก

การเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้หรอืมาจากบญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืง	(วนิจิฉยัตามแนวค�าวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญู

ที่	๑๐/๒๕๖๓)

 (๒.)		การทีผู่ถ้กูร้องที	่๑	เข้าร่วมประชุมกบัข้าราชการหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องและประชาชนเกีย่วกบัการจดัตัง้

ปาชุมชนในพืน้ทีบ้่านหนองน�า้ใส	ต�าบลรางบวั	อ�าเภอจอมบงึ	จังหวดัราชบรีุ	โดยแจ้งต่อทีป่ระชมุว่า	จะก�าชับ	ประสานงาน	

เร่งรัดการตรวจสอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด	 เพื่อที่จะให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นปาชุมชนได้เร็วขึ้น	 เป็นเพียงการ

ติดตามเรื่องร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่อ�าเภอจอมบึงซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตเลือกตั้งของผู้ถูกร้องที่	๑	 เพื่อให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก�าหนด	 กรณียังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกร้องที่	 ๑	 ใช้สถานะหรือต�าแหน่งการเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรก้าวก่ายหรือแทรกแซงในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการด�าเนินงานในหน้าที่ประจ�าของข้าราชการ

และหน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง	ของผู้อื่น	หรือของพรรคการเมือง	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๗

  (๓.)	 กรณีท่ีผู้ถูกร้องท่ี	 ๒	 เข้าพบนายอนุทิน	 ชาญวีรกูล	 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข	 ณ	 ท�าเนียบรัฐบาล	 และมอบส�าเนาหนังสือแจ้งปัญหาเร่ืองที่พักของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลจอมทอง

ไม่เพยีงพอแก่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ	เป็นการแจ้งปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ท่ีอ�าเภอจอมทองซึง่เป็นพ้ืนทีใ่นเขต

เลือกตั้งของผู้ถูกร้องที่	๒	เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขทราบเท่านั้น	และไม่ปรากฏพฤติการณ์อื่นใดของ

ผู้ถูกร้องท่ี	 ๒	 ที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการจัดท�าโครงการใด	 ๆ	 ของ

กระทรวงสาธารณสุขเพื่อประโยชน์ของตนเอง	ของผู้อื่น	หรือของพรรคการเมืองไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

๑๘. ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๖/๒๕๖๓ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	๒๒๖/๓	มาตรา	๒๒๗	และมาตรา	๒๒๗/๑	ขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓	วรรคสอง	มาตรา	๔	และมาตรา	๒๙	วรรคสอง	หรือไม่				

  ผลค�าวนิจิฉยั	ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัว่า	ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา	มาตรา	๒๒๖/๓	มาตรา	

๒๒๗	และมาตรา	๒๒๗/๑	ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓	วรรคสอง	มาตรา	๔	และมาตรา	๒๙	วรรคสอง		

  บรรทดัฐานค�าวนิจิฉยั	ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	๒๒๖/๓	มาตรา	๒๒๗	และมาตรา	

๒๒๗/๑	 วางหลักการรับฟังและช่ังน�้าหนักพยานหลักฐานในคดีอาญาไว้อย่างชัดเจน	 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 เพื่อ

ประโยชน์ในการค้นหาความจริงในคดีอาญา	 จึงเป็นไปตามหลักนิติธรรม	 ใช้บังคับแก่คู่ความทุกฝายอย่างเท่าเทียมกัน	

โดยให้ความคุ้มครองคู่ความในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี	 มิได้เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล	 มิได้ละเมิดศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาคของบุคคล	อีกทั้งมิได้เป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นการสันนิษฐาน

ไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�าเลยมีความผิดก่อนมีค�าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าได้กระท�าความผิด

 ข. ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 ตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๖๒	ถึงวันที่	๒	กันยายน	๒๕๖๓	ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณา

วินิจฉัยและจ�าหน่ายคดี	จ�านวน	๘๔	เรื่อง	 	

	 	 ส�าหรับกรณีการยื่นค�าร้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มาตรา	 ๒๑๓	

ศาลรัฐธรรมนญูได้มีค�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พิจารณาวินจิฉยัและจ�าหน่ายคด	ีจ�านวน	๗๔	ค�าสัง่	ได้แก่	ค�าสัง่ศาลรฐัธรรมนญู

ที่ 	 ๔๗/๒๕๖๒	 ถึงค�าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญท่ี	 ๖๑/๒๕๖๓	 (ยกเว ้นค�าสั่ งศาลรัฐธรรมนูญ	 ที่ 	 ๕๕/๒๕๖๒,	

ที	่๕๗/๒๕๖๒,	ที	่๖๗/๒๕๖๒,	ที	่๕/๒๕๖๓,	ที	่๖/๒๕๖๓,	ที	่๓๒/๒๕๖๓,	ที	่๓๓/๒๕๖๓,ที	่๔๑/๒๕๖๓	และที	่๔๘/๒๕๖๓)		

โดยอาจสรุปบรรทัดฐานค�าสั่งเป็นตารางได้ดังต่อไปนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๙๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๗

บรรทัดฐานค�าสั่ง หมายเลขค�าสั่ง

๑.	ผู้ร้องไม่ได้เป็นบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
คุ้มครองไว้	(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐		
มาตรา	๒๑๓	ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	ว่าด้วย
วธิพิีจารณาของศาลรฐัธรรมนญู	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๖	วรรคหนึง่)

๔๗/๒๕๖๒,	๔๘/๒๕๖๒,	๔๙/๒๕๖๒,
๕๐/๒๕๖๒,	๕๑/๒๕๖๒,	๕๒/๒๕๖๒,	
๕๙/๒๕๖๒,	๖๒/๒๕๖๒,	๖๓/๒๕๖๒,	
๖๕/๒๕๖๒,	๗/๒๕๖๓,	๘/๒๕๖๓,	
๙/๒๕๖๓,	๑๐/๒๕๖๓,	๑๑/๒๕๖๓,	
๑๔/๒๕๖๓,	๑๘/๒๕๖๓,	๒๐/๒๕๖๓,
๒๑/๒๕๖๓,	๒๒/๒๕๖๓,	๒๓/๒๕๖๓,	
๒๗/๒๕๖๓,	๒๘/๒๕๖๓,	๓๑/๒๕๖๓,	
๓๔/๒๕๖๓,	๓๘/๒๕๖๓,	๔๐/๒๕๖๓,	
๔๔/๒๕๖๓,	๔๗/๒๕๖๓,	๕๑/๒๕๖๓,	
๕๕/๒๕๖๓,	๕๗/๒๕๖๓,	๕๘/๒๕๖๓,	
๖๑/๒๕๖๓

๒.	ผู้ร้องมิใช่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้
อันเป็นผลจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	
๒๑๓	ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๘	วรรคหนึ่ง)

๕๓/๒๕๖๒,	๕๔/๒๕๖๒,	๖๖/๒๕๖๒,	
๓/๒๕๖๓,	๓๘/๒๕๖๓,	๔๔/๒๕๖๓,	
๔๕/๒๕๖๓,	๔๙-๕๐/๒๕๖๓,	
๕๑/๒๕๖๓,	๕๗/๒๕๖๓

๓.	ค�าร้องไม่ได้ระบุการกระท�าที่อ้างว่าเป็นการละเมิดสิทธิ	หรือ
เสรภีาพของตนโดยตรงให้ชดัเจนว่าเป็นการกระท�าใด	และละเมดิสิทธิ
หรือเสรีภาพของตนอย่างไร	(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณา	ของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๘	

วรรคสี่	ประกอบมาตรา	๔๖	วรรคสอง)

๓๕/๒๕๖๓

๔.	ผู้ร้องยังไม่ได้ยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเสียก่อน	
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๖	วรรคหนึ่งและ

มาตรา	๔๘	วรรคหนึ่ง)

๓๕/๒๕๖๓,	๓๗/๒๕๖๓,	๔๔/๒๕๖๓,	
๖๑/๒๕๖๓

ตารางที ่๘  แสดงบรรทดัฐานค�าส่ังศาลรัฐธรรมนญูกรณคี�าร้องท่ีย่ืนเข้ามาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย     
             พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๙

บรรทัดฐานค�าสั่ง หมายเลขค�าสั่ง

๕.	การยื่นค�าร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน	มิได้เป็นการยื่นค�าร้องเพื่อ
ขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินยื่นค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๖

๖๘/๒๕๖๒,	๓๗/๒๕๖๓

๖.	ค�าร้องไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา		
ของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๖	วรรคสาม)

๓๕/๒๕๖๓,	๕๒/๒๕๖๓,	๕๓/๒๕๖๓

๗.	การกระท�าที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพไม่ได้เกิดจากการ

กระท�าของหน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	หรือหน่วยงานซึ่งใช้

อ�านาจรัฐ	(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา					

ของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๗	วรรคหนึ่ง)

๒๕/๒๕๖๓,	๕๑/๒๕๖๓

๘.	รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ก�าหนด

กระบวนการร้องหรือผู้มีสิทธิขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยไว้					

เป็นการเฉพาะแล้ว	(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๗	(๒))

๕๓/๒๕๖๒,	๕๘/๒๕๖๒,	๕๙/๒๕๖๒,	
๖๐/๒๕๖๒,	๖๖/๒๕๖๒,	๖๘/๒๕๖๒,	
๑/๒๕๖๓,	๘/๒๕๖๓,	๒๙/๒๕๖๓,	
๓๐/๒๕๖๓,	๓๙/๒๕๖๓,	๔๒/๒๕๖๓,	
๔๖/๒๕๖๓,	๕๓/๒๕๖๓,	๕๔/๒๕๖๓,	
๕๖/๒๕๖๓

๙.	กฎหมายบัญญัติขั้นตอนหรือวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ		และยัง

มิได้ด�าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นครบถ้วน	(พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๗	(๓)

๓/๒๕๖๓,	๑๕/๒๕๖๓,	๑๗/๒๕๖๓,	

๒๔/๒๕๖๓,	๒๕/๒๕๖๓,	๔๕/๒๕๖๓

๑๐.	เรื่องที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอื่น	หรือ

เรื่องที่ศาลอื่นมีค�าพิพากษาหรือค�าสั่งถึงที่สุดแล้ว	(พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ	ศาลรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๔๗	(๔))

๕๔/๒๕๖๒,	๕๖/๒๕๖๒,	๖๐/๒๕๖๒,	

๖๑/๒๕๖๒,	๖๔/๒๕๖๒,	๒/๒๕๖๓,	

๔/๒๕๖๓,	๑๖/๒๕๖๓,	๒๖/๒๕๖๓,	

๓๔/๒๕๖๓,	๓๖/๒๕๖๓,	๓๗/๒๕๖๓,	

๔๓/๒๕๖๓,	๕๙/๒๕๖๓,	๖๐/๒๕๖๓

ตารางที ่๘  แสดงบรรทดัฐานค�าส่ังศาลรัฐธรรมนญูกรณคี�าร้องทีย่ืน่เข้ามาตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
  พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ (ต่อ)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๙๙

ตารางที ่๘  แสดงบรรทดัฐานค�าส่ังศาลรัฐธรรมนญูกรณคี�าร้องทีย่ืน่เข้ามาตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
  พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ (ต่อ)

บรรทัดฐานค�าสั่ง หมายเลขค�าสั่ง

๑๑.	การกระท�าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม	คณะกรรมการตุลาการ	ศาลปกครอง	
คณะกรรมการตุลาการทหาร	รวมถึงการด�าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

๓๘/๒๕๖๓

๑๒.	การใช้สิทธิยื่นค�าร้องเพื่อขอให้พิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่
เกดิขึน้	และเป็นกรณทีีย่ตุไิปแล้วก่อนทีร่ฐัธรรมนญู	แห่งราชอาณาจกัรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๖๐	ใช้บังคับ	ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

๔๐/๒๕๖๓

๑๓.	ก่อนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�าวินิจฉัยหรือค�าสั่งปรากฏว่า	
ผู้ร้องตาย	หรือมีการขอถอนค�าร้อง	หรือไม่มีเหตุที่จะต้องวินิจฉัยคดี
นั้น	ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค�าสั่งจ�าหน่ายคดี	(พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	
มาตรา	๕๑)

๑๒-๑๓/๒๕๖๓,	๑๙/๒๕๖๓

หมายเหตุ	 ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญบางค�าสั่งมีประเด็นที่ศาลจะต้องพิจารณาหลายประเด็น	 โดยอาศัยรัฐธรรมนูญ
หลายมาตรา	จึงอาจปรากฏอยู่ในบรรทัดฐานค�าสั่งหลายข้อ
	 	 ส่วนกรณกีารยืน่ค�าร้องตามรฐัธรรมนญูมาตราอืน่	ศาลรฐัธรรมนญูได้มคี�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉยั
และจ�าหน่ายคด	ีจ�านวน	๑๐	ค�าสัง่	ได้แก่	ค�าสัง่ศาลรฐัธรรมนญูท่ี	๕๕/๒๕๖๒,	ที	่๕๗/๒๕๖๒,	ท่ี	๖๗/๒๕๖๒,	ท่ี	๕/๒๕๖๓		
ที่	๖/๒๕๖๓,	ที่	๓๒/๒๕๖๓,	ที่	๓๓/๒๕๖๓,	ที่	๔๑/๒๕๖๓	ที่	๔๘/๒๕๖๓		และที่	๖๒/๒๕๖๓	โดยมีผลของค�าสั่งและ

บรรทัดฐานค�าสั่งดังต่อไปนี้

๑.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๕/๒๕๖๒ วันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒

  เรื่อง	คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๘๒	ว่า	สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	จ�านวน	๕	คน	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา		๒๖๓	วรรคสอง		ประกอบมาตรา	

๑๐๑	(๗)	และมาตรา	๑๘๔	วรรคหนึ่ง	(๒)	และวรรคสาม	หรือไม่

  ผลของค�าสั่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๖๓	

วรรคหนึ่งตอนท้าย	 บัญญัติให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติส้ินสุดลงในวันก่อนเรียก

ประชุมรฐัสภาครัง้แรกภายหลงัการเลอืกตัง้ท่ัวไปทีจ่ดัขึน้ตามรฐัธรรมนญูนี	้ โดยได้มพีระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรฐัสภา	

พ.ศ.	๒๕๖๒	ตัง้แต่วนัที	่๒๒	พฤษภาคม	๒๕๖๒	เป็นต้นไป	และเปดประชมุรฐัสภาครัง้แรก	เม่ือวนัที	่๒๔	พฤษภาคม	๒๕๖๒	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๑

จึงท�าให้สมาชิกภาพของสมาชิกนิติบัญญัติแห่งชาติของผู้ถูกร้องที่	๑	ถึงที่	๕	สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๖๒	

ซึ่งเป็นการสิ้นสุดลงก่อนวันที่ผู้ร้องจะยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่	๑๓	กันยายน	๒๕๖๒	ดังนั้น	เมื่อขณะยื่น

ค�าร้องนี้	ความเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติของผู้ถูกร้องที่	๑	ถึงที่	๕	ได้สิ้นสุดไปก่อนแล้ว	ย่อมไม่มีวัตถุแห่งคดี

ท่ีศาลรฐัธรรมนญูจะวนิจิฉยั	กรณีจงึไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของรฐัธรรมนญู	มาตรา	๘๒	วรรคสี	่ประกอบมาตรา	๑๐๑	(๗)	

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้

  บรรทัดฐานค�าสั่ง	 การยื่นค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงหรือไม่	จะต้องปรากฏว่าความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติของ

ผู้ถูกร้องยังคงมีอยู่ในขณะยื่นค�าร้อง	 (ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามแนวค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๔/๒๕๕๓	 และค�าสั่ง

ศาลรัฐธรรมนูญที่	๖๓/๒๕๕๕)

๒.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๗/๒๕๖๒ วันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒

  เรื่อง ค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๙

 ผลของค�าสั่ง	ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย	เนื่องจาก	ข้อเท็จจริงตามค�าร้องและ

เอกสารประกอบค�าร้องเป็นกรณีที่ผู้ร้องกล่าวอ้างว่า	ผู้ถูกร้องทั้งเจ็ดกระท�าการรณรงค์	ประชุม	และเสวนาเพื่อจะแก้ไข

เพิม่เตมิรฐัธรรมนญู	ซึง่เป็นการใช้สทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู	และ

เป็นข้อเท็จจริงที่ผู้ถูกร้องทั้งเจ็ดได้ด�าเนินการหรือยุติไปแล้วก่อนท่ีผู้ร้องจะได้ยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณา

วินิจฉัย	 โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงใดที่เก่ียวข้องกับการใช้สิทธิและเสรีภาพเพ่ือกระท�าการล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๙	วรรคหนึ่ง	ส่วนการกระท�าของผู้ถูกร้อง

ท้ังเจด็จะเป็นความผดิตามบทกฎหมายใดนัน้	เป็นเรือ่งซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบจะต้องด�าเนนิการให้เป็นไปตามกฎหมายใน

กระบวนการยตุธิรรมต่อไป	กรณจีงึไม่ต้องด้วยหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๙	ประกอบพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗	(๓)	ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค�าร้อง

ไว้พิจารณาวินิจฉัยได้

  บรรทัดฐานค�าส่ัง	 ค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๔๙	 จะต้อง

ปรากฏข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ	 เพื่อกระท�าการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	และยังไม่ยุติไปก่อนที่ผู้ร้องจะยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

๓.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖๗/๒๕๖๒  วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒

 เรื่อง	 	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 ว่า	

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	จ�านวน	๖	คน	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๒)	ประกอบมาตรา	

๑๘๕	(๑)	หรือไม่

  ผลของค�าสัง่		ศาลรฐัธรรมนญูมคี�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉยั	เนือ่งจากข้อเทจ็จริงตามค�าร้องปรากฏ

ว่าเป็นกรณีที่ผู้ถูกร้องไปร้องทุกข์กล่าวโทษเป็นคดีอาญาต่อแม่ทัพภาคที่	๔	และพลตรี	บ.	ซึ่งถือว่าเป็นการใช้สิทธิตาม

ปกตขิองกฎหมายตามกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา	ส่วนกรณขีองผูถ้กูร้องที	่๖	กเ็ป็นเพยีงการแถลงข่าวให้สือ่มวลชน

ทราบถงึการท�าหน้าท่ีของคณะกรรมาธกิารกฎหมาย	การยติุธรรมและสทิธมินษุยชนของสภาผู้แทนราษฎรเท่านัน้	โดยที่

ยังมิได้มีการด�าเนินการอ่ืนใดอันเป็นการใช้สถานะหรือต�าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท�าการใด	 ๆ	 ที่มีลักษณะ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๑

เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเองของผู้อื่นหรือของพรรคการเมืองในการปฏิบัติราชการหรือการ

ด�าเนินงานในหน้าท่ีประจ�าของข้าราชการ	 พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 อันจะเป็นเหตุให้

สมาชิกภาพของผู้ถูกร้องทั้งหกคนสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	ประกอบมาตรา	๑๘๕	(๑)

  บรรทัดฐานค�าสั่ง	 การท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	

วรรคหนึ่ง	นั้น	นอกจากพิจารณาช่องทางและกระบวนการส่งค�าร้องแล้ว	ยังต้องพิจารณาเนื้อหาของค�าร้องประกอบว่า

มีมูลกรณีที่เป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ด้วย	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิได้ก�าหนดมาตรการตรวจสอบมูลกรณี

ตามค�าร้องก่อนส่งมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 วรรคหนึ่ง	 ซ่ึงแต่ละสภาอาจก�าหนด

กลไกให้มีการกล่ันกรองมูลกรณีตามค�าร้องโดยความเห็นชอบของสภาแห่งนั้นก่อนที่จะเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญได้	

แต่เมื่อสภายังไม่มีกลไกดังกล่าวจึงท�าให้ศาลรัฐธรรมนูญจ�าเป็นต้องท�าหน้าที่กล่ันกรองมูลกรณีตามค�าร้องก่อนที่จะมี

ค�าสั่งรับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือไม่	เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกร้องไว้ชั้นหนึ่งก่อนด้วย

 ๔.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๖๓ วันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 จ�านวน	 ๗๗	 คน	 ขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๔๘	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ว่าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�า

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	หรือไม่

  ผลของค�าสั่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย	 เนื่องจากประเด็นที่ขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยเป็นประเด็นเดียวกันกับเรื่องพิจารณาที่	 ๓/๒๕๖๓	 ซึ่งมีลายมือชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้เสนอความเห็นซ�้ากับเรื่องดังกล่าว	จ�านวน	๓๐	คน	จึงท�าให้จ�านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าชื่อเสนอความเห็น

ตามค�าร้องนี้มีจ�านวนไม่ถึงหนึ่งในสิบของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา	(จ�านวน	๗๕	คน)	กรณีจึงไม่

ต้องด้วยหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขตามรัฐธรรมนญู	มาตรา	๑๔๘	วรรคหนึง่	(๑)	ประกอบพระราชบญัญัตว่ิาด้วยวธิพีจิารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗	(๑)

  บรรทัดฐานค�าสั่ง	ลายมือชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าชื่อต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอให้

ส่งความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๔๘	วรรคหนึ่ง	(๑)	ต้องไม่ซ�้ากับลายมือชื่อของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในค�าร้องอื่นที่เป็นประเด็นเดียวกัน

 ๕.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖/๒๕๖๓ วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 จ�านวน	 ๗๘	 คน	 ขอให้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๔๘	วรรคหนึ่ง	(๑)	ว่า	ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�า

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	หรือไม่

  ผลของค�าสั่ง	 ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย	 เนื่องจากข้อเท็จจริงตามค�าร้องนี้

เป็นเหตุเดียวกันกับที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๒	 -	๓/๒๕๖๓	ไปแล้ว	กรณีจึงไม่จ�าเป็นต้องรับ

ค�าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยอีก

  บรรทดัฐานค�าส่ัง การเข้าชือ่ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่ขอให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งความเหน็

ให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๑๔๘	วรรคหนึง่	(๑)	ต้องไม่เป็นเหตเุดยีวกนักบัเรือ่งทีศ่าลรฐัธรรมนญู

ได้เคยมีค�าวินิจฉัยไว้แล้ว



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๓

๖.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๒/๒๕๖๓ วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	 ๒๕๔๑	มาตรา	๑๒๕	 วรรคสาม	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

มาตรา	๒๕๗	(๒)	หรือไม่

  ผลของค�าสัง่ 	ศาลรฐัธรรมนูญมคี�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉัย	เนือ่งจากรฐัธรรมนญู	มาตรา	๒๕๗	(๒)	

เป็นบทบญัญตัอิยูใ่นหมวด	๑๖	ว่าด้วยการปฏิรปูประเทศ	ซึง่เป็นบทบญัญตัทิีก่�าหนดให้การปฏริปูประเทศต้องด�าเนนิการ

บรรลุเปาหมายให้สังคมมีความสงบสุข	 เป็นธรรม	 และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้า	 มีลักษณะเป็น

บทบัญญัติอันเป็นหลักการท่ัวไปของบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ	 มิได้เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของบคุคลในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่โดยเฉพาะ	และมไิด้เป็นบทบญัญติัท่ีให้สิทธแิก่บคุคลท่ีจะโต้แย้งหรือกล่าวอ้างว่าบทบญัญตัิ

แห่งกฎหมายใดขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญูมาตรานีไ้ด้	จงึไม่มกีรณทีีพ่ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน	พ.ศ.	๒๕๔๑	มาตรา	

๑๒๕	 วรรคสาม	 จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๕๗	 (๒)	 ได้	 ค�าโต้แย้งของโจทก์ดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์ที่

ศาลรฐัธรรมนญูจะวนิจิฉยั	ถือเป็นค�าโต้แย้งทีไ่ม่เป็นสาระอนัควรได้รบัการวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๒๑๒	วรรคสอง

  บรรทัดฐานค�าสั่ง	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๕๗	(๒)	เป็นบทบัญญัติอยู่ในหมวด	๑๖	ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ	

มีลักษณะเป็นบทบัญญัติอันเป็นหลักการท่ัวไปของบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ	 มิได้เป็นบทบัญญัติรับรอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ	 และมิได้เป็นบทบัญญัติท่ีให้สิทธิในการโต้แย้งหรือกล่าวอ้าง

ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๒	ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา	๒๕๗	(๒)	ได้

๗.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๓/๒๕๖๓ วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓

  เรื่อง	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	 ๒๕๔๑	มาตรา	๑๒๕	 วรรคสาม	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

มาตรา	๒๕๗	(๒)	หรือไม่

  ผลของค�าสัง่	ศาลรฐัธรรมนญูมคี�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉยั	เนือ่งจากรฐัธรรมนูญ	มาตรา	๒๕๗	(๒)	

เป็นบทบญัญตัอิยูใ่นหมวด	๑๖	ว่าด้วยการปฏิรปูประเทศ	ซึง่เป็นบทบญัญตัทิีก่�าหนดให้การปฏริปูประเทศต้องด�าเนนิการ

บรรลุเปาหมายให้สังคมมีความสงบสุข	 เป็นธรรม	 และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้า	 มีลักษณะเป็น

บทบัญญัติอันเป็นหลักการท่ัวไปของบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ	 มิได้เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของบคุคลในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่โดยเฉพาะ	และมไิด้เป็นบทบญัญติัท่ีให้สิทธแิก่บคุคลท่ีจะโต้แย้งหรือกล่าวอ้างว่าบทบญัญตัิ

แห่งกฎหมายใดขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญูมาตรานีไ้ด้	จงึไม่มกีรณทีีพ่ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน	พ.ศ.	๒๕๔๑	มาตรา	

๑๒๕	 วรรคสาม	 จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๕๗	 (๒)	 ได้	 ค�าโต้แย้งของโจทก์ดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์ที่

ศาลรฐัธรรมนญูจะวนิจิฉยั	ถือเป็นค�าโต้แย้งทีไ่ม่เป็นสาระอนัควรได้รบัการวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๒๑๒	วรรคสอง

  บรรทัดฐานค�าสั่ง	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๕๗	(๒)	เป็นบทบัญญัติอยู่ในหมวด	๑๖	ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ	

มีลักษณะเป็นบทบัญญัติอันเป็นหลักการทั่วไปของบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ	 มิได้เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ	 และมิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิในการโต้แย้งหรือกล่าวอ้างตาม

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๒	ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา	๒๕๗	(๒)	ได้	(ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามแนวค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่	๓๒/๒๕๖๓)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๓

 ๘.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔๑/๒๕๖๓ วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๐	วรรคหนึ่ง	(๒)

 ผลของค�าส่ัง	ศาลรฐัธรรมนูญมคี�าสัง่ไม่รบัค�าร้องไว้พจิารณาวินจิฉัย	เนือ่งจากกรณมีคีวามชดัเจนในประเดน็

ท่ีผูร้้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแล้ว	กรณขีองผู้ร้องในค�าร้องนีจึ้งไม่มปัีญหาเกีย่วกบัหน้าทีแ่ละอ�านาจของผูร้้องที่

จะขอให้ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๒๑๐	วรรคหนึง่	(๒)	ประกอบพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑	มาตรา	๗	(๒)	และมาตรา	๔๔	ได้อีก

  บรรทัดฐานค�าสั่ง	 การยื่นค�าร้องเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๐

วรรคหนึง่	(๒)	จะต้องเป็นกรณทีีม่ปัีญหาเกีย่วกบัหน้าทีแ่ละอ�านาจของสภาผู้แทนราษฎร	วฒุสิภา	รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	

หรือองค์กรอิสระ	โดยต้องไม่ใช่กรณีที่มีความชัดเจนในประเด็นนั้นอยู่แล้ว	(ประเด็นปัญหาที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาเป็นประเด็นเดียวกันกับที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยพิจารณาวินิจฉัยแล้วในค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่	๕๑/๒๕๖๑)

๙.   ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔๘/๒๕๖๓ วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๘๒	 ว่า

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของร้อยเอก	ธรรมนัส	พรหมเผ่า	สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	

ประกอบมาตรา	๑๘๔	วรรคหนึ่ง	(๒)	และวรรคสาม	หรือไม่

  ผลของค�าสั่ง	 ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย	 เนื่องจากภริยาของผู้ถูกร้องถือหุ้น

ในบริษัท	 ตลาดคลองเตย	 (๒๕๕๑)	 จ�ากัด	 และบริษัทฯ	 ท�าสัญญาเช่าพื้นท่ีกับการท่าเรือแห่งประเทศไทย	 เพื่อลงทุน

บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่ตลาดและส่วนประกอบของตลาดซ่ึงเอกชนรายอื่นก็สามารถประกอบกิจการตลาดในบริเวณ

พื้นที่ใกล้เคียงได้	จึงไม่เข้าลักษณะของการผูกขาดตัดตอน	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๘๔	วรรคหนึ่ง	(๒)	กรณีไม่มีการ

กระท�าอันมีลกัษณะเป็นการต้องห้ามตามรฐัธรรมนญู	มาตรา	๑๘๔	วรรคหนึง่	(๒)	และวรรคสาม	มลูกรณไีม่ต้องด้วยเหตุ

ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๑๐๑	(๗)	ที่ผู้ร้องจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๘๒

  บรรทดัฐานค�าสัง่ การท่ีศาลรฐัธรรมนญูจะรบัค�าร้องไว้พจิารณาวนิจิฉยัตามรัฐธรรมนญู	มาตรา	๘๒	วรรคหนึง่	

นั้น	นอกจากพิจารณากระบวนการส่งค�าร้องแล้ว	ยังต้องพิจารณาเนื้อหาของค�าร้องว่ามีมูลกรณีตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

ด้วย	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิได้ก�าหนดมาตรการตรวจสอบมูลกรณีตามค�าร้องก่อนส่งมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๘๒	วรรคหนึ่ง	ท�าให้ไม่มีกระบวนการกลั่นกรองมูลกรณีตามค�าร้องโดยความเห็นชอบของสภา

แห่งนั้น	ฉะนั้นเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกร้องศาลรัฐธรรมนูญจ�าเป็นต้องพิจารณามูลกรณีก่อนที่จะมีค�าสั่งรับค�าร้อง

ไว้พิจารณาวินิจฉัย	(ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามแนวค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่	๖๗/๒๕๖๒)

 ๑๐. ค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖๒/๒๕๖๓ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓

 เรือ่ง พระราชบัญญติัหลกัประกันทางธรุกิจ	พ.ศ.	๒๕๕๘	มาตรา	๑๖	มาตรา	๑๗	และมาตรา	๒๐	ขดัหรอืแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔	มาตรา	๒๕	และมาตรา	๒๖	หรือไม่

  ผลของค�าส่ัง	 ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งไม่รับค�าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย	 เนื่องจากเป็นกรณีจ�าเลยทั้งสาม

โต้แย้งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 มาตรา	 ๑๖	 มาตรา	 ๑๗	 และมาตรา	 ๒๐	 ว่าบทบัญญัติ

ดงักล่าวก�าหนดให้ผูร้บัหลกัประกนัเป็นผูด้�าเนนิการทางทะเบยีนกบัเจ้าหน้าท่ีทะเบยีน	มผีลท�าให้จ�าเลยทัง้สามซ่ึงเป็นผูใ้ห้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๕

หลักประกันไม่สามารถยื่นขอจดทะเบียนแก้ไขรายการจดทะเบียน	 หรือยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทาง

ธุรกิจได้	 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการด�าเนินการทางทะเบียนที่คู่สัญญาสามารถยกขึ้นโต้แย้งในข้อพิพาททางแพ่ง	

แต่ค�าฟองในคดีนี้พนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญาต่อศาลจังหวัดกันทรลักษ์ขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการกระท�าความผิด

ของจ�าเลยทัง้สามฐานความผดิร่วมกนัน�าข้าวสารหรอืข้าวเปลอืกออกจากคลงัสนิค้าหลายครัง้โดยไม่ได้รบัความยนิยอม

ซึง่เป็นความผดิอาญาตามพระราชบัญญตัหิลกัประกันทางธรุกจิ	พ.ศ.	๒๕๕๘	มาตรา	๘๖	กรณคี�าโต้แย้งของจ�าเลยท้ังสาม

ดงักล่าวไม่เป็นบทบัญญัตแิห่งกฎหมายทีศ่าลจงัหวดักันทรลกัษ์จะใช้บงัคบัแก่คด	ีไม่ต้องด้วยหลกัเกณฑ์ตามรฐัธรรมนญู	

มาตรา	๒๑๒	วรรคหนึ่ง	ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัย

  บรรทัดฐานค�าสั่ง บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีการส่งค�าโต้แย้งมาตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๒	วรรคหนึ่ง	

ว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราใดนั้น	ต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี

 ๒. ผลการด�าเนินงานด้านการวิจัย

	 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นสถาบันหลักที่คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญตามหลักนิติธรรมภายใต้

ค่านิยม	“ยึดหลักนิติธรรม	ค�้าจุนประชาธิปไตย	ห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน”	เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน	โดยส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูเป็นหน่วยงานธรุการทีท่�าหน้าท่ีสนบัสนนุการปฏิบติังานของศาลรัฐธรรมนญู	

ในด้านงานคดี	 งานวิชาการ	 มุ่งเน้นการพัฒนาข้อมูลและงานวิจัยท่ีคุณภาพ	 สามารถใช้สนับสนุนงานศาลรัฐธรรมนูญ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้าน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	 งานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานรัฐธรรมนูญ	กับสถาบัน

ในระดับอุดมศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศ	 ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญ	 และองค์กรเทียบเท่าในต่างประเทศ

	 พระราชบญัญัตสิ�านักงานศาลรฐัธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔	(๓)	บญัญตัใิห้ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูมอี�านาจ

หน้าทีส่นบัสนนุให้การศกึษาวิจยัและเผยแพร่กจิการของศาลรฐัธรรมนญู	เพือ่เป็นการขบัเคลือ่นภารกจิในด้านการศกึษา

วจิยัในการศกึษาค้นคว้าเพือ่ให้เกดิองค์ความรูใ้นการพฒันา	แก้ไขปัญหา	รวมถงึการปองกนัมใิห้เกดิปัญหาในกระบวนการ

ใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ	ตลอดจนถึงกระบวนการพิจารณาคดีและด้านอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงมี

การพฒันาและปรบัปรงุข้อมลูและงานวจิยัให้มคีณุภาพ	สามารถใช้สนบัสนนุงานศาลรฐัธรรมนญูได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	

ช่วยพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยใช้กระบวนการสร้าง/พัฒนางานข้อมูลและ

งานวิจัยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ	

	 นอกจากนี้ยังต้องสนับสนุนการเผยแพร่รายงานการศึกษาวิจัยและบทความทางวิชาการและการให้ทุน

สนับสนุนการศึกษาวิจัยทางวิชาการ	 เงินสมนาคุณผลงาน	 เพื่อให้การเผยแพร่ครอบคลุมทุกกลุ่มเปาหมายและด�าเนิน

การให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 เกิดองค์ความรู้ทางด้านรัฐธรรมนูญและกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวข้องกับอ�านาจหน้าที่ของ

ศาลรัฐธรรมนูญอันเป็นสิ่งท่ีมีความส�าคัญและจ�าเป็นต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของ

ศาลรัฐธรรมนูญอันเป็นสิ่งท่ีมีความส�าคัญและจ�าเป็นต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของ

ศาลรัฐธรรมนูญ	 และให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ	 ด้านกระบวนการยุติธรรม	 ประเด็นการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ	 โดยส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการด�าเนินการ

เพื่อเป็นการขับเคลื่อนภารกิจในด้านการศึกษาวิจัยในการศึกษาค้นคว้าเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการพัฒนา	แก้ไขปัญหา	

รวมถึงการปองกันมิให้เกิดปัญหาในกระบวนการใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ	ตลอดจนถึงกระบวนการพิจารณาคดีและด้าน

อื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงมีกิจกรรมและผลผลิต	ดังนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๕

๒.๑ ด้านการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านรัฐธรรมนูญและกฎหมายมหาชน และเพ่ือสนับสนุนการ

ปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�านวน ๒ เรื่อง ได้แก่

	 	 ๑)	โครงการศึกษาวิจัย	เรื่อง	“หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	ในการตรวจสอบความชอบ

ด้วยกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรีหรือการด�าเนินการของคณะรัฐมนตรี	ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	

พ.ศ.	๒๕๖๐	มาตรา	๒๙”	โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นที่ปรึกษา	ผลที่จะได้รับจากการศึกษาวิจัยที่ส�าคัญ	

คือ	ฐานข้อมลูทางวชิาการเสนอให้คณะตลุาการศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการปฏบิติัหน้าที	่และมฐีานรองรบั

ความน่าเช่ือถอืเป็นไปตามหลกัวิชาการ	และประชาชน	หน่วยงานของรฐัและเอกชน	สถาบนัการศกึษา	และชมุชนมคีวาม

เข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนญู	ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของมตคิณะรฐัมนตรหีรอืการ

ด�าเนินงานของคณะรัฐมนตรี

	 	 ๒)	 โครงการศึกษาวิจัย	 เรื่อง	 “การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	 ตามบทบัญญัติมาตรา	 ๑๔๔	

ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศักราช	๒๕๖๐”	โดยส�านักงานศนูย์วจิยัและให้ค�าปรกึษา	แห่งมหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์	ผลทีจ่ะได้รบัจากการศกึษาวจิยัท่ีส�าคญั	คอื	ท�าให้ทราบการตกีรอบการกระท�าหรอืการตคีวามว่าการกระท�า

ที่จะเป็น	“การกระท�าด้วยประการใด	ๆ	ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ	มีส่วนไม่

ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย”	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๕๖๐	 ต้องมีองค์ประกอบหรือหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขอย่างไรและท�าให้ทราบขอบเขตหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญไทย

ในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีการกระท�าใด	ๆ	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๑๔๔	

รวมถึงศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีศาลรัฐธรรมนูญต้องใช้ในการพิจารณารับค�าร้องหรือความเห็นที่ส่งตามมาตรา	

๑๔๔	วรรคสาม	และวรรคหก

 ๒.๒ โครงการให้ทุนสนับสนุนการจัดท�าวิทยานิพนธ์

	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�าเนินการเก่ียวกับการให้ทุนสนับสนุนการจัดท�าวิทยานิพนธ์ในระดับบัณฑิตศึกษา	

ให้แก่นิสิต	 นักศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกที่ก�าลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐและ

เอกชน	 เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายมหาชน	 การเมืองการปกครอง	 เพื่อสนับสนุนการศึกษาวิจัย

ทางวิชาการ	 เพื่อพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับองค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	 งานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ

ศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานรัฐธรรมนูญ	

	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาให้ทุนสนับสนุนการจัดท�าวิทยานิพนธ์	ให้แก่

นิสิตนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา	จ�านวน	๘	ราย	งบประมาณรวมทั้งสิ้น	๕๐๐,๐๐๐	บาท	แบ่งเป็นทุนสนับสนุนฯ	ระดับ

ปริญญาโท	ทุนละ	๕๐,๐๐๐	บาท	จ�านวน	๖	ราย	และทุนสนับสนุนฯ	ระดับปริญญาเอก	ทุนละ	๑๐๐,๐๐๐	บาท	จ�านวน	

๒	ราย	เพื่อยกระดับความสามารถทางด้านกฎหมายมหาชนของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	ซึ่งลิขสิทธิ์ผลงาน

วทิยานิพนธ์เป็นของผูร้บัทนุหรอืสถาบนัการศกึษา	แต่ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูสามารถน�าไปใช้หรอืเผยแพร่หรอืมีสิทธิ

ใช้ประโยชน์อื่นใดได้ตามสมควร	สาขาวิชาที่ให้ทุนสนับสนุนการท�าวิทยานิพนธ์	 (สาขานิติศาสตร์	สาขารัฐศาสตร์	และ

สาขาเศรษฐศาสตร์)	รายละเอียด	ดังนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๐๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๗

ล�าดับ ระดับทุน ชื่อ-สุกุล ชื่อวิทยานิพนธ์

๑ ปริญญาเอก นายกรณ์	อรรถเนติศาสตร์

คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

(ภาษาไทย)

-	มาตรการทางปกครองที่เหมาะสมส�าหรับการ

คุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล

(ภาษาอังกฤษ)

-	Suitable	Administrative	Measures	for	

Protecting	the	Right	to	information	Privacy	

๒ ปริญญาเอก นายศักดิ์สิทธิ์	ฆารเลิศ

สาขาวิชารัฐศาสตร์	

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

(ภาษาไทย)

-	ความคิดทางการเมืองของ	จอห์น	สจวต	มิลล์	:	

ว่าด้วยแนวทางการปองกันทรราชเสียงข้างมาก

ในเสรีนิยมประชาธิปไตย

(ภาษาอังกฤษ)

-	John	Stuart	Mill’s	Political	Thought	

:	On	the	Preventive	Approach	Against	

Tyranny	of	the	Majority	in	Liberal	De-

mocracy

๓ ปริญญาโท นางสาวปดิวรัดา	บุญน�ามา

คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

(ภาษาไทย)

-	หน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

(ภาษาอังกฤษ)

-	State	Duty	to	Protect	Fundamental	

Rights

๔ ปริญญาโท นางสาวโศภติร�าไพ	ศวิมจพุรก้องฟา

สาขาวิชานิติศาสตร์	

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

(ภาษาไทย)

-	มาตรฐานจริยธรรมและการตรวจสอบถ่วงดุล

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ

(ภาษาอังกฤษ)

-	The	Ethical	Standards	and	The	Checks	

and	Balances	of	The	National	Anti-Cor-

ruption	of	Thailand
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ล�าดับ ระดับทุน ชื่อ-สุกุล ชื่อวิทยานิพนธ์

๕ ปริญญาโท นายจิรากิตติ์	แสงลี

คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

(ภาษาไทย)

-	ลกัษณะเฉพาะของระบบรฐัสภาในรัฐธรรมนญูไทย

(ภาษาอังกฤษ)

-	Characteristic	of	the	Parliamentary	

System	in	the	Thai	Constitution

๖ ปริญญาโท นางสาวสิริญา	แสงอ�านาจ

คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

(ภาษาไทย)

-	หน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

(ภาษาอังกฤษ)

-	State	Duty	to	Protect	Fundamental	

Rights

๗ ปริญญาโท นางสาวจินต์จุฑา	พานิชวงศ์

คณะนิติศาสตร์	จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย

(ภาษาไทย)

-	สิทธิของบุคคลในการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ

เมื่อมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ	ตามมาตรา	

๒๑๓	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พ.ศ.	

๒๕๖๐)

(ภาษาอังกฤษ)

-	The	Right	of	an	Individual	to	File	a	

Constitution	Complaint	When	Rights	

and	Liberties	Are	Violated	According	to	

section	213	the	Constitution	of	the	

Kingdom	of	Thailand	(B.E.	2560)

๘ ปริญญาโท นางสาวเตชนิกีานต์	อศัวโชตเิดชาวงษ์	

คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

(ภาษาไทย)

-	การคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนให้แก่

เจ้าของเดิมหรือทายาท

(ภาษาอังกฤษ)

-	Restitution	of	Property	that	was	Expro-

priated	to	the	Previous	Owner	or	Heir	at	Law



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๙

  ๒.๓ โครงการสัมมนาประเด็นรัฐธรรมนูญระหว่างที่ปรึกษาและผู ้เช่ียวชาญประจ�าคณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

	 	 			ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้จดัโครงการสมัมนาประเดน็รฐัธรรมนญูระหว่างทีป่รกึษาและผูเ้ชีย่วชาญ	เพือ่ให้

เกดิการแลกเปล่ียนความรูแ้ละคดิเห็นในอันท่ีจะเป็นกระบวนการส่งเสรมิและพฒันารฐัธรรมนญู	และอืน่	ๆ 	ระหว่าง	ผูเ้ข้า

ร่วมสมัมนา	ได้แก่	ผูท้รงคณุวฒุด้ิานรฐัธรรมนญู	ทีป่รึกษาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู	ผู้เชีย่วชาญประจ�าคณะตุลาการ

ศาลรฐัธรรมนญู	ผูบ้รหิาร	และผูอ้�านวยการระดบัส�านกั	และน�าเอาผลการสัมมนาทีไ่ด้มาจัดท�าเป็นข้อเสนอแนะ	ส�าหรบั

เสนอต่อคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดรับกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป

	 	 	 	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ก�าหนดให้มีการจัดสัมมนาตามโครงการ

ดังกล่าว	จ�านวน	๒	ครั้ง	ดังนี้	

	 									๑)	ครั้งท่ี	 ๑	 หัวข้อ	 “ข้อยกเว้นเรื่องการกระท�าที่ไม่อยู่ในอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	

ตามมาตรา	๔๗	และค�าร้องที่ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัยตามมาตรา	๔๖	วรรคสาม	และมาตรา	๔๘	วรรคสี่	

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑”	ระหว่างวันที่	๑๐	-	๑๑	

กนัยายน	๒๕๖๓	ณ	ศกัดิส์ยาม	เลคไซด์	รสีอร์ท	(Saksiam	Lakeside	Resort)	ต�าบลขนุศรี	อ�าเภอไทรน้อย	จงัหวดันนทบรุี	

	 									๒)	ครั้งที่	๒	หัวข้อ	“สถานะของผลผูกพันของค�าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ”	และ	หัวข้อ	“สถานะของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ	หมวด	๕	แนวนโยบายแห่งรัฐ”	ระหว่างวันที่	๑๗	-	๑๘	กันยายน	๒๕๖๓	ณ	ศักดิ์สยาม	เลคไซด์	รีสอร์ท	

(Saksiam	Lakeside	Resort)	ต�าบลขุนศรี	อ�าเภอไทรน้อย	จังหวัดนนทบุรี	

	 						 	 เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ระหว่างผูเ้ข้าร่วมสมัมนาในประเด็นดังกล่าว	และได้รวบรวมความ

คิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา	 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้านคดีรัฐธรรมนูญของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

และน�ามาจัดพิมพ์เผยแพร่เป็นเอกสารสรุปผลการสัมมนา	 จ�านวน	 ๑,๐๐๐	 เล่ม	 ให้กับคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	หน่วยงานภาครัฐ	และเผยแพร่แก่ประชาชนต่อไป



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๐๙

 ๒.๔ โครงการศึกษาค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนาในวงงานศาลรัฐธรรมนูญของไทย และต่างประเทศ 
	 										ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้จดัโครงการศกึษาค้นคว้าด้านการวิจยัและพฒันาในวงงานศาลรฐัธรรมนญูของ
ไทยและต่างประเทศ	ณ	ประเทศสาธารณรัฐออสเตรีย	ระหว่างวันที่	๓	–	๔	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	เพื่อพัฒนาศักยภาพและ
ทกัษะในด้านการศกึษาวจิยัให้แก่	ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและข้าราชการกลุม่งานวจัิยและพัฒนารัฐธรรมนญู	รวมถงึเพือ่
เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	กฎหมายมหาชน	และศาลรัฐธรรมนูญ
ระหว่างผู้เข้าร่วมโครงการกับนักวิชาการในต่างประเทศ	
	 	 ส�าหรับโครงการดังกล่าวได้จัดให้มีการศึกษาดูงานและร่วมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางวิชาการกับ
องค์กรและสถาบันที่ส�าคัญที่มีบทบาทและมีหน้าที่และอ�านาจในการสนับสนุนการวิจัยในระดับภูมิภาคยุโรปและระดับ
ประเทศ	ประกอบด้วย	๓	องค์กร	คือ	
	 	 ๑)	Federal	Ministry	of	Constitutional	Affairs,	Reforms,	Deregulation	and	Justice
	 	 ๒)	European	Law	Institute	(ELI)	
	 	 ๓)	Faculty	of	Law,	University	of	Vienna
	 	 ผลที่ได้มีการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภารกิจด้านการพัฒนากฎหมายและการวิจัยของหน่วย
งานในต่างประเทศในครั้งนี้	 ได้แก่	 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับภารกิจในด้านการส่งเสริมสนับสนุนความเป็น
อิสระของตุลาการ	ณ	 กระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ	 แห่งสหพันธ์	 (The	 Directorate	 for	 Constitutional	 Service,	
Federal	Ministry	of	Constitutional	Affairs,	Reforms,	Deregulation	and	Justice)	ซึ่งรัฐบาลออสเตรียได้ให้ความ
ส�าคญัในด้านการศกึษาวจิยัโดยจดัสรรงบประมาณเป็นกรณพิีเศษ	เพราะถอืว่างานศกึษาวิจัยเป็นหวัใจส�าคญัการพฒันา	
การศกึษาดงูาน	ณ	สถาบนักฎหมายยโุรป	(European	Law	Institute)	ซึง่จดัตัง้ขึน้เพ่ือรเิริม่ด�าเนนิการและสนบัสนนุในการ
วจิยั	ให้ค�าแนะน�าแนวทางปฏิบัติในด้านการพฒันากฎหมายของยโุรป	มปีระเด็นท่ีน่าสนใจเกีย่วกับระบบปัญญาประดิษฐ์	
(Artificial	Intelligence)	และมหาวิทยาลัยเวียนนา	(Faculty	of	Law,	University	of	Vienna)	ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยที่
มีชื่อเสียงมากที่สุดของออสเตรีย	ได้ทราบถึงกระบวนการศึกษาวิจัยในการสนับสนุนการด�าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐออสเตรีย	 เพื่อน�าผลการศึกษาดูงานและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่	 ในอันที่จะท�าให้เกิดกระบวนการศึกษาต่อยอดองค์ความรู้โดยอาศัยฐานข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
มาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน	เพื่อพัฒนาปรับปรุงค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นสากลยิ่งขึ้นต่อไป
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๓.  ผลการด�าเนินงานด้านเอกสารสิ่งพิมพ์และสื่อประชาสัมพันธ์

	 				 	 		การเผยแพร่สื่อประชาสมัพนัธ์ให้ความรูเ้กีย่วกบัหน้าที่และอ�านาจศาลรัฐธรรมนูญ	กฎหมายรัฐธรรมนูญ	และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน	 โดยส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ด�าเนินการจัดท�าเอกสารสิ่งพิมพ์และส่ือประชาสัมพันธ์	
เพือ่เป็นการสร้างเสรมิความรูค้วามเข้าใจ	และความศรัทธาเชือ่มัน่ของประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ให้กบัหน่วยงานต่าง	ๆ
ตลอดจนประชาชนได้รับทราบ	
	 	 	 	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีแนวทางการสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักนิติธรรมที่เกี่ยวพันกับ
สิทธิเสรีภาพ	 และสิทธิในความเสมอภาค	 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 อันเป็นหลักการส�าคัญของ
หลักนิติธรรมและหลักการส�าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 โดยการพัฒนางานเครือข่ายด้านประชาสัมพันธ์ให้
ครอบคลุมประชาชนทกุระดบัทกุพืน้ที	่เพือ่ให้ประชาชนรบัรูอ้�านาจหน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนญู	และภารกจิของส�านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ	อันเป็นปัจจัยส�าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ	 ยุทธศาสตร์ที่	 ๖	
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	 ๔.๑	 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง	ตอบสนองความต้องการ	และให้บริการอย่างสะดวก	รวดเร็ว	โปร่งใส	แผนปฏิรูปประเทศในด้านกระบวนการ
ยุติธรรม	 ประเด็นปฏิรูปท่ี	 ๒	 การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	
และยุทธศาสตร์ที่	 ๔	 ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 คือการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ	ในด้านเสริมสร้างความรู้	ความเข้าใจเกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ	ตลอด
จนภารกิจของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	
											 					 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมุ ่งเน้นการพัฒนางานเครือข่ายประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุมประชาชนทุก
ระดับทุกพื้นที่	เพื่อขับเคลื่อนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ�านาจ	หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ	ได้แก่	การผลิตสื่อ
ประชาสมัพนัธ์เพือ่เผยแพร่และประชาสมัพันธ์ศาลรฐัธรรมนญู	และส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
บทบาท	ภารกิจส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญผ่านสื่อต่าง	 ๆ	 ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 และสิทธิของประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนูญ	 โดยได้วางกรอบแนวคิดหาเพื่อหาวิธีในการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์	 ท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้
ทุกกลุ่มในสังคม	โดยมีหลักการว่าจะต้องเข้าใจง่ายและมีรูปแบบที่น่าสนใจ	ซึ่งเริ่มจากการสืบค้นศึกษาข้อมูลจากองค์กร
ต่าง	ๆ	รวบรวมข้อมูล	วิเคราะห์รูปแบบและเนื้อหา	กระทั่งได้ข้อสรุปในการจัดท�าสื่อสิ่งพิมพ์	ประเภทหนังสือประกอบ
ภาพการ์ตูน	และสื่อประเภทดิจิทัล	ซึ่งการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์นี้มุ่งหวังให้สามารถสื่อสาร	และเสริมสร้างความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ	และสิทธิของประชาชนกับ
กลุ่มต่าง	 ๆ	 ของสังคมและประชาชนให้ได้มากที่สุด	 การพัฒนาช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนทุกระดับ
ทุกพื้นที่	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ดังนี้	
 ๓.๑  การจัดพิมพ์วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 	 	 	 	 เพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายมหาชน	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 และ
ประเด็นปัญหารัฐธรรมนูญ	 ในรูปแบบของบทความวิชาการ	 รวมถึงการวินิจฉัยคดีในรูปแบบค�าวินิจฉัยและค�าสั่งของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่น่าสนใจสู่สาธารณชนรวมถึงองค์กรภาครัฐและเอกชน	สถาบันการศึกษา	จ�านวน	๒	ฉบับ	ดังนี้
	 	 	-	ฉบับปีที่	๒๑	เล่มที่	๒๒	เดือนพฤษภาคม	-	สิงหาคม	๒๕๖๒	จ�านวน	๑,๐๐๐	เล่ม
	 	 	-	ฉบับปีที่	๒๑	เล่มที่	๒๓	เดือนกันยายน	-	ธันวาคม	๒๕๖๒		จ�านวน	๑,๐๐๐	เล่ม
	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนญูได้จดัพมิพ์บทความทางวิชาการในรูปแบบวารสารศาลรัฐธรรมนูญ	 สามารถ
เผยแพร่ไปยังกลุ่มเปาหมาย	 อันได้แก่	 องค์กรภาครัฐและภาคเอกชน	 สถาบันการศึกษา	 นักวิชาการ	 ประชาชนท่ัวไป	
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และกลุ่มเปาหมายที่ได้รับข้อมูลมีความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	ศาลรัฐธรรมนูญ	กฎหมายมหาชน	และ
สังคมศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้อง	เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมในด้านการสร้างจิตส�านึกและค่านิยมที่ดีในการบริหารจัดการการ
ท�างานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานภาครัฐและเอกชน	รวมถึงประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจ	ยอมรับ	เคารพ	และปฏิบัติ
ตามกฎหมาย	เกิดความเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ	และส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๓.๒ การจัดพิมพ์หนังสือ
	 	 	 “รวมบทความทางวิชาการของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ”	 ชุดที่	 ๑๗	 เพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ
ของผู ้ทรงคุณวุฒิ	 นักวิชาการ	 บุคลากรขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน	 และผู้สนใจทั่วไปที่มีคุณภาพ	 และ
เป็นที่ยอมรับจากวงการวิชาการให้แก่กลุ่มเปาหมายท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน	 สถาบันการศึกษา	 และ
ผู้สนใจทั่วไป	จ�านวน	๑,๐๐๐	เล่ม

๓.๓ การจัดพิมพ์หนังสือรายงานการศึกษาวิจัย 
	 	 มุ่งหวงัให้เป็นช่องทางทีป่ระชาชนสามารถเข้าถงึกฎหมาย	กฎ	ค�าวนิจิฉยัและค�าพิพากษาได้โดยสะดวกและ
เข้าใจกฎหมายรัฐธรรมนูญ	ศาลรัฐธรรมนูญ	และอื่น	ๆ	ได้ง่ายและถูกต้อง	โดยเผยแพร่ให้แก่กลุ่มเปาหมายที่เป็นหน่วย
งานของรัฐและเอกชน	สถาบันการศึกษา	และผู้สนใจทั่วไป	ดังนี้
	 	 -	 เรื่อง	 “องค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญศึกษาเปรียบเทียบในกลุ่มประเทศอาเซียน”	 โดยผู้ช่วย
ศาสตราจารย์	ดร.	ปวริศร	เลิศธรรมเทวี	จ�านวน	๕๐๐	เล่ม	
	 	 -	 เรื่อง	“ศาลรัฐธรรมนูญกับแนวคิดประชาธิปไตยท่ีปกปองตนเองได้	 (Sustainable	 Democracy)”	
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	จ�านวน	๑,๐๐๐	เล่ม	
	 	 -			เรือ่ง		“อ�านาจของศาลรฐัธรรมนญูในการวนิจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของการกระท�าตามรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๑๓	และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๑”	โดยมหาวิทยาลัยแม่ฟาหลวง	จ�านวน	๑,๐๐๐	เล่ม	
	 	 -	 เรื่อง	“สิทธิของประชาชนและชุมชนในการฟองร้องหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	 มาตรา	 ๕๑	 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๔๕”	 ส�านักงานศูนย์วิจัยและให้ค�าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	
จ�านวน	๑,๐๐๐	เล่ม
	 	 ทั้งนี้	 การจัดพิมพ์หนังสือรายงานการศึกษาวิจัย	 เป็นภารกิจต่อเนื่องมาจากการศึกษาวิจัยของส�านักงาน
รัฐธรรมนูญที่มีความจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ต่อการเพิ่มพูนและประยุกต์ใช้	รวมถึงการกระจายความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
รฐัธรรมนูญ	สิทธิเสรีภาพ	และองค์กรตามรฐัธรรมนญูสูส่าธารณชนมากข้ึน	ซึง่เป็นภารกจิทีส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ	
๒๐	ปี	 ในการพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ท่ีมีเสถียรภาพและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลมุ่งหมายท่ีจะเผยแพร่ให้กลุ่มเปาหมาย	 ได้แก่	 ประชาชน	 องค์กรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน	 และสถาบันการศึกษา	 อันน�าไปสู่การสร้างจิตส�านึกและค่านิยมให้แก่ประชาชนในการยอมรับ	
เคารพ	และปฏิบัติตามกฎหมายต่อไป
 ๓.๔ การจัดพิมพ์เผยแพร่เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานต่างประเทศ เพื่อเผยแพร่ให้แก่กลุ่มเปาหมาย และ
ผู้สนใจทั่วไป ดังนี้ 
	 	 -	เอกสารสรปุผลการศกึษาดงูานโครงการส่งเสริมและพัฒนาศกัยภาพและประสิทธภิาพด้านการศกึษาวจิยั	
ณ	สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	ระหว่างวันที่	๑๗	-	๒๕	พฤศจิกายน	๒๕๖๑	จ�านวน	๕๐	เล่ม	
	 	 -	เอกสารสรปุผลการศกึษาดงูานโครงการบรูณาการองค์ความรู้ในระดับเครือข่าย	ณ	สาธารณรัฐฮงัการแีละ
สาธารณรัฐเช็ก	ระหว่างวันที่	๒๔	เมษายน	–	๒	พฤษภาคม	๒๕๖๒	จ�านวน	๕๐	เล่ม
	 	 -	เอกสารสรปุผลการศกึษาดงูานโครงการศกึษาค้นคว้าด้านการวจิยัและพฒันาในวงงานศาลรฐัธรรมนญูของ
ไทยและต่างประเทศ	ณ	ประเทศสาธารณรัฐออสเตรีย	ระหว่างวันที่	๓	-	๔	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	จ�านวน	๕๐	เล่ม



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๓

	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญการจัดพิมพ์เผยแพร่เอกสารสรุปผลการศึกษาดูงานต่างประเทศ	เพื่อน�าความรู้ที่
ได้รับมาเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการวิจัยและวิชาการของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 และสามารถสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรม	 ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันได้รับ
การยอมรับในระดับสากล	

 ๓.๕  พิมพ์รวมค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้	และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและ
ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อใช้เป็นแหล่งอ้างอิง	 ศึกษา	 และค้นคว้าในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	ให้แก่กลุ่มเปาหมายที่เป็นนักเรียน	นิสิต	นักศึกษา	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	และประชาชนทั่วไป
	 	 -	พิมพ์รวมค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญประจ�าปี	๒๕๖๒					เล่ม	๒	จ�านวน	๑,๐๐๐		เล่ม
	 		 	 	 	 	 	 				 	 เล่ม	๓	จ�านวน	๑,๐๐๐		เล่ม
			 	 	 	 	 	 	 			 	 เล่ม	๔	จ�านวน	๑,๐๐๐		เล่ม

๓.๖  พิมพ์จดหมายข่าวส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 	เพือ่เผยแพร่องค์ความรูด้้านวชิาการให้แก่กลุม่เปาหมายทีเ่ป็นนกัเรยีน	นสิติ	นกัศกึษา	เจ้าหน้าท่ีของรฐั	และ
ประชาชนทัว่ไป	ทราบถงึบทบาทและอ�านาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนญู	ส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู	และกฎหมายมหาชน	
รวมถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 	 -	พมิพ์จดหมายข่าวส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ปีที	่๒๐	ฉบบัท่ี	๔	เล่มที	่๑๑๖	ประจ�าเดือน	ตุลาคม	–	ธนัวาคม	
๒๕๖๒	จ�านวน	๔,๐๐๐	เล่ม		
	 	 -	พมิพ์จดหมายข่าวส�านักงานศาลรฐัธรรมนญู	ปีที	่๒๑	ฉบบัที	่๑	เล่มท่ี	๑๑๗	ประจ�าเดือน	มกราคม	–	มนีาคม	
๒๕๖๓	จ�านวน	๔,๐๐๐	เล่ม
	 	 -	พมิพ์จดหมายข่าวส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ปีที	่๒๑	ฉบบัที	่๒	เล่มที	่๑๑๘	ประจ�าเดือน	เมษายน	–	มถุินายน	
๒๕๖๓	จ�านวน	๔,๒๐๐	เล่ม



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๕

	 	 ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูผลิตองค์ความรู้ในรปูแบบส่ือส่ิงพมิพ์ของส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ประกอบด้วย	
ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	 จดหมายข่าวส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้แก่กลุ่มเปาหมายที่เป็นนักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา
	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	และประชาชนทั่วไป	มีความรู้	ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
และค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู	เพือ่ใช้เป็นแหล่งอ้างองิ	ศึกษา	และค้นคว้าในรูปแบบเอกสารส่ือส่ิงพิมพ์ของส�านกังาน
ศาลรฐัธรรมนญู	และสร้างความรู้	ความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบับทบาทและอ�านาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนญู	ส�านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	และกฎหมายมหาชน	รวมถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	
 ๓.๗ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจ�า
ประเทศไทย มาอย่างต่อเนื่อง โดยมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจ�าประเทศไทย ได้ให้การสนับสนุนเงินทุนใน
การด�าเนินงานทางวชิาการแก่ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูมาตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถงึปัจจบุนั โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ด�าเนินโครงการจัดท�าสื่อสิ่งพิมพ์ภายใต้ความร่วมมือ ดังนี้
	 	 -	การแปลและจัดพิมพ์สรุปค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๑	(ค.ศ.	๒๐๑๗	-	๒๐๑๘)	(ฉบับ
ภาษาไทย	ภาษาอังกฤษ)	จ�านวน	๑,๒๕๐	เล่ม
	 	 -	จัดพิมพ์	 “รวมบทความทางวิชาการของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมระหว่างประเทศ”	
จ�านวน	๑,๓๐๐	เล่ม
	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�าเนินโครงการจัดท�าสื่อสิ่งพิมพ์ภายใต้ความร่วมมือร่วมกับมูลนิธิคอนราด	
อาเดนาวร ์ 	 ประจ�าประเทศไทย	 เพื่อเผยแพร ่สรุปค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๑	
(ค.ศ.	๒๐๑๗	-	๒๐๑๘)	(ฉบับภาษาไทย	ภาษาอังกฤษ)	และรวมบทความทางวิชาการของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ในการประชุมระหว่างประเทศ	 เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในเรื่องของกฎหมาย	 เป็นแหล่งอ้างอิงส�าหรับ
การเรียนรู้ประเดน็ต่าง	ๆ 	เกีย่วกบัรฐัธรรมนญู	เป็นประโยชน์ให้กับสถาบนัการศกึษาผูเ้ชีย่วชาญด้านกฎหมาย	ผูป้ระกอบ
วิชาชีพกฎหมาย	นักวิชาการ	ผู้แทนองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	องค์กรตุลาการและข้าราชการ

๓.๘  โครงการประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญในยุคดิจิทัล
	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�าเนินการรวบรวมค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ส�าคัญ	 ๆ	 และอยู่ภายใต้
องค์ประกอบหลัก	๓	ประการ	คือ	 Rule	of	 Law	 (หลักนิติธรรม)	Democracy	 (การปกครองระบอบประชาธิปไตย)
Human	rights	(สิทธิมนุษยชน)	ในระหว่างปี	๒๕๕๐	เป็นต้นไป	จัดท�าเป็นสรุปค�าวินิจฉัย	(ฉบับย่อ)	และน�าผลิตเป็น
วดิโีอคลปิ	เพือ่ให้ค�าวนิจิฉยันัน้มเีนือ้หาทีเ่ข้าใจง่าย	กระชบั	ได้ใจความ	สร้างความรูค้วามเข้าใจในบทบาทอ�านาจหน้าทีข่อง
ศาลรัฐธรรมนูญ	และสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน	สิทธิชุมชนและช่องทางติดต่อกับศาลรัฐธรรมนูญภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
๒๕๖๐	ในเวลาอันรวดเร็ว	
	 	 โดยในระยะแรกของโครงการนั้นจะมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ	Social	Networking	หรือเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต	ซึ่งเป็นเครือข่ายทางสังคมที่ใช้ส�าหรับเชื่อมต่อระหว่างบุคคล	กลุ่มบุคคล	เพื่อให้เกิดเป็นกลุ่มสังคม	(Social	
Community)	และสื่อแบบ	Online	Video	โดยผู้ใช้สามารถเลือกชมเนื้อหาได้ตามความต้องการช่องทางการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนทุกระดับทุกพื้นที่	 ผ่านสื่อสังคมออนไลน์	 จ�านวน	๓	 ช่องทาง	 ซ่ึงสามารถสร้างการรับรู้ที่เข้าถึง
ได้ง่าย	เข้าใจง่าย	รวดเร็ว	ครอบคลุมและทั่วถึงในเวลาอันรวดเร็ว	ดังนี้
	 	 ๑.	จดัท�า	Line	@	ในรปูแบบ	Line	Official	Account	ส�านกังานศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือเผยแพร่ให้กบัผู้ทีส่นใจ
และสมัครเป็นเพื่อนกับส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 และมีการผลิต	 Infographic	 จ�านวน	๘	 เรื่อง	 เพื่อน�าไปเผยแพร่ใน
ช่องทาง	Line	Official	Account	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	รายละเอียดดังนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๕

	 	 	 	 เรื่องที่	๑	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากไหน	
	 	 	 	 เรื่องที่	๒	หน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๓	กระบวนการโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
	 	 	 	 	 		รัฐธรรมนูญ	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๒	และตัวอย่างคดี
	 	 	 	 	 		ค�าวินิจฉัยที่	๒/๒๕๖๒	
	 	 	 	 เรื่องที่	๔		ตัวอย่างคดีค�าวินิจฉัยที่	๖	-	๗/๒๕๖๑
	 	 	 	 เรื่องที่	๕	 กระบวนการใช้สิทธิ	กรณีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตาม
	 	 	 	 	 	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๑๓	และตัวอย่างคดีค�าวินิจฉัย	ที่	๔/๒๕๖๓	
	 	 	 	 เรื่องที่	๖	หน้าที่ของรัฐ	หมวด	๕	ตามรัฐธรรมนูญ	และกระบวนการรักษา	 	 	
	 	 		 	 	 	ประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ	หมวด	๕	หน้าที่ของรัฐ	มาตรา	๕๑	
	 	 	 	 เรื่องที่	๗	กระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๘		ขั้นตอนการยื่นค�าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-filing)	กับศาลรัฐธรรมนูญ	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๗

	 	 ๒.	 จัดท�า	 Account	 Youtube	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	 และการผลิตสื่อประเภทเสียง	 (Podcast)	 และสื่อ	 Video	 Clip	 เพื่อน�าไปเผยแพร่ในช่อง	 Youtube	
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	รายละเอียด	ดังนี้
	 	 					(๑)	ผลิตสื่อประเภทเสียง	(Podcast)	จ�านวน	๖	เรื่อง	ดังนี้	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๑	วิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๒	ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๓	อินไซด์เรื่องการท�างานของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๔	เรื่องเล่าจากค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๕	สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๖	ศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต	
	 	 					(๒)	ผลิตสื่อประเภท	Video	Clip	สัมภาษณ์บุคคล	จ�านวน	๓	เรื่อง	ดังนี้		 	 	 	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๑	พันธกิจของศาลรัฐธรรมนูญและวิสัยทัศน์ศาลรัฐธรรมนูญ	 	 	
	 	 	 	 	 	 	ในปัจจุบันและในอนาคต	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๒	ศาลรัฐธรรมนูญกับทศวรรษแห่งความเปลี่ยนแปลง	
	 	 	 	 	 เรื่องที่	๓	เรื่องเล่าจากประชาชนกับศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๑๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๗

	 ๓.	 จัดท�าหน้าเว็บไซต์	 (Web	 Content)	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้และส่ือ
เนื้อหา	(Content)	ที่น่าสนใจของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	และมีการผลิตสื่อเนื้อหา	(Content)	
จ�านวน	๒๔	เรื่อง	เพื่อน�าไปเผยแพร่ในเว็บไซต์	(Web	Content)	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	รายละเอียด	ดังนี้

	 	 	 	 เรื่องที่	๑				ศาลรัฐธรรมนูญมีที่มาอย่างไร	
	 	 	 	 เรื่องที่	๒				ความส�าคัญของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 เรื่องที่	๓				พันธกิจของศาลรัฐธรรมนูญต่อประชาชน	
	 	 	 	 เรื่องที่	๔				หน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๕				การใช้สิทธิของประชาชน	เมื่อข้อกฎหมายมีปัญหาความชอบด้วย	 	 	
	 	 	 	 	 				รัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๖				การใช้สิทธิของประชาชนเพื่อการกระท�ามีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เร่ืองที่	๗				หากรฐัไม่ท�าหน้าทีต่ามรฐัธรรมนญู	ประชาชนจะใช้สทิธเิรยีกร้องได้อย่างไร	
	 	 	 	 เรื่องที่	๘				ค่านิยมของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๙				ข้อโต้แย้งทางรัฐธรรมนูญที่อยู่ในการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๐		วิธีการยื่นค�าร้องและวิธีการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๑		ผลของค�าวินิจฉัยและค�าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๒		อินไซด์เรื่องราวของศาลรัฐธรรมนูญที่คุณอาจจะยังไม่รู้	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๓		กลไกการวินิจฉัยข้อโต้แย้งทางรัฐธรรมนูญในประเทศที่ไม่มีศาล	 	 	
	 	 	 	 		 				รัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๔		ศาลรัฐธรรมนูญกับหลักนิติธรรม	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๕		เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๖		ค�าวินิจฉัยที่	๒๑/๒๕๔๖	:	เสรีภาพของสตรีในการเลือกใช้นามสกุล
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๗		ค�าวินิจฉัยที่	๑๒/๒๕๕๒	:	เสรีภาพในการประกอบอาชีพ	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๘		ค�าวินิจฉัยที่	๑๓/๒๕๕๖	:	สิทธิในทรัพย์สินของผู้ครอบครอง	 	 	
	 	 	 	 	 				อสังหาริมทรัพย์	
	 	 	 	 เรื่องที่	๑๙		ค�าวินิจฉัยที่	๖	-	๗/๒๕๖๑	:	สิทธิในการต่อสู้ของคดีจ�าเลยในคดีอาญา	
	 	 	 	 เรื่องที่	๒๐	 ค�าวินิจฉัยที่	๔/๒๕๖๓	:	สิทธิและเสรีภาพในชีวิต		และร่างกายของหญิง
	 	 	 	 เรื่องที่	๒๑		ศาลรัฐธรรมนูญในโลกยุคใหม่	
	 	 	 	 เรื่องที่	๒๒		ค�าวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลจ�ากัดสิทธิและ		 	
	 	 	 	 															เสรีภาพของบุคคล	ที่กระทบกระเทือนสาระส�าคัญแห่งสิทธิ

	 	 	 	 เรื่องที่	๒๓		ค�าวินิจฉัยที่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติ	ว่าด้วยการ																																																																													
																																														สันนิษฐานโทษทางอาญา	
		 	 	 	 เรื่องที่	๒๔		ศาลรัฐธรรมนูญกับการเป็นหลักประกันความเป็น	กฎหมายสูงสุดของ	
																																														รัฐธรรมนูญ	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๒๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๙

	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดท�าโครงการประชาสัมพันธ์ศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ในยุคดิจิทัล	ให้แก่กลุ่มเปาหมายที่เป็นนักเรียน	นักศึกษา	เจ้าพนักงานของรัฐ	นักวิชาการ	นักกฎหมาย	ประชาชนทั่วไป	
องค์กรทั้งภาครัฐ	ภาครัฐวิสาหกิจ	ภาคธุรกิจเอกชน	และภาคประชาสังคม	มีความรู้ความเข้าใจในด้านการคุ้มครองสิทธิ
และเสรภีาพของประชาชน	สทิธชิมุชน	และช่องทางติดต่อกบัศาลรัฐธรรมนญู	ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๖๐	โดยจะท�าให้เรื่องกฎหมายเป็นเรื่องที่เข้าใจง่าย	สามารถน�าข้อมูลใช้ประกอบเป็นสื่อในการค้นคว้า
หาข้อมูลในการเรียนการสอนความรู้ด้านกฎหมายให้มีความรู้ความเข้าใจมากยิ่งข้ึน	 มีช่องทางการรับรู้ข่าวสารของ
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้สะดวกทุกที่ผ่านสื่อออนไลน์	 ซึ่งสามารถสร้างการ
รับรู้ที่เข้าถึงง่าย	เข้าใจ	รวดเร็ว	ครอบคลุมและทั่วถึงในเวลาอันรวดเร็ว

๓.๙ การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภาพของประชาชนทาง
วิทยุและโทรทัศน์  
	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�าเนินการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ	กฎหมายรัฐธรรมนูญ	และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนทางวิทยุและโทรทัศน์	 โดยการน�าสื่อประชาสัมพันธ์ของศาลรัฐธรรมนูญผลิตเรียบร้อยแล้ว	
ซึ่งเป็นลิขสิทธ์ิของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เผยแพร่ผ่านทางทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศน์ดิจิทัล	
ที่น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับ	ภายใต้แผนและปฏิทินการออกอากาศที่มีประสิทธิภาพ	ครอบคลุม	และเข้าถึงประชาชน
ทั่วประเทศ	เพื่อก่อให้เกิดการรับรู้อย่างชัดเจน	และมีประสิทธิภาพ	ดังนี้
	 	 ๑.			สื่อประชาสมัพันธ์สารคดทีางวทิย	ุจ�านวน	๗	ตอน	เผยแพร่ออกอากาศผ่านทางสถานวิีทยกุระจายเสียง
แห่งประเทศไทย	 กรมประชาสัมพันธ์	 ในระบบเอฟเอ็ม	 (FM)	 และระบบเอเอ็ม	 (AM)	 ที่มีแม่ข่ายในกรุงเทพมหานคร
และมีจ�านวนคลื่นสถานีวิทยุกระจายเสียงครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศไทย	กระจายคลื่นความถี่ไปยังจังหวัดต่าง	ๆ	
โดยออกอากาศในรายการบันทึกสถานการณ์เป็นประจ�าทกุวนัจนัทร์	พธุ	และพฤหสับด	ีระหว่างเดอืนตลุาคม	–	ธนัวาคม	
๒๕๖๓	โดยมีรายการสื่อประชาสัมพันธ์ที่ผ่านการเผยแพร่ทั้งหมด	ดังต่อไปนี้	
	 	 สารคดีวิทยุ	ความยาว	๙	นาที	จ�านวน	๗	ตอน	ได้แก่	
	 	 	 (๑)	หลักการทั่วไปของสิทธิและเสรีภาพ	
	 	 	 (๒)	หลักความเสมอภาค	
	 	 	 (๓)	สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาที่ได้รับการสันนิษฐานไว้ว่าไม่ได้กระท�าความผิด
	 	 	 (๔)	สิทธิในทรัพย์สิน	
	 	 	 (๕)	เสรีภาพในการประกอบอาชีพ	
	 	 	 (๖)	สิทธิในการต่อสู้คดีในทางอาญา	
	 	 	 (๗)	หลักนิติธรรม	
	 	 ๒.			สื่อประชาสัมพันธ์ทางสถานีโทรทัศน์ดจิทิลั	จ�านวน	๙	ตอน	เผยแพร่ออกอากาศใน	รายการโทรทศัน์ซึง่
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ดิจิทัล	ช่อง	๗	HD	ซึ่งเป็นสถานีที่มีค่าคะแนนความนิยมของสื่อโทรทัศน์ดิจิทัลจากหน่วย
งานที่น่าเช่ือถือและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	 เพื่อแสดงถึงประสิทธิภาพในการเผยแพร่การเข้าถึงกลุ่มเปาหมายสูงสุด
โดยออกอากาศในรายการหนทางพารวยเป็นประจ�าทุกวันศุกร์	ระหว่างเดือน	ตุลาคม	-	ธันวาคม	๒๕๖๓	โดยมีรายการ
สื่อประชาสัมพันธ์ที่ผ่านการเผยแพร่ทั้งหมด	ดังนี้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๒๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๑๙

	 	 	 (๑)	สกูปโทรทัศน์	ความยาว	๙	นาที	จ�านวน	๕	ตอน	ได้แก่	

	 	 	 	 (๑)	องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 (๒)	หน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 	 	 (๓)	การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๒๑๓	

	 	 	 	 (๔)	การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๒๑๒

	 	 	 	 (๕)	การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๕๑	

	 	 	 (๒)	ภาพยนตร์สั้น	ความยาว	๑	นาที	จ�านวน	๔	เรื่อง	ได้แก่	

	 	 	 	 (๑)	คดีความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล	

	 	 	 	 (๒)	คดีองค์ประชุม

	 	 	 	 (๓)	คดีการยื่นภาษีและเสียภาษีของสามีภริยา

	 	 	 	 (๔)	คดี	พ.ร.บ.	ระเบียบข้าราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม

	 	 ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้เผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัศาลรฐัธรรมนญู	กฎหมายรฐัธรรมนญูและสทิธเิสรภีาพ

ของประชาชนทางวิทยแุละโทรทัศน์	เพือ่ให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัหน้าที	่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนญู

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	และรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเพิ่มขึ้น	มีช่องทางเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารของศาลรัฐธรรมนูญสู่ประชาชนทุกระดับทุกพื้นที่ผ่านสื่อมวลชนแขนงต่าง	 ๆ	 อย่างมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุม	และเพื่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นประจักษ์ต่อสาธารณชน

   ๓.๑๐  จัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์ DVD ให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์	 DVD	 ให้ความรู้เกี่ยวกับหน้าที่และอ�านาจของ

ศาลรัฐธรรมนูญ	กฎหมายรัฐธรรมนูญ	และสิทธิเสรีภาพของประชาชน	โดยน�าสื่อประชาสัมพันธ์ของศาลรัฐธรรมนูญที่

ผลิตและเผยแพร่เรียบร้อยแล้ว	 ซึ่งเป็นลิขสิทธิ์ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 น�ามารวบรวมบรรจุลงสื่อประชาสัมพันธ์	

DVD	เพ่ือเผยแพร่ไปยงัหน่วยงานราชการ	สถาบันอดุมศกึษา	และสถานวิีทยกุระจายเสยีงระบบเอฟเอม็	(FM)	ทัว่ประเทศ	

โดยมีรายการสื่อประชาสัมพันธ์ดังนี้

	 	 						๑.	หนังสือการ์ตูนอิเล็กทรอนิกส์	(E-Book)	เรื่อง	“มารู้จักศาลรัฐธรรมนูญกันเถอะ”	

	 	 						๒.	การ์ตูนแอนิเมชัน	(Animation)	ความยาว	๑๐	-	๑๕	นาที	จ�านวน	๓	เรื่อง	ประกอบด้วย

	 	 	 				(๒.๑)	ความส�าคัญหน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 	 				(๒.๒)	ประชาชนจะเข้าถึงศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างไร	

	 	 										(๒.๓)	ศาลรัฐธรรมนูญสร้างประโยชน์อะไรให้กับประเทศชาติและประชาชน	
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	 	 ๓.	สื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผ่านช่องทางสื่อโทรทัศน์จ�านวน	๓	ประเภท	ประกอบด้วย

	 	 	 (๓.๑)	สปอตโทรทัศน์	ความยาว	๓๐	วินาที	จ�านวน	๒	เรื่อง	ได้แก่

	 	 	 	 (๑)	แนะน�าศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 (๒)	ผลงานของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 (๓.๒)	สกูปโทรทัศน์	ความยาว	๙	นาที	จ�านวน	๕	ตอน	ได้แก่	
	 	 	 	 (๑)	องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 (๒)	หน้าที่และอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 	 	 	 (๓)	การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๒๑๓
	 	 	 	 (๔)	การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๒๑๒
	 	 	 	 (๕)	การใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๕๑	
	 	 	 (๓.๓)	ภาพยนตร์สั้น	ความยาว	๙	นาที	จ�านวน	๔	เรื่อง	ได้แก่	
	 	 	 	 (๑)	คดีความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล
	 	 	 	 (๒)	คดีองค์ประชุม	
	 	 	 	 (๓)	คดีการยื่นภาษีและเสียภาษีของสามีภรรยา	
	 	 	 	 (๔)	คดี	พ.ร.บ.	ระเบียบข้าราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม	
	 	 ๔.	สื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผ่านช่องทางสื่อวิทยุกระจายเสียง	จ�านวน	๒	ประเภท	ประกอบด้วย	
	 	 	 (๔.๑)	สปอตวิทยุ	ความยาว	๓๐	วินาที	จ�านวน	๒	เรื่อง	ได้แก่	
	 	 	 	 (๑)	สิทธิและเสรีภาพของประชาชน	และความเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
	 	 	 	 (๒)	สิทธิของประชาชนในการยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ	ตามมาตรา	๒๑๓	
	 	 	 (๔.๒)	สารคดีวิทยุ	ความยาว	๙	นาที	จ�านวน	๗	ตอน	ได้แก่	
	 	 	 	 (๑)	หลักการทั่วไปของสิทธิและเสรีภาพ	
	 	 	 	 (๒)	หลักความเสมอภาค	
	 	 	 	 (๓)	สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา
																																				ที่ได้รับการสันนิษฐานไว้ว่าไม่ได้
	 	 	 	 					กระท�าความผิด	
	 	 	 	 (๔)	สิทธิในทรัพย์สิน	
	 	 	 	 (๕)	เสรีภาพในการประกอบอาชีพ	
	 	 	 	 (๖)	สิทธิในการต่อสู้คดีในทางอาญา	
	 	 	 	 (๗)	หลักนิติธรรม	
	 	 โดยจัดส่งไปยังหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ทางไปรษณีย์แบบ
ลงทะเบียน	จ�านวน	๑,๐๐๐	ชุด	และสื่อประชาสัมพันธ์	 จ�านวน	
๗๐๐	 ชุด	 ส่งมอบให้กับส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือน�าไปใช้
ประโยชน์ด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อไป
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๒)	 วันที่	 ๒๕	 ตุลาคม	๒๕๖๒	 เวลา	 ๐๙.๐๐	 -	 ๑๒.๐๐	 น.	 คณะผู้เข้าศึกษาดูงานจากคณะนิติศาสตร์ปรีดี	 พนมยงค์	
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์	จ�านวน	๕๐	คน	ณ	ห้องออกนั่งพิจารณาคดีศาลรัฐธรรมนูญ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๓)	 วันที่	 ๑๘	 	 พฤศจิกายน	 ๒๕๖๒	 เวลา	 	 ๑๓.๐๐	 -	 ๑๖.๐๐	 น.	 คณะผู้เข้าศึกษาดูงานจากคณะรัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร์	สถาบันรัชต์ภาคย์	จ�านวน	๒๒	คน	ณ	ห้องประชุม	๔/๑	ชั้น	๔	ณ	ห้องประชุม	๔/๑	ชั้น	๔

   ๓.๑๑  ศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 						นายเชาวนะ	ไตรมาศ	เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	กล่าวต้อนรับและบรรยายให้ความรู้ในเรื่อง	
“บทบาท	หน้าท่ีและอ�านาจของศาลรฐัธรรมนญู	การพจิารณาวนิจิฉัยคดีของศาลรฐัธรรมนญู”	แก่คณะศกึษาดูงาน	และพา
เยีย่มชมห้องจดหมายเหต	ุห้องพจิารณาคดี	เพือ่คณะศกึษาดูงานสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้	น�าความรู้	ประสบการณ์	และ
แนวคิด	ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน	มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	เป็น
กจิกรรมทีเ่สริมสร้างให้นกัศกึษาได้เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จริง	และสร้างแรงบันดาลใจในการท�างานให้กบันกัศกึษาต่อไป
๑)	วันที่	๒๔	ตุลาคม	๒๕๖๒	เวลา	๐๙.๓๐	-	๑๑.๓๐	น.	คณะผู้เข้าศึกษาดูงานจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต	จ�านวน	๔๖	คน	ณ	ห้องออกนั่งพิจารณาคดีศาลรัฐธรรมนูญ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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๔)	วันที่	๒๘	กันยายน	๒๕๖๓	เวลา	๐๙.๐๐	–	๑๖.๐๐	น.	คณะผู้เข้าศึกษาดูงานจากส�านักงาน	ป.ป.ท.	จ�านวน	๓๑	คน	
ณ	ห้องออกนั่งพิจารณาคดีศาลรัฐธรรมนูญ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๓.๑๒ จัดนิทรรศการกับส�านักงานตรวจการแผ่นดิน โครงการ “ผู้ตรวจการแผ่นดินสัญจรพบประชาชน”
	 																																ส�านกังานศาลรฐัธรรมนูญได้ด�าเนนิการจดันทิรรศการร่วมกบัส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ	เพือ่ขบัเคลือ่น	เสรมิสร้าง
และบูรณาการงานด้านประชาสัมพันธ์ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรของรัฐอื่น	 ในกระบวนการยุติธรรม	
เพื่อเสริมสร้างความรู ้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับอ�านาจ	 หน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ	 ตลอดจนภารกิจของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	 ความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 และสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๖๐	ตลอดจนสทิธขิองประชาชนในการยืน่ค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนญู	ซ่ึงการด�าเนนิการ
ดังกล่าวมีการเริ่มต้น	 ต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 มีการร่วมจัดนิทรรศการกับส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน	
จ�านวน	๑๔	คร้ัง	โดยมผีูใ้ห้ความสนใจและเข้าชมนทิรรศการและตอบแบบสอบถาม	รวมทัง้สิน้	๒,๘๐๑	คน	ประกอบด้วย	
ข้าราชการ	ผู้น�าท้องถิ่น	นักเรียน	นักศึกษา	และประชาชนทั่วไป
																									การจดันิทรรศการของศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังานศาลรัฐธรรมนูญ	ได้มกีารให้ค�าแนะน�าและชีแ้นะเกีย่ว
กบัข้อกฎหมาย	รวมถงึการจดัเกบ็ข้อมลูความคดิเหน็ของประชาชน	และผูท้ีเ่ข้าชมนทิรรศการ	โดยมกีารแจกแบบสอบถาม
เพือ่น�าข้อมูลทีไ่ด้รบัมาปรับปรุงและพฒันาคณุภาพของการจดัแสดงนทิรรศการ	และการให้ค�าปรึกษาชีแ้จงข้อกฎหมาย
ข้อสงสัยต่าง	 ๆ	 อันเป็นแนวทางของการก่อให้เกิดความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการด�าเนินงานภายใต้บทบาท	 หน้าที่
และอ�านาจ	 ของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้มากยิ่งขึ้น	 เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างครอบคลุม	ทั่วถึง	มีประสิทธิผล	และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน	ให้เกิดความเชือ่มัน่ด้านการผดงุความยตุธิรรม	การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนทีม่ต่ีอศาลรฐัธรรมนญู	
	 	 		จากการตอบแบบสอบถามของทกุกลุม่ทีเ่ข้าชมนทิรรศการ	ได้มีผูเ้ขยีนข้อเสนอแนะ	โดยมรีายละเอยีดดงันี้	
	 	 	 (๑)					ต้องการให้ศาลรัฐธรรมนูญ	และส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	จัดอบรมให้กับองค์กรปกครองส่วน				
																													ท้องถิ่นเพื่อเป็นมาตรฐานในการท�างาน	
	 	 	 (๒)			 	ควรเปลี่ยนแปลงแก้ไขหัวข้อ	เพื่อความผาสุกของราษฎร	
	 	 	 (๓)				ควรเผยแพร่ข่าวสารให้มากกว่านี้	
	 	 	 (๔)				ความยุติธรรม	ถูกต้อง	คือ	ประชาชน
	 	 	 (๕)			 	คงความยุติธรรม	
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	 	 	 (๖)				ต้องการให้มี	Podcast	ติดตามข่าวสาร	ตลอดจนค�าวินิจฉัยเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญที่น่าสนใจ
	 	 	 (๗)				ควรจัดรายการพบปะประชาชนให้มากขึ้น
	 	 	 (๘)				ต้องการให้จัดการให้ความรู้ปีละ	๒	ครั้ง
	 	 	 (๙)				ต้องการให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละครั้ง
	 	 						(๑๐)		ขอให้เพิ่มช่องทางการเข้าถึงประชาชนในทุกมิติ	ทุกท้องที่
	 	 						(๑๑)		ขอให้เผยแพร่ข่าวสารให้หลากลายช่องทางมากกว่านี้
	 	 						(๑๒)		ควรมีการแจ้งข่าวสารรัฐธรรมนูญให้ประชาชนทราบให้กว้างกว่านี้
	 	 ส�านักงานศาลรฐัธรรมนญู	จดันิทรรศการกับส�านกังานตรวจการแผ่นดิน	โครงการ	“ผู้ตรวจการแผ่นดินสญัจร
พบประชาชน”	 ให้แก่กลุ่มเปาหมายที่เป็นข้าราชการ	 ผู้น�าท้องถิ่น	 นักเรียน	 นักศึกษา	 และประชาชนทั่วไป	 เกิดความ
ร่วมมอืหรอืการบรูณาการของงานให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม	ทัง้นี	้ในการจัดนทิรรศการของศาลรัฐธรรมนญู
และส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	ได้มกีารให้ค�าแนะน�าและชีแ้นะเกีย่วกบัข้อกฎหมาย	รวมถึงการจัดเกบ็ข้อมลูความคดิเหน็
ของประชาชน	และผูท่ี้เข้าชมนิทรรศการด้วยการแจกแบบสอบถาม	เพือ่น�าข้อมลูทีไ่ด้รบัมาปรบัปรงุและพฒันาคณุภาพของ
การจดัแสดงนทิรรศการ	และการให้ค�าปรกึษาชีแ้จงข้อกฎหมายต่าง	ๆ 	อนัเป็นแนวทางของการก่อให้เกดิความรู	้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด�าเนินงานภายใต้บทบาท	 หน้าท่ีและอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมากขึ้น
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๔. ผลการด�าเนินงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีการรับรองการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในด้านการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม	 ให้ได้รับความสะดวก	 รวดเร็ว	 และทั่วถึง	 โดยให้ทุกคนมีความเสมอภาคในการได้รับบริการ
สาธารณะในกระบวนการยตุธิรรม	การใช้สทิธทิางศาลในการน�าคดีเข้าสู่การพิจารณาในศาล	และการได้รับการพิจารณา
ตามกระบวนการพจิารณาอย่างเดยีวกนั	ศาลรัฐธรรมนญูโดยส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูมกีารน�าระบบศาลอเิลก็ทรอนกิส์	
(E-Court)	 ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ	 โดยก�าหนดให้มีการจัดท�า
โครงการเกี่ยวกับระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์	ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๖๐	ถึง	๒๕๖๔	ยุทธศาสตร์
ท่ี	 ๒	 ว่าด้วยการเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการภายในที่มีธรรมาภิบาล	 ก้าวทันเทคโนโลยีสารสนเทศและเป็น
มาตรฐานสากล	 โดยมีกลยุทธ์ได้แก่	 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญให้มีความสะดวก	 รวดเร็ว	 โปร่งใสและให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็น
มาตรฐานสากล	เพือ่ขับเคล่ือนแผนปฏริปูประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม	ให้บรรลเุปาหมายยทุธศาสตร์
ชาตด้ิานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบ	การบรหิารจดัการภาครฐั	ในการอ�านวยความยตุธิรรมให้กบัประชาชนได้เข้าถงึ
กระบวนการยุติธรรม	อย่างสะดวก	รวดเร็ว	โปร่งใส	ทั่วถึงและเป็นธรรม
								ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการของกระบวน
การยุติธรรม	 มีการน�าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการอ�านวยความยุติธรรม	 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอ�านวยความยุติธรรมต่อประชาชนและคู่กรณี	ให้สามารถเข้า
ถึงข้อมูลได้สะดวก	ไม่ใช้เวลานาน	ประหยัด	สามารถติดตามความคืบหน้า	ขั้นตอนการด�าเนินงานต่าง	ๆ 	ในกระบวนการ
ยตุธิรรม	ได้โดยสะดวก	รวดเรว็	เสมอภาค	ทัว่ถงึ	เป็นธรรม	และปราศจากการเลอืกปฏิบติั	โดยส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู
ได้จดัท�าโครงการส�าคญัเพือ่ให้ระบบสามารถด�าเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	อนัจะส่งผลต่อการบรรลเุปาหมายในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�าคัญ	 (Big	 Rock)	 ตามแผนปฏิรูป
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	ดังนี้

๔.๑ โครงการพัฒนาห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Courtroom) ด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
	 	 ส�านักงานศาลรฐัธรรมนญูมกีารน�าเทคโนโลยสีารสนเทศทีเ่หมาะสมมาใช้ในห้องพจิารณาคดอีเิลก็ทรอนกิส์	
(e-Courtroom)	โดยมกีารบัญญตัเิกีย่วกบัการบนัทกึการพจิารณาโดยใช้เครือ่งบนัทกึภาพและเสยีงในข้อก�าหนดของศาล
รฐัธรรมนูญว่าด้วยการพจิารณาและท�าค�าวนิจิฉยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	เพือ่ส่งเสรมิและเพิม่ประสทิธภิาพในการพจิารณาพิพากษา
คดี	การบริหารจัดการ	และการให้บริการประชาชน	เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบส�านวนคดีและยังเป็นการบันทึก
กระบวนการพจิารณาคดใีนชัน้ศาล	เพือ่เป็นหลกัประกนัแห่งความเทีย่งธรรมในการพจิารณาคด	ีและเพือ่สร้างความเป็น
ธรรมและเพิ่มประสิทธิภาพในการอ�านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน
	 	 	 	 	 	 ระบบห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Courtroom)	 ของศาลรัฐธรรมนูญ	 เป็นระบบส�าคัญของศาล
อเิลก็ทรอนกิส์	ดงันัน้	ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูจงึได้จัดท�าโครงการพัฒนาห้องพิจารณาคดีอเิล็กทรอนกิส์	(e-Courtroom)	
โดยน�าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	ให้มีความทัดเทียมกับสถาบันเทียบเท่าทั้งใน
ระดับประเทศและสากล	 มีการติดตั้งระบบโสตทัศนูปกรณ์	 อุปกรณ์ระบบภาพ	 (Video	 System)	 และอุปกรณ์ระบบ
เสียง	 (Audio	 System)	 ระบบซอฟต์แวร์ส�าหรับใช้งานภายในห้องออกนั่งพิจารณาคดี	 (e-Courtroom	 Platform)	
ท่ีทนัสมยั	เพือ่อ�านวยความสะดวกในกระบวนการท�างานให้กบัเจ้าหน้าทีข่องส�านกังานศาลรัฐธรรมนญูภายในห้องออกนัง่
พิจารณาคดี	(e-Courtroom)	ให้มีอุปกรณ์ควบคุมสื่อสารและแสดงผลในระหว่างการพิจารณาคดีที่มีประสิทธิภาพ	เป็น
มาตรฐานสากล	 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีให้มีความสะดวก	
รวดเร็ว	โปร่งใส	และเพิ่มประสิทธิภาพในการอ�านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้ได้รับความสะดวก	รวดเร็ว	เป็นธรรม	
ประหยัดเวลา	 และลดค่าใช้จ่าย	 เมื่อมีการพิจารณาคดีของศาลในห้องพิจารณาจะมีการถ่ายทอดสดโดยตลอดโดยได้มี
การติดตั้งเครื่องบันทึกภาพและเสียงในห้องพิจารณาคดีเพื่อถ่ายทอดการพิจารณาคดีให้กับประชาชนและสื่อมวลชน	
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ตัวอย่างภาพระบบ	e-Courtroom

ตัวอย่างภาพระบบที่ใช้ในการควบคุมอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ภายในห้องออกนั่งพิจารณาคดี	
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ตัวอย่างภาพระบบที่ใช้ในการควบคุมอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ภายในห้องออกนั่งพิจารณาคดี	

ภาพตัวอย่างอุปกรณ์ที่ติดตั้งภายในห้องควบคุม	

 ๔.๒ โครงการพัฒนาระบบรับค�าร้องทางอิเล็กทรอนิกส์และระบบให้บริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Filing and e-Service System)
	 	 ศาลรัฐธรรมนูญโดยส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีการน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการระบบรับค�าร้องทาง
อิเลก็ทรอนกิส์และระบบให้บรกิารประชาชนทางอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Filing	and	e-Service	System)	เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
และช่องทางการให้บริการประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย	 สะดวก	 รวดเร็ว	 ทั่วถึง	 เท่าเทียมกัน	 และ
เสียค่าใช้จ่ายน้อย	 สามารถบริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความทัดเทียมกับสถาบันเทียบเท่ามาตรฐานท้ังใน
ระดบัประเทศและสากล	และเพิม่ความรวดเรว็ในการตดิต่อประสานงานระหว่างศาลรฐัธรรมนญูและภาคประชาชนได้มาก
ยิง่ขึน้	ลดปริมาณการใช้กระดาษ	ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางมา	ณ	ทีท่�าการศาลรัฐธรรมนญู	และส�านกังานศาลรัฐธรรมนูญ	
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	 	 โครงการระบบรบัค�าร้องทางอเิลก็ทรอนกิส์และระบบให้บริการประชาชนทางอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Filing	and	
e-Service	 System)	 เป็นโครงการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญไปสู่การเป็นศาลอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Court)	 โดยเชื่อมโยงกับ
โครงการระบบบริหารจัดการงานคดี	 (Case	Management	 System)	 เพ่ือเป็นการอ�านวยความสะดวกและลดภาระ
แก่ประชาชนในการจัดเตรียมเอกสาร	 เป็นการลดปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษให้เกิดเป็นรูปธรรม	 สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย	 Thailand	๔.๐	 ของประเทศในการพัฒนาให้องค์กรสามารถด�าเนินงานตามภารกิจของ
องค์กรได้อย่างรวดเร็ว	โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีผู้ยื่นค�าร้องผ่านระบบจ�านวน	๗	ครั้ง
										 ระบบรบัค�าร้องทางอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Filing	System)	เป็นระบบติดต่อประสานงานระหว่างศาลรัฐธรรมนญู	
และผูย้ืน่ค�าร้องสามารถกรอกข้อมลูของค�าร้องผ่านทางระบบได้	ระบบให้บรกิารประชาชนทางอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Service	
System)	เป็นระบบตดิต่อประสานงานระหว่างศาลรัฐธรรมนญู	และผู้ร้อง	ผู้ถกูร้อง	และผู้เกีย่วข้องกบัคดี	ท่ีสามารถรบั-ส่ง
เอกสารผ่านระบบได้		และมกีารแจ้งเตอืนท้ังในระบบและผ่านไปรษณย์ีอเิลก็ทรอนิกส์	(e-Mail)	เมือ่มกีารเคลือ่นไหวของ
เอกสาร	โดยผูใ้ช้บรกิารสามารถ	ใช้เป็นเอกสารอเิล็กทรอนกิส์	และพิมพ์เอกสารได้ผ่านหน้า	Website	(Process)	ช่องทาง
การยื่นค�าร้องหรือหนังสือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญ	 ส่งทางระบบงานคดีรัฐธรรมนูญ
อิเล็กทรอนิกส์	(e-Filing)	ทางเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญที่	http://www.constitutionalcourt.ro.th	คลิกที่	“ยื่นค�าร้อง
อิเล็กทรอนิกส์	 (e-Filling)	 โดยการลงทะเบียนและยืนยันตัวตนผ่านทาง	e-mail	ที่ลงทะเบียน	เพื่อกรอกข้อมูลค�าร้อง
หรือหนังสือตามที่ระบบก�าหนดในรูปแบบไฟล์	 PDF	 และยืนยันการส่งค�าร้องหรือหนังสือ	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
แจ้งผลการรับค�าร้องหรือหนังสือทางระบบ	e-Filing	และ	e-mail	ที่ระบุไว้
	 					ระบบให้บริการประชาชนทางอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Service	System)	เป็นระบบติดต่อประสานงานระหว่างศาล
รัฐธรรมนูญและผู้ร้อง	 ผู้ถูกร้อง	 และผู้เกี่ยวข้องกับคดี	 ที่ได้ลงทะเบียนไว้แล้วสามารถรับ-ส่งเอกสารผ่านระบบได้	 และ
มีการแจ้งเตือนทั้งในระบบและผ่านไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์	 (e-Mail)	เมื่อมีการเคลื่อนไหวของเอกสาร	ผู้ร้อง	ผู้ถูกร้อง	
พยานบุคคล	พยานผู้เช่ียวชาญ	หรือผู้เกี่ยวข้อง	 บุคคลภายนอก	 สามารถจัดท�าเอกสารและส่งเอกสารผ่านระบบมายัง
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยสามารถท�าได้ทั้งแบบกรอกเอกสารในระบบและแปลงเป็นไฟล์	 PDF	 และเจ้าหน้าที่
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถจัดส่งเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่จัดท�าไว้จากระบบบริหารจัดการงานคดี	
(Case	Management	 System)	 ผ่านระบบไปยังผู้ร้อง	 ผู้ถูกร้อง	 พยานบุคคล	 พยานผู้เชี่ยวชาญ	 หรือผู้เกี่ยวข้อง	
บุคคลภายนอกได้	 ซึ่งระบบสามารถสร้างการบันทึกเวลา	 (Timestamp)	 และลายน�้า	 (Watermark)	 ตามที่ส�านักงาน
ศาลรฐัธรรมนญูก�าหนด	ทีบ่่งบอกถึงวนัและเวลาทีส่่งและรับเอกสารทีไ่ม่สามารถแก้ไขได้	มหีน้าจอแจ้งสถานะแจ้งเตือน
ของแต่ละคดว่ีาอยูใ่นขัน้ตอนใด	รายการการยืน่เอกสารในคดี	และแสดงการยนืยนัการรบั	การตดิตามความคบืหน้าของคดี	
(Case	 Tracking)	 การสืบค้นข้อมูลคดี	 (Case	 Searching)	 การติดตามความคืบหน้าของคดี	 (Case	 Tracking)	
และการสืบค้นค�าวินิจฉัยและค�าสั่ง	(Decision	and	Order	Searching)	ผ่านหน้าเว็บไซต์	ส�าหรับประชาชนทั่วไป
  ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 	 ระบบรับค�าร ้องและหนังสือทางอิ เ ล็กทรอนิกส ์และระบบให ้บริการประชาชนมีการเชื่อมโยง
กับระบบบริหารจัดการงานคดี	 (Case	 Management	 System:	 CMS)ได้อย่างอัตโนมัติ	 สามารถรับค�าร้อง
จากหน่วยงานภายนอก	หรอืภาคประชาชน	รวมถึงให้บรกิารทีเ่กีย่วเนือ่งกบัคดทีีป่ระชาชนได้ยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู
ไว้	 เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงานกับศาลรัฐธรรมนูญผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์	 ส่งผลให้การด�าเนินงานด้านคดีเป็นไป
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	 อีกทั้งเพ่ือเป็นการอ�านวยความสะดวกและลดภาระแก่ประชาชนในการจัดเตรียม
เอกสาร	ตลอดจนเพื่อเป็นการลดปริมาณการใช้ทรัพยากรกระดาษให้เกิดเป็นรูปธรรม
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ตัวอย่างภาพระบบ	e-Filling	and	e-Service	System

 ๔.๓ งานบ�ารุงรักษาเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
	 						เว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญและส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูสามารถให้บรกิารต่อสาธารณชนในรูปแบบใหม่ได้อย่าง
มีมาตรฐาน	มีประสิทธิภาพ	มีข้อมูลที่ทันสมัย	และมีเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการท�างานของเว็บไซต์ให้มีความสมบูรณ์	
สามารถใช้งานได้ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
  วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๓
	 								 มีการบ�ารุงรักษาเวบ็ไซต์ศาลรัฐธรรมนญูและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ท�าให้สามารถใช้งานได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
  ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 					 	 มีการจัดท�าเมนูหรือออกแบบเว็บไซต์เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญในการด�าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและพร้อมใช้งานอย่างต่อเนื่อง	 เช่น	
การจัดท�าการยื่นระบบค�าร้อง	(e-filing)	การสร้างระบบเพื่อให้ค�าปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ	เพื่อให้บริการประชาชน
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การเผยแพร่	บทความ	และประชาสัมพันธ์หน่วยงาน

จัดท�าเมนู	เพื่อบริการประชาชน	ในการยื่นค�าร้องอิเล็กทรอนิกส์	ปรึกษาคดีรัฐธรรมนูญ
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ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารองค์กร	(e-Office)

 ๔.๔ งานบ�ารุงรักษาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารองค์กร (e-Office)
	 	 	 	 	 ส�านักงานศาลรฐัธรรมนญูมรีะบบสารสนเทศเพื่อการบริหารองค์กร	 (e-Office)	 ที่สามารถใช้งานได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ	เพื่อช่วยด�าเนินงานด้านบริหารองค์กรได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น
       วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๓
	 					 	 เพือ่ให้มกีารดแูลบ�ารงุรกัษาและปรับปรุงระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารองค์กรให้สามารถท�างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ	ทั้งในรูปแบบปองกัน	(Preventive	Maintenance)	และการบ�ารุงรักษาแบบแก้ไข	(Corrective	
Maintenance)	 ให้สามารถตอบสนองต่อการใช้งานได้ตามปกติอย่างต่อเนื่อง	 มีการปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารองค์กร	ให้สามารถรองรับการท�างานที่ต้องการตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้
ปัญหาได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว	
  ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 					 	 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารองค์กร	(e-Office)	ได้รับการปรับปรุงระบบให้เป็นไปตามการด�าเนิน
งานจรงิของผูใ้ช้งานระบบ	ทัง้	๖	ระบบ	ได้แก่	ระบบสารบรรณอเิล็กทรอนกิส์	ระบบจัดเกบ็เอกสารอเิล็กทรอนกิส์	ระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคล	 ระบบงาน/โครงการและงบประมาณ	 ระบบบัญชีและการเงิน	 ระบบบริหารพัสดุและครุภัณฑ์	
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด�าเนินงานของบุคลากรของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้มีความสะดวก	 รวดเร็ว	 และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

๔.๕ งานบ�ารุงรักษาระบบถอดเสียงอัตโนมัติภาษาไทย
	 	 	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบถอดเสียงอัตโนมัติภาษาไทย	 ในการอ�านวยความสะดวกและสนับสนุน
ภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อจัดท�าบันทึกถ้อยค�าพยานบุคคลที่มาเบิกความ	รายงาน
การประชมุ	 หรอืค�าวนิจิฉยั	 ท�าให้เกดิความรวดเรว็ในการน�าเข้าข้อมลูและการจัดท�ารายงานต่าง	 ๆ	 ลดข้ันตอนท่ีใช้เวลา
มากและเกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย	 โดยทั้งหมดนี้น�ามาซึ่งผลลัพธ์ท่ีรวดเร็ว	 ทันเวลาและสถานการณ์	 รวมถึงการอ�านวย
ความสะดวกและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น	 โดยส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนญูได้มกีารบ�ารงุรกัษาระบบซอฟต์แวร์ถอดเสยีงอตัโนมติัภาษาไทย	ให้สามารถใช้งานได้อย่างราบรืน่และต่อเนือ่ง
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       วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๓
	 					 	 เพื่อให้มีการตรวจสอบการท�างานของระบบให้มคีวามพร้อมในการใช้งานเสมอ	โดยมีผู้เชี่ยวชาญที่มีความ
ช�านาญเฉพาะด้านและมคีวามสามารถท�าการตรวจสอบแก้ไขและให้ค�าปรกึษาได้ทนัท	ีพร้อมบ�ารงุรกัษาระบบให้สามารถ
ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	และมีการปรับปรุงพัฒนาระบบให้มีความแม่นย�าในการถอดเสียงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง	
  ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 						 	 ระบบถอดเสยีงอตัโนมตัภิาษาไทย	ได้มกีารวเิคราะห์ปรบัปรงุและพฒันาความแม่นย�าในการถอดเสยีง
ของระบบ	(Accuracy	Improvement)	โดยโมเดลภาษาในเวอร์ชั่นใหม่มีความถูกต้องในการถอดเสียงอยู่ที่	๘๐.๐๕%	
เพิม่ขึน้จากเวอร์ชัน่เดมิ	จ�านวน	๔.๖๕%	เมือ่เทยีบกบัการถอดเสียงไฟล์ต้นฉบบัชดุเดียวกนั	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	
ที่ผ่านมามีผู้ใช้งานระบบถอดเสียงอัตโนมัติภาษาไทยจ�านวน	๒๒๙	ครั้ง

๔.๖ งานบ�ารุงรักษาระบบส�ารองข้อมูล (Backup)
	 	 	 	 	 มีการส�ารองข้อมูลสารสนเทศของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้สามารถด�าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง
มีประสิทธิภาพ	มีความพร้อมใช้งานและเพิ่มความเชื่อมั่นด้านการรักษาข้อมูลสารสนเทศของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ให้พร้อมใช้งานหากเกิดปัญหากับเครื่องแม่ข่ายของระบบสารสนเทศ
              วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๓
										 	 -	เพือ่บ�ารงุรกัษาอปุกรณ์เครือ่งแม่ข่ายและหน่วยเกบ็ข้อมลูให้สามารถท�างานได้ปกตแิละมปีระสทิธภิาพ
	 								 -	เพื่อบ�ารุงรักษาระบบส�ารองข้อมลู	(Backup)	ให้สามารถท�างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพและพร้อมใช้งาน
  ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 								 มีการเพิ่มการส�ารองข้อมูลให้กับระบบสารสนเทศที่พัฒนาขึ้นในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓

การตรวจสอบระบบส�ารองข้อมูลอย่างสม�่าเสมอ
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 ๔.๗  โครงการบ�ารงุรกัษาและซ่อมบ�ารงุศนูย์คอมพวิเตอร์แม่ข่ายและระบบเครือข่ายส�านักงานศาลรัฐธรรมนญู
	 	 	 	 	 	กลุ่มงานเทคโนโลยสีารสนเทศมภีารกจิหลกัในการบ�ารงุรกัษาและซ่อมบ�ารุงห้องศูนย์คอมพิวเตอร์แม่ข่าย	รวมทั้ง
ระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและลูกข่าย	ทั้งในส่วนของ	Hardware	และ	Software	อีกทั้งยังมีความจ�าเป็นต้องมีการบ�ารุง
รักษา	ซ่อมแซม	พัฒนาและปรับปรุงระบบต่าง	ๆ 	ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดรองรับการใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง	และทดแทน
อุปกรณ์ที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน	 ซึ่งเป็นการบ�ารุงรักษาระบบต่างๆ	 ในลักษณะการบ�ารุงรักษาแบบเชิงปองกัน	
(Preventive	Maintenance	:	PM)	และการบ�ารงุรกัษาแบบซ่อมบ�ารงุและทดแทนอปุกรณ์	(Corrective	Maintenance	
:	CM)	โดยขอบเขตในการให้บริการบ�ารุงรักษา	ซ่อมแซมแก้ไข	และ/หรือเปลี่ยนแทนอุปกรณ์	ได้ถูกจ�าแนกออกเป็น	๔	
ระบบงานหลัก	ประกอบด้วย	
	 	 	 ระบบที่	๑	:	งานระบบห้องศูนย์คอมพิวเตอร์แม่ข่าย		
	 	 	 ระบบที่	๒	:	งานระบบเครือข่ายและความปลอดภัยทางเครือข่าย
	 	 	 ระบบที่	๓	:	งานระบบบริหารจัดการเครือข่ายคอมพิวเตอร์	(Network	Monitoring	System)
	 	 	 ระบบที่	๔	:	งานบ�ารุงรักษาระบบปองกันไวรัส	(Antivirus)
	 					ทั้งนี้	ระบบต่าง	ๆ	ต้องได้รับการบ�ารุงรักษา	ตรวจสอบและซ่อมบ�ารุงอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ระบบงานต่าง	ๆ	
สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และคุ้มค่าในการลงทุน	 อีกทั้งช่วยลดงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์ใหม่หาก
เกิดการช�ารุดเสียหายได้
  วัตถุประสงค์/ผลที่ได้รับจากการด�าเนินโครงการ/กิจกรรม ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๓
	 	 	 ๑)	เพื่อบ�ารุงรักษาระบบงานให้สามารถท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 	 ๒)	เพื่อการซ่อมบ�ารุงและทดแทนอุปกรณ์ในกรณีที่มีอุปกรณ์ช�ารุดเสียหาย
	 	 	 ๓)	เพือ่ให้มกีารตรวจสอบการท�างานของระบบต่าง	ๆ 	ให้มคีวามพร้อมในการใช้งานและเพือ่ความปลอดภยั
	 	 	 ๔)	เพื่อให้ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 มีผู้เชี่ยวชาญท่ีมีความช�านาญเฉพาะด้านในแต่ละระบบ	ท�าการ
	 	 	 				ตรวจสอบ	แก้ไขและให้ค�าปรึกษาได้ทันที
  ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 	 	 ศูนย์คอมพิวเตอร์แม่ข่ายและระบบเครือข่ายของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับการตรวจสภาพ
ระบบต่าง	ๆ	ให้พร้อมใช้งาน	๔	ครั้งต่อปี	และมีบ�ารุงรักษาพร้อมแก้ไข	เปลี่ยนอุปกรณ์ที่ช�ารุดทดแทน	เพื่อให้สามารถ
ใช้งานศูนย์คอมพิวเตอร์แม่ข่ายและระบบเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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 ๔.๘ โครงการโสตทัศนจดหมายเหตุอิเล็กทรอนิกส์
	 	 	 	 	 	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�าเนินงานโครงการจัดท�าระบบงานโสตทัศนจดหมายเหตุอิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อ
รวบรวมหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 ภาพถ่าย	 เอกสารส�าคัญ
และวัตถุส่ิงของท่ีเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ	 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 อาทิ	 ภาพอาคาร
บ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์	 (พุ่ม	 ศรีไชยันต์)	 อาคารที่ท�าการถาวรของศาลรัฐธรรมนูญที่แรก	 ภาพอดีตคณะตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญู	เอกสารบันทกึข้อตกลงความร่วมมอืทางวชิาการของศาลรฐัธรรมนญูกบัองค์กรต่าง	ๆ 	โดยทัง้หมดนีเ้พือ่
อ�านวยความสะดวกแก่คณะตุลาการ	ศาลรัฐธรรมนูญ	บุคลากรส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	นิสิต	นักศึกษา	และประชาชน
ทั่วไป	 สามารถเข้าถึงโสตทัศนจดหมายเหตุอิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะคลังภาพดิจิทัลได้โดยสะดวก	 และสามารถน�าไป
ใช้งานวิชาการ	และงานทางด้านประวัติศาสตร์หรืออื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องได้
  วัตถุประสงค์
	 	 	 ๑.	เพือ่เผยแพร่เอกสารจดหมายเหตุ	และส่งเสริมภาพลักษณ์องค์กรของศาลรัฐธรรมนญู	และส�านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญในเชิงประวัติศาสตร์
	 	 	 ๒.	เพื่ออนุรักษ์เอกสารจดหมายเหตุของศาลรัฐธรรมนูญ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ผลการด�าเนินงาน
	 	 	 ๓.	คณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู	บคุลากรของส�านักงานศาลรฐัธรรมนญู	นสิิต	นกัศกึษา	และประชาชน
ท่ัวไปเข้าถึงโสตทัศนจดหมายเหตุอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และน�าไปใช้ประโยชน์	 เชิงวิชาการและทาง
ประวัติศาสตร์ได้
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๔.๙ โครงการพัฒนาการให้บริการทรัพยากรสารสนเทศด้วย RFID Technology 
	 	 	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของห้องสมุดส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ด้วยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัล	RFID	(Radio	Frequency	Identification	System)	ซึ่งเป็นระบบที่ใช้สัญญาณคลื่นวิทยุ
ในการตรวจสอบและระบุต�าแหน่งวัตถุท่ีใช้ส�าหรบัการจดัเกบ็และเรยีกดขู้อมลูเพือ่ระบวุตัถจุากระยะไกล	โดยใช้คลืน่วทิยุ
ในการสื่อสารแบบไร้สายระหว่างแท็ก	 (TAG)	 และอุปกรณ์อ่านสัญญาณ	 ซ่ึงสามารถน�ามาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ
ห้องสมุดได้เป็นอย่างดีโดยระบบจะอ่านข้อมูลจากแผ่นข้อมูล	RFID	TAG	ที่ติดอยู่กับหนังสือและเชื่อมโยงกับโปรแกรม
ระบบบริหารงานห้องสมุดในการยืม-คืนหนังสือ	 การตรวจสอบสถานภาพการยืม	 การควบคุมการเข้า-ออกห้องสมุด	
การส�ารวจและการค้นหาหนงัสอื	 เป็นต้น	 เพือ่เป็นเครือ่งมอืช่วยค้นทรพัยากรสารสนเทศของห้องสมดุ	 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการบรหิารจัดการระบบห้องสมดุให้มคีวามทันสมยัในการให้บรกิารทรพัยากรสารสนเทศของหอสมดุกฎหมายรฐัธรรมนญู	
อ�านวยความสะดวก	รวดเร็ว	และมีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรสารสนเทศ	มีการวางระบบการสืบค้น	และการ
ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูล	 รวมถึงการรักษาความปลอดภัยและปองกันการสูญหายของทรัพยากรสารสนเทศ
ให้สมบรูณ์	สามารถอ�านวยความสะดวกและก่อให้เกดิประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการให้มปีระสิทธภิาพ

๕. ผลการด�าเนินงานด้านการพฒันาบคุลากรของส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู

	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญและเป็นหน่วยธุรการ
ของศาลรัฐธรรมนูญ	 มีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการอ�านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
และผู้เกี่ยวข้อง	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีการด�าเนินการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ	 ให้เป็นคนดี	 มีคุณธรรม	
จริยธรรม	มีจิตส�านึก	และเป็นคนเก่ง	มีความรู้	ความเชี่ยวชาญในงาน	ให้ได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	มีความพร้อมใน
การใช้ภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีในการท�างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานด้านยุติธรรม	มีค่านิยมที่ดี	มีจุดมุ่งหมาย
ในการพฒันาองค์กรและบุคลากรให้มสีมรรถนะสงู	ในการปฏบิติังานตามพนัธกจิและวิสัยทัศน์ขององค์กร	เพือ่ขบัเคลือ่น
แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ	ในด้านต่าง	ๆ	ดังนี้
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	 ภาครัฐมีการบริหารก�าลังคนที่มีความคล่องตัว	 ยึดระบบคุณธรรม	 และบุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท�างาน
เพื่อประชาชน	มีคุณธรรม	และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ
	 บคุลากรเป็นปัจจยัส�าคญัในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนญูในการพัฒนาประเทศ	
ดงันัน้	ส�านักงานศาลรฐัธรรมนญูจงึมุง่สร้างและพัฒนาบคุลากรให้มคีวามรูค้วามสามารถในทกุมติอิย่างต่อเนือ่ง	โดยการ
จัดส่งบุคลากรไปเข้ารับการอบรมหลักสูตรจากภายนอกองค์กรเพื่อให้มีความรู้และประสบการณ์	 สามารถปฏิบัติหน้าที่
และขับเคลื่อนพันธกิจของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ประสบผลส�าเร็จดังนี้
	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดสรรงบประมาณส�าหรับใช้เพื่อการพัฒนาบุคลากร	
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลกรให้มีความรู้	 ทักษะ	 ความเชี่ยวชาญเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	
และการพฒันาบคุลากรให้มศีกัยภาพตามระดบัสมรรถนะท่ีส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูก�าหนด	ซึง่เป็นไปตามยทุธศาสตร์
ที่	3	พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง	และได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	สอดคล้องกับพันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กร	
ของส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู	โดยมทีัง้รปูแบบการฝกอบรมร่วมกบัองค์กรภายนอก	(Public	Training)	มุง่เน้นให้บคุลากร
ได้พัฒนาศักยภาพ	 และได้รับความรู้	 สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจหน้าที่สามารถพัฒนา
งานของศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	การฝกอบรมภายใน	(In	house	training)	เป็นการฝก
อบรมซึ่งพัฒนาขึ้นโดยส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยจะมีผู้บรรยายจากภายนอกท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 และตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานท่ีมีความรู้	 ความเชี่ยวชาญในงานหรือผู้บรรยายจากภายในมาให้ความรู้กับ
บุคลากรภายในส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	เพื่อเสริมสร้างความรู้	ความเข้าใจ	มีทักษะและทัศนะคติที่ดี	สามารถปฏิบัติ
งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปาหมายขององค์กรที่ได้วางไว้
 ๕.๑ การศึกษาอบรมหลักสูตรภายนอก การฝกอบรมและการประชุมร่วมกับองค์กรภายนอกของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 
	 	 การพัฒนาบุคลากรของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญโดยการส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตร
ภายนอกองค์กร	การฝกอบรมและการประชมุร่วมกบัองค์กรภายนอกในหลกัสตูรทีจ่ดัโดยหน่วยงานภายนอกถือเป็นการ
พัฒนาบุคลากรที่มีความจ�าเป็น	 ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร	 และสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงานเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ	 ตลอดจนการฝกอบรมในหลักสูตรต่าง	 ๆ	 เพื่อเตรียมความพร้อมส�าหรับบุคลากร
ในการก้าวเข้าสู่ต�าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น	 และเพิ่มพูนและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรให้สามารถรองรับการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
																ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตร
ภายนอกองค์กร	การฝกอบรมและการประชุมร่วมกับองค์กรภายนอก	ดังนี้

หลักสูตร ผู้เข้าอบรม (คน)

๑. หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ( ๒ หลักสูตร) จ�านวน ๔ คน 

(๑)	หลักสูตร	“ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง” ๑
(๒)	หลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง	

(นยปส.)
๒

๒. หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง (๒ หลักสูตร) จ�านวน ๒ คน

(๑)	หลักสูตรธรรมาภิบาลของผู้บริหารระดับกลาง ๒
(๒)	หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง ๑
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หลักสูตร ผู้เข้าอบรม (คน)

๓. หลักสูตรกฎหมายมหาชน จ�านวน ๒ คน 

(๑)	หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน	 ๒
๔. การฝกอบรมร่วมกับองค์กรภายนอก จ�านวน ๗ คน

๒. หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง (๒ หลักสูตร) จ�านวน ๒ คน

(๑)	การฝกอบรมการใช้งานระบบฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกส์
๒

(๒)	การฝกอบรม	เรื่อง	พระมหากษัตริย์กับการพระพุทธศาสนาและศาสนพิธี	

ของส�านักงานพุทธศาสนา	
๑

(๓)	การอบรมเชิงปฏิบัติการ	เรื่อง	“การใช้งานระบบส�าหรับผู้ประสานงานการตรวจสอบ

ข่าวปลอมเพื่อสร้างเครือข่ายผู้ปฏิบัติงาน	และวิธีการแก้ไขปัญหาข่าวปลอม	ภายใต้

โครงการศนูย์ประสานงานและแก้ไขข่าวปลอม	ของกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสังคม

๓

(๔)	การฝกอบรมหลักสูตร	“ช่างไฟฟาในอาคารระดับ	๑”	ของศูนย์อบรมและทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน	เคเอฟไอ
๑

๕. การประชุมร่วมกับองค์กรภายนอก จ�านวน ๕ คน

(๑)	การประชุม	เรื่อง	“ชีวิตวิถีใหม่ประเทศไทยหลังโควิด”	ของส�านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
๑

(๒)	การประชุมสัมมนาวิชาการ	เรื่อง	“การเตรียมความพร้อมด้านสารสนเทศเพื่อรองรับ

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล	พ.ศ.	๒๕๖๒”	

ของส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

๒

(๓)	การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดท�าแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	

ระยะ	๓	ปี	(๒๕๖๓	-	๒๕๖๕)	ของส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
๑

(๔)	การสัมมนาชี้แจงแนวทางปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุของ

หน่วยงานของรัฐ	ของกรมบัญชีกลาง	
๑
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การจัดอบรมและสัมมนาทางวิชาการภายนอกองค์กร
 ๑ หลักสูตรนักบริหารระดับสูง 
	 	 (๑)	 หลักสูตร	 “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง”	 เพ่ือให้ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรทุกภาคส่วน
ได้เสริมสร้างความรู้และวิทยาการด้านกระบวนการยุติธรรม	 การเมืองการปกครอง	 สภาพสังคม	 และสภาพเศรษฐกิจ	
อันจะน�าความรู้ไปพัฒนาประเทศให้บรรลุผลส�าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปาหมายที่ก�าหนด	 เพื่อให้ผู้บริหารระดับสูง
ขององค์กรได้ร่วมกนัสร้างแผนยทุธศาสตร์กระบวนการยตุธิรรมแห่งชาตอัินจะเป็นแนวทางให้หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องน�าไปศึกษาหรือน�าแนวทางไปด�าเนินการให้กระบวนการยุติธรรมไปในทิศทาง
เดียวกัน	 กระชับความร่วมมือทางการศาลยุติธรรม	 และความร่วมมือทางวิชาการ	 อันจะน�าไปสู่การเสริมสร้างสถานะ
และบทบาทศาลยุติธรรมในเวทีระหว่างประเทศ	 และเพ่ือสร้างความเป็นผู้น�าท่ีมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงานพร้อมด้วย
คุณธรรม	จริยธรรม	และความรับผิดชอบ	และสามารถน�าองค์กรไปสู่ผลส�าเร็จตามเปาหมายที่ก�าหนดไว้	เพื่อประโยชน์
ของสังคมและประเทศชาติ
	 	 (๒)	หลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง	 (นยปส.)	 เพื่อสร้างผู้น�า
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการปองกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง
รวมทัง้การพฒันากลไกและแนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตแิละยทุธศาสตร์ส�านกังาน	ป.ป.ช.	สร้างผูน้�า/ผูบ้รหิาร
ต้นแบบทีม่วีธีิในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม	มคีณุธรรม	จรรยาบรรณ	และใช้หลกัธรรมาภบิาลในการ
บริหารจัดการองค์กร	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดพลังร่วมในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในทุกภาคส่วนให้สัมฤทธิผล	และสร้างความเข้าใจบทบาทภารกิจของกรรมการ	ป.ป.ช.	ส�านักงาน	
ป.ป.ช.	และบทบาทภาคีการปองกันและปราบปรามการทุจริต

๒. หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง 
					 	 (๑)	 หลักสูตรธรรมาภิบาลของผู้บริหารระดับกลาง	 เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจบริบททางการเมือง
	การปกครองในระบอบประชาธปิไตยและเป็นกลไกในการขบัเคลือ่น	สนบัสนนุ	การพฒันาประชาธปิไตยอย่างเป็นระบบ	
เพื่อให้มีความรู้ข้าใจ	เกี่ยวกับแนวคิด	ความส�าคัญ	และหลักการธรรมาภิบาลตลอดจนการใช้หลักธรรมาภิบาลในบริบท
ต่าง	ๆ 	และสามารถน�าไปประยกุต์ใช้ในการบรหิารงานทีย่ดึมัน่ในคณุธรรม	จรยิธรรม	เพือ่ให้สอดคล้องกบัหลกัการบรหิาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี	 ตอบสนองความต้องการของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม	 และเพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารองค์กร	 ในสภาวะการเปลี่ยนแปลงตลอดจนให้ทราบถึงเครื่องมือการ
บรหิารสมยัใหม่	เพือ่ใช้เป็นกลไกในการน�าไปปรับใช้ให้เกดิการบริหารงานทีม่หีลักธรรมาภบิาลในองค์กรอย่างเหมาะสม
				 	 	(๒)	หลกัสูตรการบรหิารงานยตุธิรรมระดับกลาง	เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้	ทกัษะ	และทัศนคติ	และพฒันา
สมรรถนะด้านการบริหารองค์กร	เสริมสร้างการคิดวิเคราะห์	การอภิปราย	เกี่ยวกับสภาพปัญหาและเสนอแนะแนวทาง
แก้ไข	เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม	รวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือของนักบริหารในกระบวนการยุติธรรม

๓. หลักสูตรกฎหมายมหาชน 
	 					หลกัสตูรกฎหมายมหาชน	เพือ่เป็นศนูย์กลางในการให้ความรู	้และเผยแพร่ความคิดและการศกึษาค้นคว้าทาง
วิชาการเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน	ผลิตนักกฎหมายในภาครัฐที่มีความเข้าใจพื้นฐานในทางกฎหมายมหาชน	ให้มีความรู้
ความเข้าใจในแนวคิดทางทฤษฎีกฎหมายมหาชน	 และการบริหารงานภาครัฐในเชิงระบบ	 ตลอดจนสามารถน�าความรู้
ความเข้าใจดงักล่าวไปปรบัใช้กบัการปฏิบัตหิน้าท่ีทางกฎหมายทีต่นรับผดิชอบอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลยิง่ขึน้	
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เป็นการตระเตรียมบุคลากรในภาครัฐ	 เพื่อรองรับการเกิดขึ้นขององค์การและแนวคิดทางกฎหมายมหาชนใหม่	 ๆ	และ
เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพผู้ที่เป็นนักกฎหมายอยู่แล้วให้มีความรู้ทางกฎหมายเฉพาะด้านมากยิ่งขึ้น

๔. การฝกอบรมร่วมกับองค์กรภายนอก 
	 	 (๑)		การฝกอบรมการใช้งานระบบฐานข้อมลูงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอเิล็กทรอนกิส์	เพ่ือให้ผูต้รวจ
สอบภายในสามารถน�าเข้าข้อมลูด้านการตรวจสอบภายใน	การควบคมุภายใน	และการบรหิารจดัการความเสีย่งในระบบ
ฐานข้อมูลงานตรวจสอบภายในภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างครบถ้วน	ถูกต้อง	สามารถน�าไปพัฒนางานตรวจสอบ
ภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 (๒)	 การฝกอบรม	 เรื่อง	 พระมหากษัตริย์กับการพระพุทธศาสนาและศาสนพิธี	 ของส�านักงานพุทธศาสนา	
เพื่อให้ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติพิธีท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์
ให้เกิดความถูกต้อง	สมพระเกียรติ	และมีแบบแผนในการปฏิบัติตามโบราณราชประเพณี
	 	 (๓)	 การอบรมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 “การใช้งานระบบส�าหรับผู้ประสานงานการตรวจสอบข่าวปลอมเพื่อ
สร้างเครือข่ายผู้ปฏิบัติงาน	 และวิธีการแก้ไขปัญหาข่าวปลอม	 ภายใต้โครงการศูนย์ประสานงานและแก้ไขข่าวปลอม	
ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 เพื่อซักซ้อมความเข้าใจร่วมกันในกระบวนการปฏิบัติ	 ให้เกิดความเข้าใจ
ในกระบวนการการตรวจสอบข่าวปลอม	และบทบาทผูป้ระสานศูนย์ฯ	ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวทีถ่กูต้องตรวจสอบแล้ว
และมีการฝกปฏิบัตใินการจดัการข่าวปลอม	ขัน้ตอนการประสาน	ตรวจสอบและการแจ้งกลบัมาผ่านศนูย์ฯ	เพือ่ด�าเนนิการ
ต่อไป
	 	 (๔)		การฝกอบรมหลกัสตูร	“ช่างไฟฟาในอาคารระดับ	๑”	ของศนูย์อบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน	
เคเอฟไอ	ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน�าความรู้ที่ได้รับจากการฝกอบรมมาพัฒนางานที่ปฏิบัติได้
 ๕. การประชุมร่วมกับองค์กรภายนอก 
	 	 (๑)		การประชมุ	 เรือ่ง	 “ชีวติวถีิใหม่ประเทศไทยหลังโควิด”	ของส�านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ	 เพื่อรับฟังแนวคิดและข้อเสนอแนวทางการพัฒนาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง	 ๆ	 และเพื่อเป็นเวทีส�าหรับ
ทุกภาคส่วนในการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อแนวทางในการพัฒนาประเทศวิถีใหม่	 เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถบรรลุเปาหมายตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	๑๒	และสนับสนุนเปาหมายระยะยาวภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ	๒๐	ต่อไป
	 	 (๒)	การประชุมสัมมนาวิชาการ	 เรื่อง	“การเตรียมความพร้อมด้านสารสนเทศ	 เพื่อรองรับพระราชบัญญัติ
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒”	 ของส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	
เพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ	 ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และประสบการณ์	ระหว่างบุคลากรของส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของห้องสมุดใน
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างห้องสมุด	องค์กร	หน่วยงานทางด้านกฎหมาย	หน่วยงานยุติธรรม	
	 	 (๓)	 การประชุมสัมมนาวิชาการ	 เรื่อง	 “การเตรียมความพร้อมด้านสารสนเทศเพื่อรองรับพระราชบัญญัติ
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒”	 ของส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	
เพือ่ก�าหนดกรอบทิศทางในการบรหิารงานภาครฐัไปสูก่ารเป็นรฐับาลดิจทิลัทีม่รีะบบการท�างานและข้อมลูทีเ่ชือ่มโยงกนั
ระหว่างหน่วยงานของรัฐอย่างมั่นคงปลอดภัย	มีประสิทธิภาพรวดเร็ว	เปดเผยและโปร่งใส	รวมทั้งประชาชนได้รับความ
สะดวกในการรับบริการ	และสามารถตรวจสอบการด�าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๓๙

	 	 (๔)	การสมัมนาชีแ้จงแนวทางปฏบิตัด้ิานการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุของหน่วยงานของรฐั	ของ
กรมบัญชีกลาง	 เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ	รวมทั้งแนวทางแก้ไขระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๕.๒ การจัดอบรมและสัมมนาทางวิชาการภายในองค์กร
	 ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้ด�าเนนิการจดัโครงการอบรมและสัมมนาทางวชิาการต่าง	ๆ 	อย่างต่อเนือ่ง	เพ่ือพฒันา
ความรู้	ด้านงานคดี	งานวิชาการ	และงานบริหาร	ให้กับข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	และผู้สนับสนุนการปฏิบัติ
งานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ	 ทักษะและสมรรถนะท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลง	
ยึดยุทธศาสตร์ชาติ	 และยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อมุ่งไปสู่องค์กรสมรรถนะสูง	 (High	 Performance)	 โดยมี
การด�าเนินกิจกรรมและโครงการส�าคัญ	ๆ	ดังนี้	

 ๕.๒.๑ โครงการสัมมนาการพัฒนางานและองค์กรสู่ความเปนเลิศ
	 	 	 				โครงการสมัมนาการพฒันางานและองค์กรสูค่วามเป็นเลศิ	ด�าเนนิการระหว่างวันพฤหสับดทีี	่๒๘	ถงึ
วนัเสาร์ที	่๓๐	พฤศจกิายน	๒๕๖๒	ณ	โรงแรม	ชาโต	เดอ	เขาใหญ่	อ�าเภอปากช่อง	จงัหวดันครราชสมีา	โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่ให้บคุลากรส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูมคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัทศิทางการพฒันางานในด้านต่าง	ๆ 	ของส�านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อมุ่งสู่องค์กรท่ีเป็นเลิศ	 มีมาตรฐานในระดับสากล	 โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ	 ประกอบด้วย	 ตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญู		คณะผูส้นบัสนนุการปฏบิตังิานตลุาการศาลรัฐธรรมนญู	ข้าราชการ	ลูกจ้างประจ�า	และพนกังานราชการ
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๑๖๘	คน
	 	 	 	 	 ผลการด�าเนินโครงการสัมมนาการพัฒนางานและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ	 บุคลากรของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	มีความรู้	 ความเข้าใจ	 เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนางานของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 เพื่อมุ่งสู่องค์กรที่
เป็นเลศิ	สามารถน�าองค์ความรู้ทีไ่ด้รบัมาใช้ในการปฏบิติังานได้อย่างมมีาตรฐานสากล	นอกจากนีย้งัสามารถประยกุต์ใช้
องค์ความรูใ้นศาสตร์ต่างๆ	ในการพฒันาภารกจิงานในความรบัผดิชอบให้บรรลสุมัฤทธผิลและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

นายนุรักษ์	มาประณีต	ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
ประธานในพิธีเปดโครงการสัมมนาการพัฒนางานและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๑

การบรรยายเพื่อให้ความรู้ในหัวข้อ	การพัฒนาองค์กรศาลรัฐธรรมนูญสู่สากล
โดย	นายนพดล	เฮงเจริญ	อดีตรองประธานศาลปกครองสูงสุด

การบรรยายเพื่อให้ความรู้ในหัวข้อ	เหลียวหลัง	แลหน้า	ศาลรัฐธรรมนูญ
โดย	นายปัญญา	อุดชาชน	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๑

การบรรยายเพื่่่่อให้ความรู้ในหัวข้อ	การพัฒนางานและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
โดย	นายเชาวนะ	ไตรมาศ	เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๓

๕.๒.๒ โครงการสัมมนาเสริมสร้างองค์ความรู้แบบบูรณาการของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 				โครงการสมัมนาเสรมิสร้างองค์ความรู้แบบบรูณาการของศาลรัฐธรรมนญู	ด�าเนนิการระหว่างวนัพฤหสับดี
ที่	๒๗	ถึงวันเสาร์ที่	๒๙	สิงหาคม	๒๕๖๓	ณ	โรงแรม	สปริงฟลด์	วิลเลจ	กอล์ฟ	แอนด์	สปา	อ�าเภอชะอ�า	จังหวัดเพชรบุรี	
โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้บคุลากรศาลรฐัธรรมนญูได้รับองค์ความรู้	และสามารถบรูณาการองค์ความรูใ้นการน�ามาประยกุต์
ใช้ส�าหรบัปฏบิตังิานของศาลรฐัธรรมนญูให้มปีระสิทธภิาพโดยมผู้ีเข้าร่วมโครงการ	ประกอบด้วย	ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู		
คณะผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ข้าราชการ	 ลูกจ้างประจ�า	 และพนักงานราชการส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๒๐๘	คน
	 	 	 	จากการด�าเนินโครงการสัมมนาเสริมสร้างองค์ความรู้แบบบูรณาการ	ท�าให้บุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญ
	มีความรูใ้นด้านแนวทางการพจิารณาคดี	สร้างความสามคัคใีนองค์กร	ได้รบัแนวคดิในการพฒันาฐานข้อมลูคดรีฐัธรรมนญู	
สามารถน�าองค์ความรู้และการถ่ายทอดประสบการณ์ที่ได้รับมาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน	 การสร้างความตระหนักถึง
การประเมินสมรรถนะการปฏิบัติงานให้บรรลุเปาหมายขององค์กร	 และการสร้างแนวคิดในการพัฒนาภารกิจงาน
ในความรับผิดชอบของตนเองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	

นายวรวิทย์	กังศศิเทียม	ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
ประธานในพิธีเปดโครงการสัมมนาเสริมสร้างองค์ความรู้แบบบูรณาการ	

พร้อมทั้งบรรยายพิเศษ	ในหัวข้อ	นโยบายการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๓

การบรรยายพิเศษ	เพื่อการพัฒนางานของศาลรัฐธรรมนูญ
โดย	นายทวีเกียรติ	มีนะกนิษฐ	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

การบรรยายพิเศษ	เพื่อการพัฒนางานของศาลรัฐธรรมนูญ
โดย	นายจิรนิติ	หะวานนท์	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๕

การบรรยายพิเศษ	เพื่อการพัฒนางานของศาลรัฐธรรมนูญ
โดย	นายปัญญา	อุดชาชน	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ		

การบรรยายพิเศษ	เพื่อให้ความรู้กับบุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญ
โดย	พันเอก	ปยะวัฒก์	กิ่งเกตุ	เลขานุการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ		

การบรรยายในหัวข้อ	การขับเคลื่อนนโยบายศาลรัฐธรรมนูญ
สู่การปฏิบัติงานของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

โดย	นายเชาวนะ	ไตรมาศ	เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๕

 ๕.๒.๓ โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การวิเคราะห์ความเสี่ยงในงานและโครงการของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 	 	 	 โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง	 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในงานและโครงการของส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ	 ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่	 ๑๓	 –	๑๔	สิงหาคม	๒๕๖๓	ณ	 โรงแรม	ทีเค	พาเลซ	แอนด์	 คอนเวนชั่น	 เพื่อให้
บคุลากรทีเ่ก่ียวข้องทกุฝายมคีวามรู	้ความเข้าใจในการประเมนิและการวิเคราะห์ความเส่ียง	สามารถจัดท�าแผนการบรหิาร
ความเสี่ยงได้ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�าหนด	

 ๖.  ผลการด�าเนินงานด้านความร่วมมือและประชาสัมพันธ์กับเครือข่าย
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
														ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในทางวิชาการ	แลกเปลี่ยนทฤษฎี
แนวคดิ	พฒันาการ	ค�าวนิจิฉยั	และประเดน็ข้อกฎหมายกบัศาลรัฐธรรมนญูต่างประเทศหรือองค์กรตรวจสอบความชอบ
ด้วยรฐัธรรมนญูของกฎหมาย	รวมถึงการส่งเสรมิความร่วมมอืในทางวชิาการระหว่างกนัในกรอบสมาคมศาลรฐัธรรมนญู
ภูมิภาคเอเชียและการประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลกเพื่อสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นในกระบวนการทาง
รัฐธรรมนูญและบทบาทหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญไทยต่อนานาประเทศ	 โดยมีการเข้าร่วมการประชุมนานาชาติตาม
ค�าเชิญของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศหรือองค์กรในต่างประเทศอันเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ในระดบันานาชาต	ิรวมถงึการเชญิศาลรฐัธรรมนญูต่างประเทศเพ่ือมาเยอืนโดยเป็นการแลกเปล่ียนความร่วมมอืในด้าน
ต่าง	ๆ	และอาจอยู่ในลักษณะการมีข้อตกลงความร่วมมือ	(MOU)	ระหว่างกัน	เพื่อให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	ผู้บริหาร
ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท�างานที่เกี่ยวข้อง
กับต่างประเทศ	 โดยเฉพาะการเจรจาแลกเปลี่ยนความร่วมมือ	 การรับรองการเยือน	 การสัมมนาทางวิชาการ	 รวมถึง
เป็นการสร้างเครือข่ายพันธมิตรระหว่างประเทศเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับการยอมรับในทาง
วิชาการในเวทีการประชุมนานาชาติและน�าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการประชุมนานาชาติมาต่อยอดในงานศึกษาวิจัย	
หรือรวบรวมข้อมูลแจกจ่ายให้ผู้ที่สนใจทั้งภายในและภายนอกองค์กร	

โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง	การวิเคราะห์ความเสี่ยงในงานและโครงการ
ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๗

	 โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีข้อตกลงความร่วมมือ	 (MOU)	 ระหว่างกันกับศาลรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศหรือองค์กรตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย	 จ�านวน	 ๘	 ประเทศ	 ประกอบด้วย	
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี	ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกี	ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	
ศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัออสเตรยี	ศาลสงูสุดสาธารณรัฐอาร์เจนตินา	ศาลรัฐธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐชลีิ	ศาลสงูสดุ
แห่งราชอาณาจกัรภฏูาน	และศาลรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรัฐฮงัการ	ีและการเป็นหนึง่ในห้าประเทศทีก่่อต้ังสมาคมศาล
รฐัธรรมนญูและสถาบนัเทยีบเท่าแห่งเอเชยี	(AACC)	ซ่ึงปัจจุบนัมปีระเทศสมาชกิเพ่ิมขึน้เป็น	๑๙	ประเทศ	ประกอบด้วย
ไทย	 ปากีสถาน	 ฟลิปปนส์	 รัสเซีย	 ทาจิกิสถาน	 ตุรกี	 อุซเบกิสถาน	 อินโดนีเซีย	 เกาหลีใต้	 มาเลเซีย	 มองโกเลีย	
อาเซอร์ไบจาน	อัฟกานิสถาน	คาซัคสถาน	คีร์กีซสถาน	 เมียนม่า	 อินเดีย	มัลดีฟส์	 และบังคลาเทศ	 รวมถึงเป็นสมาชิก
ของการประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลก	(WCCJ)	ที่มีประเทศสมาชิกจ�านวน	๑๑๗	ประเทศ	โดยผลการด�าเนินงาน
ด้านความร่วมมือดังกล่าวนี้จะส่งผลให้เกิดการแลกเปล่ียนทางวิชาการและความร่วมมือในด้านต่าง	 ๆ	 อันจะท�าให้เกิด
ความเข้าใจและความเชือ่มัน่ในกระบวนการทางรฐัธรรมนญูและบทบาทหน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนญูไทยต่อนานาประเทศ
ท้ังในภูมิภาคอาเซียนและทั่วโลกซึ่งจะส่งผลให้การท�าหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญและค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
มคีวามเป็นกลาง	น่าเชือ่ถอื	โปร่งใส	ตรวจสอบได้มมีาตรฐานและเพ่ิมประสิทธภิาพในกระบวนการยติุธรรมเทียบเท่าระดับสากล

 ๖.๑ ส่งเสริมและขยายการพฒันางานให้ครอบคลมุตามข้อตกลงความร่วมมอืทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ
	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญส่งเสริมบทบาทความร่วมมือในเวทีของกลุ่มประชาคมอาเซียน	 ศาลรัฐธรรมนูญ
เอเชีย	ศาลรัฐธรรมนูญโลก	ตลอดจนในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง	ประสานความร่วมมือทางการศาลระหว่าง
ประเทศ	 เสริมสร้างสถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทยกับองค์กรต่างประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน	 สนับสนุน
การด�าเนินกิจกรรมตามข้อตกลงของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญ	 และสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย	 (AACC)	 และตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญูโลก	(WCCJ)	การศกึษาแลกเปลีย่นความรู	้หรือพัฒนาความรู้กับศาลรัฐธรรมนญูต่างประเทศหรือสถาบนั
เทียบเท่าด้านต่าง	ๆ 	ที่ได้จากผลการศึกษาดูงานในต่างประเทศ	มาศึกษาและทดลองปรับใช้ให้เหมาะสมกับองค์กร	รวม
ถึงการเดินทางไปราชการต่างประเทศเพื่อเข้าร่วมการประชุมระดับนานาชาติ	 และการร่วม	 การประชุมผ่านระบบการ
ประชุมทางไกล	(Video	Conference)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๔๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๗

	 Mrs.	 Fatouma	 Bouzegzi	 ตุลาการสภาแห่งรัฐสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนแอลจีเรียเดินทางเยือน
ศาลปกครองไทยตามโครงการแลกเปลี่ยนตุลาการของสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ	 (IASAJ)	 ประจ�าปี	
๒๕๖๒	ระหว่างวันที่	๒	–	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	เพื่อศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติทางการ
ศาลระหว่างประเทศสมาชกิในสมาคมศาลปกครองสูงสุดระหว่างประเทศ	และขอน�า	Mrs.	Fatouma	Bouzegzi	ตลุาการ
สภาแห่งรัฐสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนแอลจีเรีย	 เข้าเยี่ยมคารวะประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 และศึกษาดูงาน	
ณ	ศาลรัฐธรรมนูญ	ในวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๖๒

	 นายซิลเวสเตอร์	 บุช	 (H.E.	 Mr.	 Szilveszter	 Bus)	 เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอ�านาจเต็มแห่งฮังการีประจ�า
ประเทศไทย	เข้าเยีย่มคารวะประธานศาลรฐัธรรมนญู	ในวนัพฤหัสบดทีี	่๒๓	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๖๓	เพือ่แสดงความยนิดี
กับท่านประธานศาลรัฐธรรมนูญท่ีเข้ารับต�าแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญและแสดงความขอบคุณที่ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้การต้อนรับและรับรองประธานศาลรัฐธรรมนูญฮังการีและคณะเป็นอย่างดี	 เมื่อครั้งเยือน
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในระหว่างวันที่	๙	-	๑๗	มกราคม	๒๕๖๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๙

	 นายทวเีกยีรต	ิมีนะกนษิฐ		ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู	และคณะเข้าร่วมการประชมุระหว่างประเทศทางด้านกฎหมาย
อาญา	หัวข้อ	“การก�าหนดความผิดอาญา	–	แนวคิดและข้อจ�ากัด	(Criminalisation	–	Ideas	and	Restrictions)”	และ
ได้ส่งบทความ	 เรื่อง	“The	Genera	Offence	of	Reckless	 Endangerment”	 เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ
ซึง่จัดขึน้	ระหว่างวนัที	่๒๑	–	๒๒	พฤศจกิายน	๒๕๖๒	ณ	กรงุวอร์ซอ	สาธารณรฐัโปแลนด์	การประชุมเนือ่งในโอกาสเฉลิม
ฉลองครบรอบ	๑๐๐	ปี	ของการจดัตัง้คณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายแห่งสาธารณรฐัโปแลนด์	แผนกกฎหมายอาญา
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีวิชาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้พิพากษา	 นักวิชาการและ
นกัวิจัย	ตลอดจนผูแ้ทนจากองค์การระหว่างประเทศ	และเพือ่เฉลมิฉลองการครบรอบ	๑๐๐	ปี	แห่งการเร่ิมปฏบิตัภิารกิจ
ของคณะกรรมาธกิารร่างประมวลกฎหมายแห่งสาธารณรัฐโปแลนด์	แผนกกฎหมายอาญา	โดยมีประเด็นหัวข้อการประชมุ
๓	หัวข้อ	คือ	๑.	สถาบนัท่ีเกีย่วกบัการร่างกฎหมายอาญา	ผู้จัดท�าประมวลกฎหมายและวธิกีารนติิบญัญัติ	๒.	แนวคดิและส�านกั
ความคิดทางกฎหมายอาญาทีม่อีทิธพิลอย่างส�าคญัต่อการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย	๓.	บทบาทของการก�าหนดความผดิ
ทางอาญา	และข้อจ�ากดัของการก�าหนดความผดิทางอาญา	โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณกีารด�าเนนิการของศาลรัฐธรรมนญู	
ในมติทิีแ่ตกต่างของข้อจ�ากดัทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ซึง่เกดิจากธรรมเนยีมประเพณทีางสงัคมและกฎหมายท้องถิน่



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๔๙

	 นายอุดมศักด์ิ	 นิติมนตรี	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและคณะเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารสมาคม	
(BoMM)	 การประชุมเลขาธิการ	 (MSG)	 ของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย	 และการประชุม
นานาชาติของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 (ICCIS)	ครั้งที่	๓	ระหว่างวันที่	๒	–	๖	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	
ณ	จังหวัดบาหลี	สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	โดยนายอุดมศักดิ์	นิติมนตรี	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	ได้น�าเสนอบทความทาง
วิชาการ	 หัวข้อ	 “ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการคุ้มครองสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ”	 ซ่ึงท่ีประชุม
คณะกรรมการบรหิารสมาคม	(BoMM)	ของสมาคมศาลรฐัธรรมนญูและสถาบนัเทียบเท่าแห่งเอเชยี	ได้มมีตริบัสมาชกิเพิม่	
๒	ประเทศ	คือ	สาธารณรัฐอินเดีย	และสาธารณรัฐมัลดีฟส์	และที่ประชุมเลขาธิการ	(MSG)	ของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญ
และสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย	 ได้มีการรายงานผลการด�าเนินงานของส�านักงานเลขาธิการถาวรของสมาคม	 ฯ	 ที่ตั้ง
อยู่	ณ	สาธารณรัฐเกาหลี	และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	กับศูนย์พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ตั้งอยู่	ณ	สาธารณรัฐตุรกี	รวมถึง
สาธารณรัฐอินโดนีเซียได้ขอสมัครเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลก	(WCCJ)

	 Dasho	Tshering	Wangchuk	ประธานศาลฎกีาแห่งราชอาณาจักรภฏูานและคณะเดินทางเยอืนศาลรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยระหว่างวันที่	 ๙	 -	 ๑๒	 พฤศจิกายน	 ๒๕๖๒	 ตามค�าเชิญของนายนุรักษ์	 มาประณีต	 ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 โดยการเดินทางดังกล่าวศาลฎีกาแห่งราชอาณาจักรภูฏานได้ลงนามใน
บันทึกความเข้าใจ	 (MOU)	 กับศาลรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย	 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในทางวิชาการ	
การแลกเปลี่ยนบุคลากร	และการแลกเปลี่ยนค�าวินิจฉัยที่ส�าคัญในอนาคต



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๑

	 นายนุรักษ์	 มาประณีต	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณามอบหมายให้ที่ปรึกษาด้านการต่างประเทศของ

ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูประกอบด้วย	นายปัญญา	อดุชาชน	ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ	และนายนภดล	เทพพทิกัษ์	ตุลาการ

ศาลรฐัธรรมนญู	เข้าร่วมประชมุในระดบัคณะกรรมการสมาชกิ	และการประชมุใหญ่สมาคมศาลรัฐธรรมนญูภมูภิาคเอเชีย	

และมอบหมายให้นายเชาวนะ	ไตรมาศ	เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	เข้าร่วมประชุมระดับเลขาธิการส�านักงาน

ของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญภูมิภาคเอเชีย	 ในระหว่างวันที่	 ๒๖	 -	 ๒๗	 สิงหาคม	 ๒๕๖๓	 ซึ่งการประชุมมีรายละเอียด

ที่น่าสนใจดังนี้	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๑

		 สมาคมศาลรฐัธรรมนูญภมูภิาคเอเชยีได้รบัศาลสูงสุดแห่งบงักลาเทศเข้าเป็นสมาชกิสมาคมศาลรัฐธรรมนญูภมิูภาค

เอเชยี	ซ่ึงเป็นประเทศล�าดับท่ี	๑๙	และท่ีประชุมได้ให้ส�านกัเลขาธกิารถาวรของสมาคมศาลรฐัธรรมนญูภูมภิาคเอเชยี	ซึง่มี

ทีต่ัง้อยูใ่นสามประเทศประกอบด้วย	ส�านกัเลขาธิการถาวรด้านแผนงานและความร่วมมอื	(สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี)	ส�านกั

เลขาธกิารถาวรด้านการวิจยัและพฒันา	(สาธารณรฐัเกาหล)ี	และศนูย์ฝกอบรมการพฒันาทรพัยากรมนษุย์	(สาธารณรฐัตรุก)ี	

รายงานผลการประชุมในรอบปี	 นอกจากนี้ท่ีประชุมคณะกรรมการสมาชิกยังได้มีมติเห็นชอบในการออกแถลงการณ์

กรงุนร์ุ-ซลุตนั	โดยทีป่ระชมุได้เหน็ชอบให้ปรบัถ้อยค�าในแถลงการณ์ให้มคีวามเหมาะสม	สอดคล้องกบัหลักการทีเ่กีย่วข้อง

ตามที่นายนภดล	เทพพิทักษ์	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	ผู้แทนศาลรัฐธรรมนูญ	ได้เสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุม

	 ในส่วนของบทความที่น�าเสนอในเวทีการประชุมนั้น	 นายปัญญา	 อุดชาชน	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้

น�าเสนอเรื่อง	The	Rule	of	Law:	the	constitutional	doctrine	of	universal	value	and	the	application	in	

new	challenge	facing	the	world.	



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๓

	 นายปัญญา	อุดชาชน	 	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 เข้าร่วมการประชุมกับสถาบันกฎหมายแห่งยุโรป	 (European	

Law	Institute	:	ELI)	ในหวัข้อ	“Independence	of	Judiciary”	ผ่านระบบการประชมุทางไกล	(Video	Conference)	

เมื่อวันศุกร์ที่	 ๑๑	 กันยายน	๒๕๖๓	 โดยที่ประชุมองค์กรกลางบริหารงานบุคคลในส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 (อ.ศร.)	

เมื่อวันที่	 ๑๔	 มกราคม	 ๒๕๖๓	 ได้มีมติเห็นชอบให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสถาบันกฎหมายแห่ง

ยุโรป	(European	Law	Institute	 :	ELI)	ซึ่งนายปัญญา	อุดชาชน		ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	ได้เข้าร่วมประชุมหัวข้อ	

“Independence	of	Judiciary”	ซึ่งการประชุมหัวข้อดังกล่าว	สืบเนื่องจากความเป็นอิสระของตุลาการมีความส�าคัญ

มากขึ้น	 ตามหลักนิติธรรม	 ภายใต้แรงกดดันในหลายประเทศในสหภาพยุโรป	 ขณะที่ระบบยุติธรรมนั้นมีประสิทธิภาพ

มากขึ้นท�าให้ประชาชนมองว่าความเป็นอิสระของฝายตุลาการลดลงอันเกิดจากแรงกดดันจากนักการเมืองและรัฐบาล	

นอกจากนี้ยังมีผลมาจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	 ดังนั้นเพื่อรักษาหลักนิติธรรมและระบอบประชาธิปไตยจึงจ�าเป็น

อย่างยิ่งที่ศาลและผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระ	 โดยการประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มั่นใจว่าความชอบ

ธรรมและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมและท�าให้ศาลยุติธรรมสามารถมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

อย่างเพียงพอและในการด�าเนินการของระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมรวมถึงมาตรฐานความเป็นอิสระ

ทางตุลาการด้วย

	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ได้มอบหมายให้ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญจ�านวน	๒	 คน	 (นายพิทักษ์สิน	

สิวะรุจน์	 นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญช�านาญการ	 และนายฐิติพงศ์	 ฤกษ์เย็น	 นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญช�านาญการ)	

เข้าร่วมอบรมระยะสั้น	(The	Short	Course)	และเข้าร่วมการประชุมเจ้าหน้าที่ติดต่อประสานงาน	(Liaison	Officer)	

ระหว่างวันที่	๖	–	๘	พฤศจิกายน	๒๕๖๒	ณ	จังหวัดบาหลี	สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	โดยมีการประชุมเกี่ยวกับการพัฒนา

เว็บไซต์และการสร้างฐานข้อมูลตัวอย่างคดีรัฐธรรมนูญ	 รวมถึงการอภิปรายบทบาทของ	 Liaison	Officer	 ในการเชิญ

ประเทศต่าง	ๆ	ในทวีปเอเชียสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย	(AACC)



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๓

	 Mr.	Tamás	Sulyok	ประธานศาลรฐัธรรมนญูฮงัการไีด้เดนิทางเยอืนประเทศไทยอย่างเป็นทางการตามค�าเชญิของ	

นายนุรักษ์	มาประณีต	ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	เมื่อเดือนมกราคม	ปี	๒๕๖๓	โดย	Mr.	Tamás	

Sulyok	ไดเ้ข้าร่วมประชุมทวภิาคกีับราชอาณาจักรไทยที่ศาลรัฐธรรมนูญในกรุงเทพมหานคร	ซึง่ทั้งสองฝายได้หารือกัน

อย่างกว้างขวางเกีย่วกบัวธิกีารทีจ่ะเสรมิสร้างความร่วมมอืระหว่างทัง้สองสถาบันและแลกเปลีย่นประสบการณ์เกีย่วกับ

การพจิารณาคดตีามรฐัธรรมนญู	อกีทัง้ประธานศาลรัฐธรรมนญูท้ังสองประเทศได้ร่วมลงนามในบนัทึกความเข้าใจ	(MOU)	

เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือผ่านการด�าเนินงานและการพัฒนาระเบียบวาระและกิจกรรมร่วมกัน	

	 นายนุรักษ์	 มาประณีต	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 และคณะเข้าร่วมงานฉลองครบรอบ	 ๕๐	 ปี	 การก่อตั้ง

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์	ในระหว่างวันที่	๑๘	-	๒๒	ตุลาคม	๒๕๖๒	ซึ่ง	Dr.	Hanafy	Aly	Gebaly	

ประธานศาลรัฐธรรมนูญสูงสุดแห่งสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ได้ส่งหนังสือกราบเรียนเชิญท่านประธานศาลรัฐธรรมนูญ

เข้าร่วมงานในฐานะแขกกิตติมศักดิ์	(Honorary	guest)	โดยส่งหนังสือเชิญผ่านทางกระทรวงการต่างประเทศ	ซึ่งในการ

จดังานดงักล่าวได้มีการสมัมนาถงึบทบาทของศาลรัฐธรรมนญูสูงสุดแห่งสาธารณรัฐอาหรับอยีปิต์ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบนั	และ

พนัธกจิในอนาคตเพือ่ตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของบรรดากฎหมาย	ตลอดจนคุม้ครองสิทธแิละเสรีภาพของ

ประชาชนชาวอียิปต์	โดยยึดหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๕

	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญบันทึกวีดิโอการกล่าวถ้อยแถลง	 (Video	Message)	 เมื่อวันที่	 ๒๑	 เมษายน	 ๒๕๖๓	

เพื่อแสดงความยินดีต่อสาธารณรัฐคาซัคสถาน	 ในโอกาสครบรอบ	 ๒๕	 ปีของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐคาซัคสถาน	

ในวันที่	๓๐	สิงหาคม	๒๕๖๓		

	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญบันทึกวีดิโอการกล่าวถ้อยแถลง	(Video	Message)	ภายใต้หัวข้อ	“We	Against	the	

Covid-19”	ส่งให้ส�านกังานเลขาธกิารถาวรด้านการวางแผนและประสานงานแห่งสมาคมศาลรฐัธรรมนญูภมิูภาคเอเชีย	

(AACC:SPC)	 เมื่อวันที่	๑	พฤษภาคม	๒๕๖๓	โดยประธานศาลรัฐธรรมนูญได้กล่าวให้ก�าลังใจและส่งความปรารถนาดี

ไปยังรัฐบาลทุกประเทศ	 บุคลากรทางการแพทย์	 รวมทั้งประชาชนให้ผ่านพ้นภาวะวิกฤตและคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

สถานการณ์จะเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นเพื่อความผาสุกสวัสดีจะกลับคืนสู่ประชาชนและพลโลกทั้งมวลต่อไป



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๕

	 เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญมอบหมายข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	จ�านวน	๑	คน	(นายศิรวัฒน์	

ลิปพันธ์	นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญช�านาญการ	กลุ่มงานวิเทศสัมพันธ์	 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา)	 เข้าร่วมการประชุม

ด้านการวจิยั	ครัง้ที	่๒	(2nd	Research	Conference)	ของส�านกังานเลขาธกิารถาวรด้านการวจิยัและพฒันาแห่งสมาคม

ศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย	(AACC	Secretariat	for	Research	and	Development)	ซึ่งจัดขึ้น

ในรูปแบบการประชุมออนไลน์	 ระหว่างวันที่	 ๒๓	 –	๒๕	กันยายน	๒๕๖๓	ภายใต้หัวข้อการประชุม	 “เสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น	:	ประสบการณ์จากสมาชิกสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย”	(Freedom	of	

Expression	 :	 Experience	of	 AACC	Members)	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่จากศาลและสถาบันเทียบเท่า

ทีเ่ป็นสมาชิกสมาคม	ฯ	ได้น�าเสนอการอภปิรายประเดน็เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็จากบทบญัญตัขิองกฎหมายและ

ประสบการณ์ของแต่ละประเทศ	โดยการประชุมดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยประจ�าปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ของส�านักงาน

เลขาธิการถาวรด้านการวิจัยและพัฒนา	ฯ

	 	 ในการน้ี	 ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้น�าเสนอการอภิปรายในหัวข้อ	 “เสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นในประเทศไทย	:	ข้อมูลโดยสรุปในทางประวัติศาสตร์และมุมมองทางกฎหมาย”	(Freedom	of	Ex-

pression	in	Thailand	:	a	Historical	Overview	and	the	Legal	Perspectives)	โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประเทศไทย	ซึ่งได้มีการรับรองนับตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์	และต่อมาได้

มกีารบญัญตัริบัรองในฐานะสทิธทิางรฐัธรรมนญู	นบัตัง้แต่รฐัธรรมนูญฉบบัถาวร	ฉบบัแรก	และส�าหรบัรฐัธรรมนญู	ฉบับ

ปัจจุบนั	คือ	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	๒๕๖๐	ได้บญัญตัริบัรองและคุม้ครองเสรภีาพดงักล่าวไว้อย่างบรบูิรณ์	

ภายใต้หลักเกณฑ์และเงือ่นไขทีร่ฐัธรรมนญูได้ก�าหนดไว้อย่างชัดแจ้งและเป็นการท่ัวไป	นอกจากนี	้ข้าราชการฯ	ดังกล่าวได้

น�าเสนอตัวอย่างค�าวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูทีส่�าคัญประกอบการอภปิราย	รวมทัง้ได้ตอบข้อซักถามเกีย่วกบัข้อจ�ากัดของ

การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๗

	 ข้าราชการส�านักงานศาลรฐัธรรมนูญ	จ�านวน	๑	คน	(นายนติกิร	จริฐติกิาลกจิ	นกัวชิาการศาลรฐัธรรมนญูช�านาญการ)	

เข้าร่วมการอบรมภาคฤดรู้อน	(Summer	School)	ครัง้ที	่๘	จดัโดยศนูย์ฝกอบรมและพฒันาทรพัยากรมนษุย์แห่งสมาคม

ศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย	(AACC)	ในหัวข้อ	“Restriction	of	Human	Rights	and	Freedom	

in	Health	Emergencies:	The	Example	of	COVID-19”	ระหว่างวันที่	๗	–	๘	กันยายน	๒๕๖๓	โดยเป็นการประชุม

ออนไลน์ผ่านระบบ	Video	Conference	โดยในการอบรมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ทางวิชาการเกี่ยวกับความยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญระหว่างประเทศสมาชิก	 จ�านวน	๒๗	ประเทศ	 ในประเด็นเกี่ยวกับ

การจ�ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของชื้อไวรัสโควิด	 –	 ๑๙	 และได้มีการน�าเสนอให้

เห็นว่า	 มาตรการท่ีประเทศต่าง	 ๆ	 ใช้ในการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของชื้อไวรัสโควิด	 –	 ๑๙	นั้น	 มีความ

แตกต่างกัน	 ทั้งในแง่ของวิธีการและในแง่ของความชอบด้วยกฎหมาย	 รวมถึงมาตรการดังกล่าวท่ีก�าหนดโดยรัฐนั้นก็มี

ลักษณะเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	พร้อมกันนี้ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้น�าเสนอ

บทความทางวิชาการ	เรื่อง	“The	Restriction	of	Rights	and	Freedoms	in	Health	Emergencies:	The	Role	of	

Thai	State	 in	the	Situation	of	Corona	virus	Disease	(COVID-19)”	และร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้เข้า

อบรมจากประเทศอื่นด้วย

๖.๒ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย

       ๖.๒.๑ โครงการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่นที่ ๘

	 	 													โครงการอบรมหลักสูตร	“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	(นธป.)	รุ่นที่	๘	มีเปาหมายให้ส�านักงาน

ศาลรฐัธรรมนญูเป็นองค์กรแห่งการเรยีนรูใ้นด้านกฎหมายรฐัธรรมนญู	ทกุภาคส่วนรวมถงึประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมลู

ที่เก่ียวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญได้	 โดยมุ่งเน้นมุ่งเน้นพัฒนาบุคลากรภายในและภายนอกองค์กรให้มีความรู้ความเข้าใจ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๕๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๗

ในหลักกฎหมายของประเทศไทย	หลักนิติธรรม	หลักประชาธิปไตย	หลักสิทธิมนุษยชน	และน�าความรู้ที่ได้รับไปพัฒนา

ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและประเทศชาติได้	 เพื่อเสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ไม่ว่าจะเป็นเจตนารมณ์	 หลักการส�าคัญ	 ๆ	 ภาพรวมของความส�าคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	รวมไปถึงหลักนิติธรรม	หลักประชาธิปไตย	และหลักสิทธิมนุษยชน	

ทีถ่กูบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู	และเพือ่พฒันาส�านกังานศาลรัฐธรรมนญูให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้	โดยเฉพาะการเรยีนรู้

ในเรื่องของกฎหมายรัฐธรรมนูญ	ระบอบการปกครอง	สิทธิเสรีภาพ	ความเท่าเทียมเสมอภาคของประชาชน	ตลอดจน

ความรู้ทางด้านสังคม	เศรษฐกิจ	การเมืองที่มีความเกี่ยวข้อง	และสถานการณ์ปัจจุบันที่ส�าคัญของประเทศ

	 	 	 			โครงการอบรมหลักสูตร	“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	(นธป.)	รุ่นที่	๘	ดังนี้

	 	 								(๑)			โครงการอบรมหลกัสตูร	“หลกันติธิรรมเพือ่ประชาธปิไตย”	(นธป.)	รุ่นที่	๘	ด�าเนินการโดยคณะ

กรรมการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาอบรมของวิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 										(๒)								จ�านวนผู้ศึกษาอบรมหลักสูตร	“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	(นธป.)	รุ่นที่	๘	จ�านวน	๕๒	

คน	พจิารณาตามระเบียบศาลรฐัธรรมนูญว่าด้วยการบรหิารจดัการหลกัสตูรการศกึษาอบรมของวทิยาลัยศาลรัฐธรรมนญู	

พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 โดยวิธีการคัดเลือกบุคลากรที่มีความส�าคัญในระดับสูงขององค์กรภาครัฐเป็นส�าคัญ	 และความหลาก

หลายสาขาอาชีพของภาคเอกชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหลายมิติ	 โดยมุ่งเน้น	 ๓	 หลักส�าคัญ	 คือ	 หลักนิติธรรม	

หลักประชาธิปไตย	และหลักสิทธิมนุษยชน	

	 	 	 	 	 	 		 (๓)	 	การศึกษาอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 ๘	 ระหว่าง

วันที่	๑๕	มกราคม	-	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๖๓	ประกอบด้วย



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๙

	 	 	 (๓.๑)	 การอบรมภาควิชาการในห้องบรรยาย	 โดยการบรรยาย	 แบ่งออกเป็น	 ๓	 กลุ่มวิชา	 ได้แก่	

หลักนิติธรรม	หลักประชาธิปไตย	และหลักสิทธิมนุษยชน	โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ

	 	 	 (๓.๒)			การปฐมนเิทศและกจิกรรมสัมพันธ์	ระหว่างวนัที	่๒๒	-	๒๓	มกราคม	๒๕๖๓	ณ	โรงแรม	เฟลกิซ์	

ริเวอร์แคว	 รีสอร์ท	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัดกาญจนบุรี	 เพื่อละลายพฤติกรรมและเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง

ผู้เข้ารับการศึกษาอบรม

	 	 	 (๓.๓)		การศึกษาดูงานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล	วันที่	๑๔	ตุลาคม	๒๕๖๓	ณ	สถาบันการ

แพทย์จักรนีฤบดนิทร์	คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธบิด	ีมหาวทิยาลยัมหดิล	อ�าเภอบางพล	ีจงัหวดัสมทุรปราการ	

เข้ารับการฝก	 Cardiopulmonary	 resuscitation	 :	 CPR	 (หัตถการฉุกเฉินทางการแพทย์)	 เยี่ยมชมคลินิกเวชศาสตร์

ฟนฟูและพิพิธภัณฑ์	

	 	 	 (๓.๔)	 การศึกษาดูงานภูมิภาค	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ครั้งท่ี	 ๑	 ระหว่างวันที่	 ๕	 –	 ๗	 สิงหาคม	๒๕๖๓	 ศึกษาดูงานพิพิธภัณฑ์ผ้า	 มหาวิทยาลัย

นเรศวร	 ซึ่งเป็นพิพิธภัณฑ์จัดแสดงผ้าฝายและผลิตภัณฑ์จากโครงการในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 พระบรมราชินีนาถ	

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง	ณ	จังหวัดพิษณุโลก	และฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับจังหวัดสุโขทัย	และโครงการพระราชด�าริ	

แก้มลิงทุ่งทะเลหลวง	รวมถึงศึกษาประวัติศาสตร์ไทยในสมัยสุโขทัย	และวิถีชุมชนนวัตวิถี	จังหวัดสุโขทัย	

	 	 	 								-	ครั้งที่	๒	ระหว่างวันที่	๒๑	-	๒๒	ตุลาคม	๒๕๖๓	ศึกษาดูงานพุทธศิลป	โรงหล่อปฏิมากรรม	

พุทธปฏิมาพรเลิศ	ณ	จังหวัดนครปฐม	ฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับจังหวัดราชบุรี	ณ		สัทธา	อุทยานไทย	จังหวัดราชบุรี	และ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๕๙

ฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับอุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธรและศูนย์พลังงานเพื่อสิ่งแวดล้อม	จังหวัดเพชรบุรี	

	 	 	 (๓.๕)	การท�ากิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์	(CSR)

	 	 	 									-	ครั้งที่	๑	วันที่	๑๓	เมษายน	๒๕๖๓	ผูศ้กึษาอบรมได้มอบอุปกรณ์ปองกันส่วนบุคคล	(ชุด	PPE)	

ให้แก่โรงพยาบาลศริริาช,	โรงพยาบาลรามาธบิด,ี	โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์	สภากาชาดไทย	และโรงพยาบาลในสงักดัของ

กรุงเทพมหานคร	จ�านวน	๓๐๐	ชุด

	 	 	 											-	ครั้งที่	๒	วันที่	๖	สิงหาคม	๒๕๖๓	ผู้ศึกษาอบรมได้ปลูกต้นไม้	และปล่อยพันธุ์ปลา	ณ	โครงการ

พระราชด�าริ	แก้มลิงทุ่งทะเลหลวง	อ�าเภอเมือง	จังหวัดสุโขทัย

	 	 				 	 	 	 	 	 -	ครัง้ท่ี	๓	 วันท่ี	 ๑๔	 ตุลาคม	 ๒๕๖๓	 ผู้ศึกษาอบรมได้สนับสนุนงบประมาณเพื่อการแพทย์

การพยาบาลและผู้ปวย	 รวมถึงสนับสนุนการศึกษาและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ของการด�าเนินงานของสถาบันการแพทย์

จักรีนฤบดินทร์	ณ	คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี		อ�าเภอบางพลี	จังหวัดสมุทรปราการ

	 	 	 												-	ครัง้ท่ี	๔	วนัที	่๒๒	ตลุาคม	๒๕๖๓	ผู้ศกึษาอบรมได้ปล่อยพันธุปู์	ณ	อทุยานส่ิงแวดล้อมนานาชาติ

สิรินธร	อ�าเภอชะอ�า	จังหวัดเพชรบุรี

	 	 	 (๓.๖)	การจัดท�าบทความทางวิชาการส่วนบุคคลของผู้ศึกษาอบรม	คนละ	๒	บทความ	ได้แก่	บทความ

เกี่ยวกับหลักนิติธรรม	 และบทความเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย	 ซึ่งส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญจะเผยแพร่ความรู้ความ

เข้าใจและประสบการณ์ของผู้ศึกษาอบรมในช่องทางต่าง	ๆ	

	 	 	 (๓.๗)	การปัจฉมินเิทศ	การประเมนิผล	และพิธปีดหลักสูตร	ระหว่างวนัที	่๒๕	–	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๖๓

ณ	จังหวัดอุดรธานี	และจังหวัดหนองคาย

	 	 ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูได้ผลติบคุลากรภาครัฐหรือผู้บริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชน	ให้มีความรูค้วาม

เข้าใจทีถ่กูต้องตามหลักวชิาการเฉพาะด้าน	อนัได้แก่	ด้านกระบวนงานยติุธรรม	ด้านการเมอืงการปกครอง	ด้านสิทธมินษุยชน	

ด้านเศรษฐกิจและสังคม	 รวมถึงการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันที่ส�าคัญ	 โดยการน�าความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ใน

ประโยชน์ต่องานราชการ	และภารกิจอื่น	ๆ	ต่อองค์กรและประเทศชาติ

	 	 ผลงานทางวิชาการส่วนบุคคลเกี่ยวกับหลักนิติธรรม	หลักประชาธิปไตย	ที่ผู้ศึกษาอบรมได้คิดวิเคราะห์และ

น�าเสนอเป็นรูปแบบของงานวิชาการ	 โดยผลงานเหล่านี้เป็นฐานความรู้อย่างดี	 ซึ่งส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้น�ามา

เผยแพร่ต่อทางเว็บไซต์วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ	 และวารสารศาลรัฐธรรมนูญ	 เป็นวิทยาทานต่อสาธารณชนได้ศึกษา

ค้นคว้าและเรียนรู้ต่อไป



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๑

การศกึษาดงูานภมูภิาค วนัท่ี ๕ - ๗ สงิหาคม ๒๕๖๓ ณ จงัหวดัพษิณุโลก และจงัหวดัสุโขทยั

พิธีเปด

การบรรยาย

การปฐมนิเทศ วันที่ ๒๒ - ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรม เฟลิกซ์ ริเวอร์แคว รีสอร์ท



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๑

การท�ากิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน์ (CSR)
ครั้งที่ ๑ วันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๓ มอบอุปกรณ์ปองกันส่วนบุคคล (ชุด PPE) จ�านวน ๓๐๐ชุด

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ ปลูกต้นไม้/ปล่อยปลา ณ โครงการพระราชด�าริ แก้มลิง
ทุ่งทะเลหลวง



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๓

การเข้าร�วมพระราชพิธี รัฐพิธี
และกิจกรรมสําคัญของประเทศ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๓

๑.   การเข้าร่วมพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมส�าคัญของประเทศ
	 	 		งานพระราชพิธีและงานพิธีต่าง	ๆ 	ถือเป็นเอกลักษณ์ส�าคัญอย่างยิ่งที่แสดงถึงความเป็นราชอาณาจักรไทย	

อันสืบเนื่องยาวนานมากกว่าเจ็ดร้อยปี	 หลักฐานส�าคัญปรากฏมาแต่สมัยเมื่อสมเด็จพระรามาธิบดีที่	 ๑	 (พระเจ้าอู่ทอง)	

ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี	 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ก�าหนดไว้ในกฎมณเฑียรบาลว่าเดือนใดมี

พระราชพิธีใด	เพื่อเป็นแบบแผนให้สืบทอดปฏิบัติมาจวบจนปัจจุบัน

	 	 				พระราชพิธใีนรชักาลปัจจบุนั	ซึง่เป็นพระราชพิธปีระจ�า	และพระราชพิธพิีเศษ	เฉพาะท่ีเป็นหมายก�าหนดการ

ของส�านักพระราชวังเปดโอกาสให้ข้าราชการทุกฝายได้เข้าเฝาทูลละอองธุลีพระบาท	 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงาน

ศาลรฐัธรรมนญูล้วนส�านกึในพระมหากรณุาธคิณุและได้แสดงกตเวทติาธรรม	โดยการเข้าร่วมงานพระราชพธิ	ีรฐัพิธต่ีาง	ๆ

ในปีงบประมาณ	๒๕๖๓	(๑	ตุลาคม	๒๕๖๒	–	๓๐	กันยายน	๒๕๖๓)	ดังนี้

๑. พระราชพิธีพิเศษ

๑.๑ พระราชพิธี พิธี อันเกี่ยวเนื่องกับพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผูบ้รหิารและข้าราชการส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู ร่วม
เข้าเฝาฯ ในการเสดจ็พระราชด�าเนนิเลยีบพระนคร โดยขบวนพยหุยาตราทาง
ชลมารค เนือ่งในพระราชพธิบีรมราชาภเิษก พทุธศกัราช ๒๕๖๒ ณ สวนสนัติ
ชัยปราการ และสวนหลวงพระราม ๘

การเข้าร�วมพระราชพิธี รัฐพิธี
และกิจกรรมสําคัญของประเทศ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๕

๒. พระราชพิธีประจ�า

๒.๑ พระราชพิธี รัฐพิธี เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา

๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ�าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้า
พระกฐิน พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม

๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายจรัญ ภักดีธนากุล นายชัช ชลวร และนายปัญญา อุดชาชน ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม
พระราชพิธีทรงบ�าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน พุทธศักราช ๒๕๖๒ 
ณ วัดบวรนิเวศวิหาร

๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ�าเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้า
พระกฐิน พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม

๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ�าเพ็ญ
พระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ วัดราชประดิษฐ
สถิตมหาสีมาราม

๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธีทรงบ�าเพ็ญ
พระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ วัดสุทัศนเทพวราราม

๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธกิารส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพระราชพธิทีรงบ�าเพญ็พระราชกศุลถวาย
ผ้าพระกฐนิ พทุธศกัราช ๒๕๖๒ ณ วดัราชาธวิาสวหิาร

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารและ
ข้าราชการส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพระราชพธิทีรงบ�าเพญ็พระราช
กุศลมาฆบูชา พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๕

๒.๒ พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เก่ียวกับการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า 
ที่มีพระมหากรุณาธิคุณแก่บ้านเมืองในกาลก่อน 

๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านกังานศาลรฐัธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวายราชสกัการะ
พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พุทธศักราช 
๒๕๖๒ ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ หน้าพระราชวังสราญรมย์

๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายชชั ชลวร และนายวรวิทย์ กังศศเิทียม ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วย
ผู้บริหารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีท�าบุญตักบาตรเนื่องในวัน
คล้ายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ ท้องสนามหลวง

๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาและพิธีถวาย
บงัคมในพธิบี�าเพญ็กศุลเนือ่งในวนัคล้ายวนัสวรรคตพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พุทธศักราช 
๒๕๖๒ ณ ท้องสนามหลวง

๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�านักงาน
ศาลรฐัธรรมนญู ร่วมพธิที�าบุญตกับาตรเนือ่งในวนัคล้ายวนัสวรรคตพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ ท้องสนามหลวง

๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาและพิธีถวาย
บงัคมเนือ่งในวนัคล้ายวนัสวรรคตพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ณ ท้องสนามหลวง

๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายสทุธิรักษ์ ทรงศวิไิล รองเลขาธกิารส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพธิถีวายราชสักการะพระบาทสมเดจ็
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ณ พระบรมราชานสุรณ์ พระลานพระราชวงัดสุติ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๗

๒.๒ พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เก่ียวกับการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า
ที่มีพระมหากรุณาธิคุณแก่บ้านเมืองในกาลก่อน (ต่อ)

๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีจุดเทียนเพื่อน้อมร�าลึก
ในพระมหากรุณาธิคุณเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ ท้องสนามหลวง

๒๕ พฤศจกิายน๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพธิถีวายบงัคมพระบรมราชานสุรณ์
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ พระบรม
ราชานุสรณ์ สวนลุมพินี

๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร
และข้าราชการส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพธีิท�าบญุตกับาตร เนือ่งใน
วันพ่อแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ ท้องสนามหลวง

๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู เข้าร่วมพธิถีวายพานพุม่ดอกไม้และพิธี
ถวายบังคม เนื่องในวันพ่อแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๒ ณ ท้องสนามหลวง

๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรฐัธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�านกังาน
ศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพระราชพธิทีรงบ�าเพญ็พระราชกศุลทกัษณิานุปทาน 
เนือ่งในวนัคล้ายวนัพระบรมราชสมภพพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร 
มหาภมิูพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร พทุธศักราช ๒๕๖๒ ณ พระท่ีนัง่
อมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง

๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวายราชสักการะ
เนื่ องในวันสมเ ด็จพระเจ ้ าตากสินมหาราช พุทธศักราช ๒๕๖๒ 
ณ พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๖๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๗

๒.๒ พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เก่ียวกับการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า
ที่มีพระมหากรุณาธิคุณแก่บ้านเมืองในกาลก่อน (ต่อ)

๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวายราชสักการะเนื่อง
ในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระมหาเจษฎาราชเจ้า 
ณ พระบรมราชานสุาวรย์ี ทีล่านพลับพลามหาเจษฎาบดนิทร์ วดัราชนดัดาราม

๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพธิวีางพวงมาลาถวายราชสกัการะพระบรม
ราชานสุาวรย์ี พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอานนัทมหดิล พระอฐัมรามาธิบดนิทร 
ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 
พระอัฐมรามาธิบดินทร พระวิหารหลวงวัดสุทัศนเทพวราราม

๒.๓ พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เกี่ยวกับความไพบูลย์และความเปนสิริมงคลแก่บ้านเมือง

๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 
ในงานสโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติฯ ณ ตึกสันติไมตรี ท�าเนียบรัฐบาล

๑ มกราคม ๒๕๖๓ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร่วมลงนามถวายพระพรเนื่องในวันข้ึนปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๓
ณ พระบรมมหาราชวัง

๒๙ เมษายน ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผูบ้รหิาร ข้าราชการส�านักงานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วม
ถวายแจกนัและลงนามถวายพระพร เนือ่งในโอกาสวนัคล้ายวนัประสตูสิมเดจ็
พระเจ้าลกูยาเธอ เจ้าฟาทปัีงกรรัศมโีชต ิมหาวชโิรตตมางกูร สริวิบิลูยราชกมุาร 
ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๙

๒.๓ พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เกี่ยวกับความไพบูลย์และความเปนสิริมงคลแก่บ้านเมือง (ต่อ)

๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหารและข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร ่วมพิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันฉัตรมงคล
ณ พระบรมมหาราชวัง

๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เข้าร่วมพิธี ลงนามถวายพระพรชัยมงคลเนื่ องในโอกาสวัน เฉลิม
พระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี ณ พระบรมมหาราชวัง

๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชนิ ีณ ทีท่�าการศาลรฐัธรรมนญูและส�านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารและ
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีท�าบุญตักบาตรถวาย
พระราชกุศล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ณ ท้องสนามหลวง

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารและ
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเปน
ข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน ณ ท้องสนามหลวง

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เข ้าร ่วมพิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ พระบรมมหาราชวัง



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๖๙

๒.๓ พระราชพิธี รัฐพิธี พิธี เกี่ยวกับความไพบูลย์และความเปนสิริมงคลแก่บ้านเมือง (ต่อ)

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เข้าร่วมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณและพิธีลงนามถวายพระพร เนื่องในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ ที่ท�าการศาล
รัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหาร
และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร ่วมพิธีจุดเทียนถวาย
พระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ณ ท้องสนามหลวง

๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารและ
ข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีท�าบุญตักบาตรถวาย
พระราชกศุล เนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสริกิติิ์
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ณ ท้องสนามหลวง

๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร ่วมลงนามถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
ณ พระบรมมหาราชวัง

๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ คณะผู้บริหารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนญู เข้าร่วมพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง พุทธศักราช ๒๕๖๓ 
ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง

๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหาร
และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร ่วมพิธีถวายพานพุ่ม
เคร่ืองราชสักการะและพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ณ ท้องสนามหลวง



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๑

๓. พิธีการอื่น ๆ

๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารและข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝาฯ 
สมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจ้า กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี
แทนพระองค์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พันปีหลวง เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา

๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่มดอกไม้สด ถวาย
สกัการะน้อมร�าลึกในพระมหากรณุาธคุิณพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องใน “วันพระบิดา
แห่งฝนหลวง” ประจ�าปี ๒๕๖๒ ณ ลานเอนกประสงค์ อาคารรฐัประศาสนภักดี 
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ

๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธกิารส�านกังานศาลรัฐธรรมนญู พร้อมด้วยผูบ้รหิาร
และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีพระราชทานเพลิงศพ
พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ณ เมรุหลวง
หน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เข้าร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล 
เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 
ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง ๕)

๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร่วมลงนามถวายพระพร สมเด็จเจ้าฟาฯ กรมพระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติราชนารี ณ โรงพยาบาลจุฬาภรณ์



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๑

๓. พิธีการอื่น ๆ (ต่อ)

๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผู้บริหาร และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคล 
เนื่องในโอกาสมหามงคลวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง ๕)

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะผูบ้รหิาร และข้าราชการส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้า
ร่วมบนัทกึเทปโทรทศัน์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชยัมงคล เนือ่งใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง ๕)

๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ นายวรวิทย์ กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร
และข้าราชการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมงาน “วันรพี” และ
พิธีวางพวงมาลาถวายสักการะพระอนุสาวรีย ์พระเจ ้าบรมวงศ ์เธอ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ณ บริเวณหน้าอาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา 
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร

๙ กันยายน ๒๕๖๓ นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย
ข้าราชการ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพวงมาลาเนื่องใน
วันคล้ายวันถึงแก่อสัญกรรมท่านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์ ณ โรงเรียน
รัตนาธิเบศร์ อ�าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๓

 ๒.  ประมวลภาพกิจกรรม

	 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู้บริหารส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ร่วมลงนามถวายพระพรพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	และสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินี	เนื่องในวันขึ้นปีใหม่	พุทธศักราช	๒๕๖๓	เมื่อวันที่	๑	มกราคม	

๒๕๖๓	ณ	พระบรมมหาราชวัง	กรุงเทพมหานคร



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๓

	 นายนุรักษ์	 มาประณีต	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การต้อนรับประธานศาลรัฐธรรมนูญ

ฮังการี	 และร่วมลงนามในข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ	 (MOU)	 เมื่อวันที่	 ๑๕	 มกราคม	 ๒๕๖๓	ณ	 ส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษา	๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	ถนนแจ้งวัฒนะ	

กรุงเทพมหานคร

	 นายนุรักษ์	 มาประณีต	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีเปดโครงการอบรมหลักสูตร	

“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”(นธป.)	รุ่นที่	๘	เมื่อวันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๖๓	ณ	ห้องประชุม	ชั้น	๔	ส�านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ	 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	 ๘๐	พรรษา	๕	 ธันวาคม	๒๕๕๐	 ถนนแจ้งวัฒนะ	

กรุงเทพมหานคร



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๕

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู้บริหารส�านักงาน

ศาลรฐัธรรมนูญ	ร่วมถวายแจกนัดอกไม้และลงนามถวายพระพร	เนือ่งในโอกาสวนัคล้ายวนัประสตูสิมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ	

เจ้าฟาทีปังกรรัศมีโชติ	มหาวชิโรตตมางกูร	สิริวิบูลยราชกุมาร	เมื่อวันที่	๒๙	เมษายน	๒๕๖๓	ณ	พระที่นั่งอัมพรสถาน	

กรุงเทพมหานคร

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู้บริหารส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญร่วมถวายแจกันดอกไม้	และลงนามถวายพระพรชัยมงคล	เนื่องในวันฉัตรมงคล		เมื่อวันที่	๔	พฤษภาคม	

๒๕๖๓	ณ	พระบรมมหาราชวัง	กรุงเทพมหานคร



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๕

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ร่วมพิธีลงนามถวาย

พระพรชัยมงคล	เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา	พัชรสุธาพิมลลักษณ	พระบรมราชินี

เมื่อวันที่	๓	มิถุนายน	๒๕๖๓	ณ	พระบรมมหาราชวัง	กรุงเทพมหานคร

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ร่วมพิธีถวาย

พระพรชัยมงคล	และลงนามถวายพระพร	เนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา	สมเดจ็พระนางเจ้าสทุดิา	พชัรสธุาพมิลลกัษณ	

พระบรมราชินี	เมื่อวันที่	๓	มิถุนายน	๒๕๖๓	ณ	ที่ท�าการศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๗

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ร่วมถวายแจกันดอกไม้

และลงนามถวายพระพร	สมเดจ็พระเจ้าน้องนางเธอ	เจ้าฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ์	อคัรราชกมุารี	กรมพระศรีสวางควฒัน

วรขัตติยราชนารี	ขอให้ทรงหายจากพระอาการประชวร	เมื่อวันที่	๑๙	มิถุนายน	๒๕๖๓	ณ	โรงพยาบาลจุฬาภรณ์

	 นายวรวิทย์	กังศศิเทียม	ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	ให้การต้อนรับเอกอัครราชทูตวิสามัญ	ผู้มีอ�านาจเต็มแห่งฮังการี

ประจ�าประเทศไทย	ในโอกาสเข้าเยีย่มคารวะ	เมือ่วนัที	่๒๓	กรกฎาคม	๒๕๖๓	ณ	ห้องรบัรองพจิารณาคดศีาลรฐัธรรมนญู	

ชั้น	๓	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษา	๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	

ถนนแจ้งวัฒนะ	กรุงเทพมหานคร



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๗๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๗๗

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู้บริหารส�านักงาน

ศาลรฐัธรรมนญูร่วมถวายพระพรชัยมงคล	เนือ่งในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั	เม่ือวนั

ที่	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๓	ณ	พระบรมมหาราชวัง	กรุงเทพมหานคร

	 นายวรวิทย์	 กังศศิเทียม	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู้บริหารส�านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ	ร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	พระบรมราชชนนีพันปีหลวง	

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	เมื่อวันที่	๑๒	สิงหาคม	๒๕๖๓	ณ	พระบรมมหาราชวัง	กรุงเทพมหานคร



รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓ 180รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓179

 

รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓



รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓ 180รายงานประจ�ำปี ๒๕๖๓179



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๑รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๑



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๑ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๒



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๓ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๓ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๔



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๕ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๕



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๕ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๖



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๗ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๗



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๘รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๗ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๘๘



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๙ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๙



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๐รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๘๙ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๐



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๑ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๑



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๒รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๑ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๒



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๓ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๓



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๔รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๓ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๔



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๕ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๕



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๖รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๕ รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ ๑๙๖



รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓ PBรายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๗

รายชื่อคณะท�างานจัดท�า
“รายงานประจ�าปีศาลรัฐธรรมนูญ ประจ�าปี ๒๕๖๓”

ประธาน
นายเชาวนะ	ไตรมาศ	 	 	 	 	 เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

คณะท�างาน
๑)	นางพรทิภา	ไสวสุวรรณวงศ์	 	 	 	 รองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

๒)	พันโท	ภาคภูมิ	ศิลารัตน์	 	 	 	 รองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๓)	นายสุทธิรักษ์	ทรงศิวิไล	 	 	 	 รองเลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๔)	นายบุญเสริม	นาคสาร		 	 	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

๕)	นางวิภาวรรณ	หะวานนท์	 	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร

๖)	นางฉัตรแก้ว	เลิศไพฑูรย์	 	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร

๗)	นายอดิเทพ		อุยยะพัฒน์	 	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี

๘)	นางพรพิมล	นิลทจันทร์	 	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร

๙)	นายสมพงษ์	กลีบสวัสดิ์	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักประธานศาลรัฐธรรมนูญ

๑๐)	นางสาวสิริยา	หอมสุวรรณ	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักบริหารกลาง

๑๑)	นางสาวสุวัชรี	เทพหัสดิน	ณ	อยุธยา	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักคดี	๕		 	 	

๑๒)	นางอัจฉราพร	นาคสาร	 	 	 	 ผู้อ�านวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา	

๑๓)	นางสาวสาวิตรี	อมรตานนท์	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักพัฒนาระบบบริหาร	

๑๔)	นายธนวินท์	ณ	เชียงใหม่	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักเทคโนโลยีสารสนเทศและ

	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาสัมพันธ์

๑๕)	นางสาวทักษณภร	ลิกขะไชย	 	 	 	 ผู้อ�านวยการกลุ่มงานบริหารทรัพยากรมนุษย์

๑๖)	นางพจนพร	ทวนทอง	 	 	 	 ผู้อ�านวยการกลุ่มงานคลังและพัสดุ

๑๗)	นางกิ่งกาญจน์	ศรีแก้ว	 	 	 	 นักวิชาการตรวจสอบภายในช�านาญการพิเศษ

๑๘)	นางศุจิพร	เกียรติวิวัฒน์	 	 	 	 ผู้อ�านวยการกลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์

๑๙)	ว่าที่ร้อยตรี	เฉลิมชนม์	บุญเกียรติสกุล	 	 	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�านาญการ

๒๐)	นายพีรวิชฎ์	ธนกฤตย์มนตรี	 	 	 	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�านาญการ	

๒๑)	นางสาวธยารัต	อาชาพิทักษ์	 	 	 	 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ	

๒๒)	นางสาวอาริตา	เจริญสุข	 	 	 	 พนักงานธุรการ	ส๔

๒๓)	นางสาวทิพปภา	วงษ์สิงห์	 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน	

รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓

๒๓)	นางสาวทิพปภา	วงษ์สิงห์	 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน	

รายงานประจ�าปี	๒๕๖๓๑๙๗

“รายงานประจ�าปีศาลรัฐธรรมนูญ ประจ�าปี ๒๕๖๓”
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