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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติ
ให้มีศาลรัฐธรรมนูญท�ำหน้าที่คุ้มครองหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ สร้างบรรทัดฐานการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญ สร้างความถูกต้องเป็นธรรมของระบบนิติรัฐและรักษา 
ความชอบธรรมของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และปฏิบัติภารกิจตามปณิธานของ 
ศาลรฐัธรรมนญูท่ีว่า “ยดึหลกันติธิรรม ค�ำ้จนุประชาธปิไตย ห่วงใยสทิธิและ
เสรีภาพของประชาชน” ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที ่๑๑/๒๕๕๗ ให้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 
สิ้นสุดลง โดยให้ศาลทั้งหลายยังคงมีอ�ำนาจด�ำเนินการพิจารณาและ
พพิากษาอรรถคดตีามบทกฎหมายและประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
โดยยังคงให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้

	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีภารกิจ บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ภายใต้
รฐัธรรมนญูทัง้สองฉบบัดงักล่าวรวมถงึประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ
ท่ีเกี่ยวข้อง และส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญในฐานะหน่วยงานสนับสนุน 
การด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ในทุกๆ ด้าน มหีน้าทีร่บัผดิชอบงานธรุการของศาลรัฐธรรมนญูโดยการศกึษา  
วิเคราะห์ รวบรวมค�ำสั่ง และค�ำวินิจฉัยต่างๆ ของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการวิจัยและเผยแพร่กิจการต่างๆ  
ของศาลรฐัธรรมนญู โดยพระราชบญัญัตสิ�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๑๔ บญัญตัใิห้ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญูจดัท�ำรายงานประจ�ำปีของ
ศาลรฐัธรรมนญู เพือ่รายงานผลการปฏบิตัริาชการและการตรวจสอบรบัรอง
บัญชีและการเงินทุกประเภทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี
ทราบ

	 รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้รวบรวม 
ผลการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เพือ่รายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา หรอืหน่วยงานทีป่ฏบัิตหิน้าทีแ่ทน 
และคณะรัฐมนตรี รวมท้ังเป็นการเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานให้ประชาชน
ทราบและน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป

ศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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ตราสัญลักษณ์

ลักษณะของตราสัญลักษณ์
เป็นดวงตรารูปกลมมีขอบสองชั้น

องค์ประกอบของสัญลักษณ์
วงกลมชั้นใน

ตรงกลางมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประดิษฐานอยู่บนพานสองชั้น
เบื้องบนมีพระดุลพาห์ (ซึ่งหมายถึงความสุจริตยุติธรรม และความเฉลียวฉลาด

หลักแหลมในการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ) สถิตอยู่ เบื้องล่างมีช่อชัยพฤกษ์ 
(ซึ่งหมายถึงการบรรลุผลสำ�เร็จอันประกอบด้วยเกียรติศักดิ์) รองรับ และ 

มีลายกนกก้านขดประกอบอยู่สองข้าง 

วงกลมชั้นนอก
ใต้ช่อชัยพฤกษ์ของวงกลมชั้นใน เป็นอักษรข้อความว่า “ศาลรัฐธรรมนูญ” 

และคั่นด้วยดอกประจำ�ยามหัวท้าย

สี
สีแดงชาด

ใช้เป็นสีพื้น หมายถึง อำ�นาจอันชอบธรรมภายในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริยาธิราช อันทรงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพและทศพิธราชธรรม

จริยา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

สีทอง
ใช้เป็นสีส�ำหรับองค์ประกอบของสัญลักษณ์ หมายถึง ความรุ่งเรือง 

มีศักดิ์ศรี สง่างามสูงส่ง 

หมายเหตุ : ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๑๐๓ ง  
ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ หน้า ๑
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายจรูญ อินทจาร
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

(ดำ�รงตำ�แหน่ง 
ตั้งแต่วันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

 – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗)

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายนุรักษ์ มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่ง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ตั้งแต่วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗)
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายจรัญ ภักดีธนากุล
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายเฉลิมพล เอกอุรุ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายชัช ชลวร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายบุญส่ง กุลบุปผา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายสุพจน์ ไข่มุกด์
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอุดมศักดิ์ นิติมนตรี
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายวรวิทย์ กังศศิเทียม
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(ได้รับพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้า ฯ แต่งต้ังให้ดำ�รงตำ�แหน่ง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตั้งแต ่
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗)

Annual Report
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ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นายเชาวนะ  ไตรมาศ 
เลขาธิการสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปัญญา  อุดชาชน
ที่ปรึกษาด้านวิชาการ

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค์
รองเลขาธิการสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์
รองเลขาธิการสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นายนภดล  ช. สรพงษ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

นายสิทธิพร  เศาภายน
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

นายมนตรี  กนกวารี 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

พันโท ภาคภูมิ  ศิลารัตน์  
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

นายกาญจน์  วรกุล
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี

นายกมล  โสตถิโภคา
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี

สำ�ราญ  นาบุตร
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี
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ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นางจริยา  อัศวรักษ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

นายธีรพงษ์  ธิติธางกูร
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

นางสาววราภรณ์  อมราพิทักษ์
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร

 นายสุทธิรักษ์  ทรงศิวิไล 
ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร

นางวิภาวรรณ  หะวานนท์
ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นางสาวสาวิตรี  อมรตานนท์
ผู้อำ�นวยการสำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประชาสัมพันธ์

นางอัจฉรียา  อนันตพงศ์ 
ผู้อำ�นวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

นายนนท์นิพัทธ์  โพธิ์เดชธำ�รง
ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักบริหารกลาง

นางฉัตรแก้ว  เลิศไพฑูรย์ 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญเสริม  นาคสาร
ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักพัฒนาระบบบริหาร

Annual Report
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ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ว่าที่เรือตรี ดิเรก  สุขสว่าง
ผู้อำ�นวยการสำ�นักคดี ๔

นายชวลิต  ศรีโฉมงาม 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักคดี ๕

นางนันท์นภัส  ปัญญวานันท์
ผู้อำ�นวยการสำ�นักคดี ๑

นายบท  นามบุตร
ผู้อำ�นวยการสำ�นักคดี ๒

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี
ผู้อำ�นวยการสำ�นักคดี ๓

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นางสาวกฤติยา  อัตถากร
ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ

นางจินตนาพร  คงธเนศ
ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานตรวจสอบภายใน
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ส่วนที่
๑

โครงสร้าง
และอำ�นาจหน้าที่

๑. ศาลรัฐธรรมนูญ
		  รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ เป็นรฐัธรรมนูญ
ฉบับแรกที่บัญญัติให้มีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรตรวจสอบความชอบด้วย
รฐัธรรมนญูของกฎหมาย โดยมสีถานะเป็นองค์กรศาล ต่อมาเม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
ได้สิน้สดุลงอันเนือ่งมาจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช ๒๕๔๐ 
สิ้นสุดลงโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ฉบบัที ่๓ เมือ่วันที ่๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และได้มี
การจดัต้ังศาลรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่อกีครัง้ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐

๑.๑ องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน รวมเป็น ๙ คนซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
ตามค�ำแนะน�ำของวุฒิสภา

	 ๑.๑.๑ ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

		  (๑) ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
โดยวิธีลงคะแนนลับจ�ำนวน ๓ คน

		  (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จ�ำนวน ๒ คน 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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		  (๓) ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  ์
ซึง่มคีวามรูค้วามเช่ียวชาญทางด้านนติิศาสตร์อย่าง
แท้จริงจ�ำนวน ๒ คน 

		  (๔)  ผู ้ ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  
รัฐประศาสนศาสตร ์   หรือสังคมศาสตร ์อื่น  
ซึ่งมีความรู ้ความเชี่ยวชาญทางด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินอย่างแท้จริง จ�ำนวน ๒ คน

		  ในกรณีที่ ไม ่มี ผู ้พิพากษาในศาลฎีกา
หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้รับเลือก 

เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให้ที่ประชุมใหญ ่
ศาลฎกีาหรอืทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดแล้วแต่กรณีเลือกบุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามของการด�ำรงต�ำแหน่ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด 
ไว้ในมาตรา ๒๐๕  และมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ทางด้านนิติศาสตร์ที่เหมาะสมจะปฏิบัติหน้าที่
เป ็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้เป ็นตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี

แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามข้อกำ�หนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำ�คำ�วินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐
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*	  -  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๙ คน ประชุมและ 
คัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ
	  -  ประธานวุฒิสภาเป็นผู ้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
	 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
มวีาระการด�ำรงต�ำแหน่ง ๙ ปีนบัแต่วนัทีพ่ระมหากษตัรย์ิทรงแต่งตัง้
และด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว

**	 - คณะกรรมการสรรหาจ�ำนวน ๕ คน ประกอบด้วย
	  	 ๑. ประธานศาลฎีกา
		  ๒. ประธานศาลปกครองสูงสุด
		  ๓. ประธานสภาผู้แทนราษฎร
		  ๔. ผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
		  ๕. ประธานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเอง
ให้เหลือ ๑ คน

๑.๑.๒ กระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
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๑.๒ อำ�นาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

	  ก. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐

	  รัฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และบทบัญญัติของกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องได้ก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ

หน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ และ

อ�ำนาจหน้าที่อื่น ดังนี้

	 ๑ .๒ .๑ การวินิ จฉั ยความชอบด ้วย

รฐัธรรมนญูของร่างกฎหมายและร่างข้อบงัคบัการ

ประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติก่อนที่จะประกาศใช้

บังคับมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

	 	 	 ๑) การพจิารณาวนิิจฉยัความชอบ

ด้วยรฐัธรรมนูญของร่างพระราชบัญญตัปิระกอบ 

รัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔๑)

		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญไว้แตกต่างจากการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ

ทัว่ไป คอื ก่อนทีจ่ะน�ำร่างพระราชบญัญัตปิระกอบ 

รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล ้า ทูลกระหม ่อมถวาย 

เพือ่พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภิไธย รฐัธรรมนญู 

ก�ำหนดเป็นบทบังคับว่าต้องส่งร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูนัน้ให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณา

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อน

		  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ มี ๙ ฉบับ คือ

		  (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

		  (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

		  (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง

		  (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ

		  (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

		  (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง

		  (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน

		  (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

		  (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

	 	 ๒) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 

๑๕๔)

		  ร่างพระราชบญัญติัใดทีร่ฐัสภาให้ความเหน็

ชอบแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน�ำข้ึนทูลเกล้า 

ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง 

พระปรมาภิไธย หรอืร่างพระราชบญัญตัใิดทีร่ฐัสภา

ลงมติยืนยันและก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน�ำร่าง 

พระราชบญัญติัดงักล่าวขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย

อีกครั้งหนึ่งนั้น ถ้า

		  (๑) สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
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มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่าง 

พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญนี้ หรือกระบวนการตรากฎหมายไม่

ถกูต้องตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูนี ้ ให้เสนอ

ความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้

ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัความเหน็ดงักล่าวส่งความเหน็

น้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้

นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

		  (๒) นายกรฐัมนตรเีหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัิ

ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

นี้หรือกระบวนการตรากฎหมายไม่ถูกต้องตาม

บทบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนญูนี ้ ให้ส่งความเหน็เช่นว่า

น้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้

ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไม่ชักช้า

		  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราช

บัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

นี้ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง

รฐัธรรมนญูนี ้และข้อความดงักล่าวเป็นสาระส�ำคญั

ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไปทั้งฉบับ

		  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราช

บัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี 

แต่ไม่เป็นสาระส�ำคญั ให้เฉพาะข้อความทีข่ดัหรอืแย้ง

นั้นเป็นอันตกไป ส่วนร่างพระราชบัญญัตินั้นยัง

สามารถประกาศใช้บังคับได้

	 	 ๓) การพจิารณาวนิจิฉยัร่างข้อบังคบัการ

ประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๕)

		  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัย

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ร่างข้อบังคับการประชุม

วฒุสิภา และร่างข้อบงัคบัการประชมุรฐัสภาซึง่สภา

ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี  

ได้ให้ความเหน็ชอบ แต่ยงัมไิด้ประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอได้แก่ 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

จ�ำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของแต่ละสภา หรือ

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ�ำนวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งในสิบของทั้งสองสภา

	 	 ๔) การพจิารณาวนิจิฉยัร่างพระราชบญัญตัิ 

ว ่ามีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ 

หลักการของร่างพระราชบัญญัติท่ีต้องยับย้ังไว้

หรือไม่ (มาตรา ๑๔๙)

		  รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดกระบวนการตรา 

พระราชบญัญตัว่ิาต้องเริม่ต้นเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎร

พิจารณาก่อนเมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้ว

จึงเสนอร่างพระราชบัญญตัน้ัินต่อไปยงัวฒุสิภาเพือ่

พิจารณาให้ความเห็นชอบ อย่างไรก็ดี ในขั้นตอนนี้

หากวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร

ถอืว่าวุฒิสภาได้ยบัยัง้ร่างพระราชบัญญตัน้ัินไว้ก่อน

และต้องส่งกลับคืนให้สภาผู้แทนราษฎร หรือหาก

วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติน้ัน แต่

สภาผูแ้ทนราษฎรไม่เหน็ด้วยกบัการแก้ไข และต่อมา

ได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณา

แล้ว แต่สภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยกับร่างของ

คณะกรรมาธิการร่วมกัน ในกรณีเช่นนี้ถือว่ามีการ

ยบัยัง้ร่างพระราชบญัญตันิัน้ไว้ก่อน และระหว่างทีม่ี

การยับยั้งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ สภาผู้แทน

ราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อระยะเวลา 
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๑๘๐ วันได้ล่วงพ้นไปแล้ว  (เว้นแต่จะเป็นร่าง 

พระราชบญัญตัเิกีย่วด้วยการเงนิ ซึง่สภาผูแ้ทนราษฎร 

อาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที) ดังนั้น ในระหว่าง

ที่มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติไว้นี้ รัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๔๙ ห้ามมิให้คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรเสนอร่างพระราชบญัญัตทิีม่หีลกั

การอย่างเดยีวกนัหรือคล้ายกนักบัหลกัการของร่าง 

พระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้

		  ในกรณีทีส่ภาผู้แทนราษฎรหรอืวุฒสิภาเหน็ว่า

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอหรือส่งให้พิจารณาน้ัน 

เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกัน

หรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ

ที่ต้องยับยั้งไว้ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ

ประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ว่าเป็นพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกัน

หรอืคล้ายกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญตัทิี่

ต้องยับยัง้ไว้ ให้ร่างพระราชบญัญัตนิัน้เป็นอันตกไป

	 ๑ .๒ .๒ การวินิ จฉั ยความชอบด ้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห ่งกฎหมายท่ี

ประกาศใช้บังคับแล้ว

		  กรณีที่พระราชบัญญั ติได ้ประกาศใช ้

บังคับแล้ว หากต่อมาปรากฏว่าบทบัญญัติของ

กฎหมายนั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดให้มีการควบคุมกฎหมายที่

รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วมิให้ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญโดยก�ำหนดให้มีช่องทางการเสนอให้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ ๔ กรณี คือ

	 ๑) การพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๒๑๑)

		  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับ

แก่คดีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ ต้องเป็น

กรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลก่อน ไม่ว่าจะเกิดข้ึนใน

ศาลยุติธรรมศาลปกครอง หรือศาลทหารหรือ

ศาลอ่ืน และไม่ว่าคดีจะอยู่ระหว่างการพิจารณา

ในช้ันศาลใดก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ 

(โจทก์-จ�ำเลย หรือผู ้ฟ้อง-ผู ้ถูกฟ้อง) ในคดีนั้น 

โต้แย้งว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีศ่าลจะใช้บงัคบั

แก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและยังไม่มี 

ค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูเกีย่วกบับทบญัญตัน้ัิน 

ให้ศาลส่งความเห็นดังกล่าวไปให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ัน

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (ในกรณีนี้ศาล

สามารถพิจารณาต่อไปได้แต่ต้องรอการพิพากษา

คดีไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค�ำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ)

		  บทบญัญติัแห่งกฎหมายทีศ่าลจะส่งให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้ หมายถึง กฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรที่ใช้

อ�ำนาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมายที่ใช้

บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ

	 ๒) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามที่ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ (มาตรา ๒๔๕)

		  การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญโดยผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอให้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๔๕ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นคดีในศาลก่อน

เหมือนกับกรณีตาม ๑) การเสนอเรื่องเพื่อให้ศาล

รฐัธรรมนูญพจิารณาวนิิจฉยัโดยผูต้รวจการแผ่นดนิ  
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โดยหลกัการแล้วเป็นกรณีทีมี่ผู้ร้องเรยีนต่อผู้ตรวจการ

แผ่นดินก่อน เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน

เห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับ

ความชอบธรรมด้วยรฐัธรรมนูญ ผูต้รวจการแผ่นดนิ

อาจพจิารณาและเสนอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณา

ได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการร้องเรียน

		  ส�ำหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู้ตรวจ

การแผ่นดนิจะเสนอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณานัน้ 

มีความหมายเดียวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม 

๑) ซึง่หมายถงึ กฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัซ่ึิง

ตราข้ึนโดยองค์กรทีใ่ช้อ�ำนาจนติบิญัญตัหิรอืรฐัสภา 

หรือกฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ

	 ๓) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามที่

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้เสนอ 

(มาตรา ๒๕๗)

		  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

มีอ�ำนาจหน้าที่เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้อง

เรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อ

สิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด้วยรฐัธรรมนญู โดยรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ที่บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการเสนอเรือ่งพร้อมด้วยความเหน็ 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธี พิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ

		  ส�ำ  ห รั บบทบัญญั ติ แ ห ่ ง กฎหม ายที่ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเสนอให้

ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณานัน้ มคีวามหมายเช่นเดยีว 

กับท่ีได้กล่าวมาแล้วตาม ๑) และ ๒) กล่าวคือ

เป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้น

โดยองค์กรที่ใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือ

กฎหมายที่ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ

	 ๔) การพิจารณาวินิจฉัยค�ำร้องของบุคคล

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อมีค�ำวินิจฉัย

ว ่าบทบัญญัติแห ่งกฎหมายขัดหรือแย ้งต ่อ

รัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๒๑๒)

		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

บัญญัติให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว ้มีสิทธิยื่นค�ำร ้องต ่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ

รฐัธรรมนูญหรอืไม่ แต่ต้องเป็นกรณทีีไ่ม่อาจใช้สทิธิ

โดยวิธีการอื่นได้แล้ว ส�ำหรับรายละเอียดเก่ียวกับ 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำร้องให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

		  อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมาใช ้บังคับ 

รั ฐ ธ ร รม นูญ ได ้ ก�ำ  หนดบท เ ฉพาะก าล ให ้ 

ศาลรัฐธรรมนูญออกเป็นข ้อก�ำหนดเกี่ยวกับ 

วิธีพจิารณาและการท�ำค�ำวินิจฉยั

		  วธิพีจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญในปัจจุบนั

เป็นไปตาม “ข้อก�ำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐”  

ซึ่งตามข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๒๑ และข้อ ๒๒ ก�ำหนดว่า

		  “ข้อ ๒๑ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีสิทธิยื่นค�ำร้อง 
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ต่อศาลเพ่ือมีค�ำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้

		  การใช้สิทธิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นกรณี 

ที่ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื่นได้แล้ว ทั้งนี้ ตาม

มาตรา ๒๑๑ มาตรา ๒๔๕ (๑) และมาตรา ๒๕๗ 

วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ”

		  “ข้อ ๒๒ การยื่นค�ำร้องของบุคคลตาม 

ข้อ ๒๑ นอกจากต้องด�ำเนนิการตามข้อ ๑๘ แล้วให้

ระบุเหตุที่ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื่นได้แล้วด้วย”

		  ผู้ที่จะใช้สิทธิยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ในกรณนีี ้ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตาม

ที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ดังนี้

		  (๑) ต้องเป็นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรภีาพทีร่ฐัธรรมนญูนีร้บัรองไว้อนัสืบเนือ่งมาจาก

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

		  (๒) บคุคลนัน้ต้องยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู

เพื่อมีค�ำวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขัด

หรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู และ

		  (๓) ต้องเป็นกรณีที่บุคคลนั้นไม่อาจใช้สิทธิ

โดยวิธีการอื่นได้แล้ว

		  การใช้สิทธิของบุคคลในการยื่นค�ำร้องต่อ

ศาลรฐัธรรมนญู ต้องเป็นกรณทีีไ่ม่อาจใช้สทิธโิดยวธิี

การอืน่ได้แล้ว หมายความว่า หากบคุคลใดสามารถ

ใช้สทิธทิางศาลตาม ๑) หรอืสามารถใช้สทิธิโดยการ

ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ๒) หรือสามารถใช้

สทิธโิดยการร้องเรยีนต่อคณะกรรมการสิทธมินุษยชน

แห่งชาติ ๓) บุคคลนั้นจะต้องใช้สิทธิตามช่องทาง 

นั้นก่อน เมื่อไม่สามารถใช้สิทธิตามช่องทางนั้น 

ได้แล้ว จึงจะมีสิทธิยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๑.๒.๓ การวนิจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญู

ของเงือ่นไขการตราพระราชก�ำหนด (มาตรา ๑๘๔)

		  การตราพระราชก�ำหนดให้ใช้บังคับดังเช่น

พระราชบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดเงื่อนไข

ไว้ดังนี้

		  ๑) ตราขึ้นเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษา

ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ

		  ๒) การตราพระราชก�ำหนดตาม ๑) ให้กระท�ำ

ได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจ�ำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้

		  เมื่อพระราชก�ำหนดมีผลใช้บังคับแล้ว 

คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอพระราชก�ำหนดนั้นต่อ

รัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัต ิ

พระราชก�ำหนดนั้นต่อไป และในระหว่างท่ีสภา

ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภายังไม่ได้อนุมัติพระราช

ก�ำหนดนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา

จ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของแต่ละสภามีสิทธิเข ้าช่ือ 

เสนอความเหน็ต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชิก

ว่าพระราชก�ำหนดนั้นไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ๑)  

หรอื ๒) และให้ประธานแห่งสภาน้ันส่งความเหน็ไปยงั

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

	 ๑.๒.๔ การวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ กระท�ำ

การใดเพื่อให้ตนมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมใน

การใช้งบประมาณรายจ่าย หรอืไม่ (มาตรา ๑๖๘)

		  รัฐธรรมนูญก�ำหนดมาตรการเพื่อตรวจ

สอบกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
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งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ร่างพระราชบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ และร่างพระราชบญัญตั ิ

โอนงบประมาณรายจ่าย ว่ามีการเสนอ การแปร

ญัตติ หรือการกระท�ำด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ

กรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

ในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรอืไม่ โดยให้สมาชกิ

สภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีจ�ำนวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมด

เท่าที่มีอยู ่ของแต่ละสภาเสนอความเห็นต่อศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญ

วนิจิฉยัว่าสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา 

หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะท�ำให้

การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท�ำดังกล่าว 

สิ้นผลไป

	 ๑.๒.๕ การวินิจฉัยปัญหาความขัดแย้ง 

เกีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีร่ะหว่างรฐัสภา คณะรฐัมนตร ี

หรอืองค์กรตามรฐัธรรมนญู (มาตรา ๒๑๔)

		  รั ฐ ธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้ “องค์กรตาม

รฐัธรรมนญู” ม ี๒ ประเภท ดงัน้ี

		  ๑) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี ๔ 

องค์กร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งผู้ตรวจการ

แผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทจุรติแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

		  ๒) องค์กรอืน่ตามรฐัธรรมนญู ม ี๓ องค์กร 

คอื องค์กรอยัการ คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ 

และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

		  ปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับอ�ำนาจหน้าที่

จะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้

น้ันต้องเป็นปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับอ�ำนาจ

หน้าที่ระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญและต้องเป็นความขัดแย้งระหว่าง

องค์กรต่างๆ ตั้งแต่สององค์กรขึ้นไปเท่าน้ัน มิใช่

กรณกีารมปัีญหาเกีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรใด

องค์กรหนึง่ว่ามอี�ำนาจกระท�ำการในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่

หรือไม่

	 ๑.๒.๖ การวินิจฉัยมติหรือข้อบังคับของ

พรรคการเมือง การพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรและการวนิจิฉัยกรณีบคุคลหรอื

พรรคการเมอืงใช้สทิธแิละเสรภีาพในทางการเมอืง

โดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

	 	 ๑) การวินิจฉัยมติหรือข้อบังคับของ

พรรคการเมืองว่าขัดต่อสถานะและการปฏิบัติ

หน ้ า ท่ีของสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน

แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ หรอืไม่ (มาตรา 

๖๕)

		  สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กรรมการบรหิาร

ของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองมี

สิทธิเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

มติหรอืข้อบงัคบัของพรรคการเมอืงว่าขดัต่อสถานะ

และการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ตามรฐัธรรมนูญหรอืไม่ อันเป็นการคุม้ครองสมาชกิ

สภาผูแ้ทนราษฎรซึง่เป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง

ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทย

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยเหนือ

ประโยชน์ของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่

		  ส�ำหรับการพิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือ 

ข้อบังคบัของพรรคการเมอืงขดัหรอืแย้งกับหลักการ 
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พื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุขหรือไม ่

นั้น เป็นการคุ้มครองสมาชิกพรรคการเมืองและ

ประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เนื่องจากพรรคการเมือง

เป็นสถาบันทางการเมืองที่ส�ำคัญในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ดังน้ัน การด�ำเนินการของ

พรรคการเมือง หรือการก�ำหนดข้อบังคับของ

พรรคการเมืองจึงต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการ

พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 ๒) การพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎรทีพ่รรคการเมืองมีมตใิห้พ้นจากการ

เป็นสมาชิกพรรคการเมือง (มาตรา ๑๐๖ (๗))

		  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีถ่กูพรรคการเมอืง

มีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

(ซึ่งมีผลให้ต้องส้ินสุดการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรด้วย) มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อคัดค้านว่ามติของพรรคการเมืองดังกล่าว 

ขัดหรือแย้งต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือ

ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ์ 

ทรงเป็นประมุข จึงถือว่าเป็นการคุ้มครองสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรในการปฏบิติัหน้าทีใ่นฐานะผูแ้ทน

ปวงชนชาวไทย

	 	 ๓) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือ

พรรคการเมอืงใช้สิทธแิละเสรีภาพในทางการเมอืง

โดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ และ

มาตรา ๒๓๗)

		  ผูท้ีท่ราบว่าบคุคลใดหรอืพรรคการเมอืงใด 

กระท�ำการเพื่อล ้มล ้างการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ

ตามรัฐธรรมนูญ หรือกระท�ำการเพื่อให้ได้มาซึ่ง

อ�ำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้

เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มีสิทธิ

เสนอเรือ่งให้อัยการสงูสดุตรวจสอบข้อเทจ็จรงิและ

ยืน่ค�ำร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัสัง่การให้เลกิ

การกระท�ำเช่นว่าน้ัน หรอือาจสัง่ยบุพรรคการเมอืง

ดังกล่าว

		  การใช้สทิธต่ิอศาลรฐัธรรมนญูของผูท้ีท่ราบ

การกระท�ำดังกล่าวข้างต้นนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้

มีค�ำวินิจฉัยที่ ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ วางหลักการว่า 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคสอง เป็นบทบัญญัติ

ที่ให้สิทธิแก่ผู ้ทราบการกระท�ำของบุคคลหรือ 

พรรคการเมอืงผูก้ระท�ำการตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึง่ 

มีสิทธิให ้มีการตรวจสอบการกระท�ำดังกล ่าว 

ได้สองประการคือ หนึ่ง เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุด 

ตรวจสอบข้อเท็จจริง และสองยื่นค�ำร้องขอให ้

ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัส่ังการให้เลกิการกระท�ำดงักล่าว  

โดยอ�ำนาจหน้าทีใ่นการตรวจสอบและวนิจิฉยัสัง่การ

ในกรณีที่ผู ้ร ้องใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๖๘ วรรคสองนี้ เป็นภาระหน้าที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดเพียงแต่มีหน้าที่

ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นและยื่นค�ำร้องต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น หาได้ตัดสิทธิของผู้ร้อง 

ที่จะยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม่

		  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๗ ได้ก�ำหนด

มาตรการเพื่อปกป้องคุ้มครองการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ 

โดยก�ำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจสั่งเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของผู ้สมัครรับเลือกตั้ง ตลอดจน 
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หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่มีส่วนรู้เห็นหรือปล่อยปละ

ละเลย ให้ผู ้สมัครรับเลือกต้ังกระท�ำการฝ่าฝืน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตัง้ และให้ถอืว่าบคุคลหรอื

พรรคการเมอืงนัน้กระท�ำการเพือ่ให้ได้มาซึง่อ�ำนาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไป

ตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้

	 ๑.๒.๗ การวิ นิจฉัยสมาชิกภาพหรือ

คุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และ

กรรมการการเลือกตั้ง

	 	 ๑) การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 

๙๑)

		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ

วินิจฉัยกรณีมีเหตุที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

ผู ้แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงดังต่อไปนี้ 

(มาตรา ๑๐๖)

		  (๑) ลาออก

		  (๒) ขาดคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 

๑๐๑)

		  (๓) มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 

๑๐๒)

		  (๔) กระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่ง 

ผลประโยชน์ (มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖)

		  (๕) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็น

สมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกมีมติ

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของท่ีประชุม 

ร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักัดพรรคการเมอืงน้ัน 

ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตน 

เป็นสมาชกิ ในกรณเีช่นนี ้ให้ถอืว่าสิน้สดุสมาชกิภาพ 

นับแต ่วันที่ ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 

เว้นแต่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้อุทธรณ ์

ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

พรรคการเมืองมีมติคัดค้านว่ามติดังกล่าวจะขัดต่อ

สถานะและการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรตามรฐัธรรมนูญน้ี ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั

ว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามอุทธรณ์ ให้ถือว่า

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วนิิจฉยั แต่ถ้าศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉยัว่ามติดงักล่าว

มีลักษณะตามอุทธรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้น้ันอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้

ภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยั

		  (๖ )  ข าดจากการ เป ็ นสมาชิ กของ

พรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่ง

ยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 

ผู้น้ันเป็นสมาชิก และไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของ

พรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ 

ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำสัง่ ในกรณเีช่นนีใ้ห้ถอืว่าสิน้สดุ

สมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันท่ีครบก�ำหนด 

หกสิบวันนั้น

		  (๗) ขาดประชุมเกินจ�ำนวนหน่ึงในสี่ของ

จ�ำนวนวันประชุมในสมัยประชุดที่มีก�ำหนดเวลา 

ไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยยี่สิบวัน โดยไม่ได้รับอนุญาต

จากประธานสภาผู้แทนราษฎร
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		  (๘) ต้องค�ำพพิากษาถงึทีสุ่ดให้จ�ำคกุ แม้จะ

มีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษใน

ความผดิอนัได้กระท�ำโดยประมาท ความผดิลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

		  รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ

วินิจฉัยกรณีมีเหตุที่สมาชิกภาพของสมาชิก

วฒุสิภาคนใดคนหนึง่สิน้สุดลงดงัต่อไปนี ้(มาตรา 

๑๑๙)

		  (๑) ลาออก

		  (๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือมีสิทธิได้รับการ

เสนอชื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

(มาตรา ๑๑๕)

		  (๓) เป็นรัฐมนตรี เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงอืน่ หรอืเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือกระท�ำการอันเป็นการ

ขัดกันแห่งผลประโยชน์ (มาตรา ๑๑๖ หรือมาตรา 

๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖)

		  (๔) ขาดประชุมเกินจ�ำนวนหน่ึงในสี่ของ

จ�ำนวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก�ำหนดเวลา 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน โดยไม่ได้รับอนุญาต

จากประธานวุฒิสภา

		  (๕) ต้องค�ำพพิากษาถงึทีสุ่ดให้จ�ำคกุ แม้จะ

มีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษใน

ความผดิอนัได้กระท�ำโดยประมาท ความผดิลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

		  ในกรณีมีเหตุดังกล่าวข้างต้น สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ�ำนวนไม่น้อย

กว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธาน

แห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก และให้ประธานแห่งสภา

ที่ได้รับค�ำร้องส่งค�ำร้องนี้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

วินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู ้นั้นสิ้นสุดลง 

หรือไม่ หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงเพราะ

เหตดุงักล่าวให้ส่งเรือ่งไปยงัประธานแห่งสภาทีผู่น้ัน้

เป็นสมาชิก และให้ประธานแห่งสภานั้นส่งเรื่อง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

	 	 ๒) การวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตร ี

สิ้นสุดลงหรือไม่ (มาตรา ๑๘๒)

	 	 รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ

วินิจฉัยความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

กรณมีีเหตุดังต่อไปน้ี

		  (๑) ลาออก

		  (๒) ต้องค�ำพิพากษาให้จ�ำคุก แม้คดีนั้นจะ

ยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็น

กรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษใน

ความผดิอันได้กระท�ำโดยประมาท ความผดิลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

		  (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๔)

		  (๔) กระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่งผล

ประโยชน์ หรอืกระท�ำการต้องห้ามในการเป็นหุน้ส่วน

หรือผู้ถือหุ้น หรือคงไว้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วน หรือ

ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท (มาตรา ๒๖๗ 

มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙)

		  (๕) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

Annual Report
2014

ศาลรัฐธรรมนูญ28



สิ้นสุดลงในกรณีที่นายกรัฐมนตรีด�ำรงต�ำแหน่ง

ติดต่อกันเกินกว่าแปดปี (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่)

		  ในกรณีมีเหตุดังกล่าวข้างต้น สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภาจ�ำนวนไม่น้อยกว่า

หนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าทีมี่อยูข่อง

แต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่

ตนเป็นสมาชกิว่าความเป็นรฐัมนตรขีองรฐัมนตรีคนใด

คนหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไม่ และให้ประธานแห่งสภาที่

ได้รับค�ำร้องส่งค�ำร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

วินิจฉัยหรือหากคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว่า

มีเหตุดังกล่าวให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น 

ผู้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ด้วย

	 	 ๓) การวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกต้ัง

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือไม่ 

(มาตรา ๒๓๓)

		  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรอืสมาชกิของทัง้สองสภารวมกนั มจี�ำนวนไม่น้อย

กว่าหนึง่ในสบิของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าทีม่อียู่

ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน

รัฐสภาว่ากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือกระท�ำการ

อันต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดตามมาตรา 

๒๓๐ และให้ประธานรัฐสภาส่งค�ำร้องนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับ 

ค�ำร้อง เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

		  การขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้าม 

หรือการกระท�ำอันต้องห้ามของกรรมการการเลอืกตัง้

ซึ่งเป็นเหตุให้ต้องพ้นจากต�ำแหน่งมีดังนี้

		  (๑) ต้องมีอายุไม่ต�่ำกว่าสี่สิบปีบริบูรณ์

		  (๒) ต้องส�ำเรจ็การศกึษาไม่ต�ำ่กว่าปรญิญาตรี

หรือเทียบเท่า

	 	 (๓) ต ้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 

ต้องห้ามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖)

		  (๔) ต้องไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูต้รวจการแผ่นดนิ กรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทจุรติแห่งชาต ิกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ หรอื

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

		  (๕) ต้องไม่เป็นข้าราชการซึง่มตี�ำแหน่งหรอื

เงินเดือนประจ�ำ

		  (๖) ต้องไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถ่ินหรือไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ

รัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ

		  (๗) ต้องไม่ด�ำรงต�ำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน 

บรษิทั หรอืองค์การทีด่�ำเนนิธรุกจิโดยมุง่หาผลก�ำไร

หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของ 

บุคคลใด

		  (๘) ต้องไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด

	 ๑.๒.๘ การวินิจฉัยว่าหนังสือสัญญาใด

ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาก่อนหรือไม ่

(มาตรา ๑๙๐)

		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ทีบ่ญัญตัใิห้อ�ำนาจกับศาลรัฐธรรมนูญในการพจิารณา 

วินิจฉัยกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดที่ฝ่าย

บริหารท�ำความตกลงกับนานาประเทศหรือกับ

องค์การระหว่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบ

ของรฐัสภาก่อนหรอืไม่ หนังสอืสญัญาดงักล่าวได้แก่

		  ๑) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลง

อาณาเขตไทย
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		  ๒) หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขต

พื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย

หรือมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ

		  ๓) หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราช

บัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา

		  ๔) หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง

กว้างขวาง

		  ๕) หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันด้านการค้า 

การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัย

ส�ำคัญ

		  หากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มี

จ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าหนังสือ 

สญัญาใดเป็นหนงัสือสัญญาทีต้่องได้รบัความเหน็ชอบ

ของรัฐสภาก่อน ให้เสนอต่อประธานสภาผู้แทน

ราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้ว

แต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็น

ดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

วินิจฉัยชี้ขาดว่า หนังสือสัญญาดังกล่าวต้องได้รับ

ความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่

	 ๑.๒.๙ การวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

พ.ศ. ๒๕๕๐

		  อ�ำ นาจหน ้ าที่ ข อ งศาลรั ฐ ธ ร รมนูญ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มี ๖ ประการดังนี้

	 	 ๑) การวินิจฉัยชี้ขาดค�ำสั่งของนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองท่ีไม่รับจดแจ้งการจัดตั้ง

พรรคการเมือง (มาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๔)

		  ผู ้ยื่นจดแจ ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

ที่ ไม ่ เห็นด ้วยกับค�ำสั่งไม ่รับจดแจ้งการจัดตั้ง

พรรคการเมืองของนายทะเบียน อาจย่ืนค�ำร้อง

คัดค้านค�ำสั่งของนายทะเบียนต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง 

ค�ำสั่งดังกล่าว

	 	 ๒) การวินิจฉัยชี้ขาดค�ำสั่งของนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองที่ ไม ่รับจดแจ ้งการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับ

พรรคการเมอืง การเปลีย่นแปลงชือ่ อาชพี ทีอ่ยู่

และลายมอืชือ่ของกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

ท่ีได้จดแจ้งไว้กับนายทะเบียนพรรคการเมือง

หรือการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในหนังสือแจ้ง 

การจดัต้ังสาขาพรรคการเมอืง (มาตรา ๔๑)

		  หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีไม่เห็นด้วยกับ 

ค�ำสัง่ของนายทะเบยีนทีไ่ม่รบัจดแจ้งการเปลีย่นแปลง 

ซึ่งมี ๓ กรณี คือ กรณีแรก การขอเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรคการเมอืงหรอืข้อบงัคับพรรคการเมอืง 

กรณทีีส่องการขอเปลีย่นแปลงชือ่ อาชพี ทีอ่ยู ่และ

ลายมือชื่อของกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ที่ได้จดแจ้งไว้กับนายทะเบียน และกรณีที่สาม 

การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในหนังสือแจ้ง 

การจัดตัง้สาขาพรรคการเมอืงในกรณเีช่นว่าน้ี หัวหน้า 

พรรคการเมืองดังกล่าวอาจยื่นค�ำร้องคัดค้านค�ำสั่ง 

ของนายทะเบียนต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งค�ำสั่งไม่รับ

จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงนั้น

	 	 ๓) การวินิจฉัยให้หัวหน้าพรรคการเมือง 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
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กรรมการบรหิารพรรคการเมือง ระงับหรอืจัดการ

แก้ไขการกระท�ำใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนนโยบาย 

พรรคการเมืองหรือข้อบังคับพรรคการเมือง หรือ

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองท้ังคณะหรือบางคนออกจาก

ต�ำแหน่ง (มาตรา ๓๑)

		  เมื่อปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง จัดให้พรรคการเมืองกระท�ำ

การใดๆ ฝ่าฝืนนโยบายพรรคการเมอืงหรอืข้อบงัคบั

พรรคการเมือง นายทะเบียนมีอ�ำนาจเตือนเป็น

หนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมอืงนัน้ระงบัหรอืจดัการแก้ไขการกระท�ำ

นั้นภายในระยะที่นายทะเบียนก�ำหนด

		  ถ้าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง ไม่ปฏิบัติตามค�ำเตือนของนาย

ทะเบียน นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะ 

กรรมการการเลือกตั้งมีอ�ำนาจยื่นค�ำร้องเพื่อให ้

ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำส่ังให้ระงบัหรอืจดัการแก้ไขการ 

กระท�ำดังกล่าวหรือให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบรหิารพรรคการเมอืงทัง้คณะหรอืบางคน

ออกจากต�ำแหน่งได้

	 	 ๔) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการสิ้นสภาพ

ความเป็นพรรคการเมือง (มาตรา ๙๑)

		  พรรคการเมืองย่อมส้ินสภาพความเป็น

พรรคการเมืองด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้

		  (๑) ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียน

พรรคการเมืองรบัจดแจ้งการจัดตัง้พรรคการเมอืงใด

พรรคการเมืองนั้นไม่ด�ำเนินการรับสมัครสมาชิก

ให้มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน ซึ่งอย่างน้อยต้อง

ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู ่ในแต่ละภาคตาม

บญัชรีายชือ่ภาคและจังหวัดทีน่ายทะเบยีนประกาศ

ก�ำหนด และมสีาขาพรรคการเมอืงอย่างน้อยภาคละ

หนึ่งสาขา

		  (๒) ไม่ส่งผูส้มคัรเข้ารบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิ

สภาผู ้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้ง

ตดิต่อกัน หรอืเป็นเวลาแปดปีตดิต่อกัน สดุแต่ระยะ

เวลาใดจะยาวกว่ากัน

		  (๓) มีจ�ำนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพันคน 

เป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี

		  (๔) ไม่มกีารเรยีกประชมุใหญ่พรรคการเมอืง  

หรือไม่มีการด�ำเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็น

ระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี โดยมิได้มีเหตุอันสมควร

อันจะอ้างได้ตามกฎหมาย

		  เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเมื่อมี

ผู ้ยื่นค�ำร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุดังกล่าวให้

นายทะเบียนด�ำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้า

เห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง

ใดจริงให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาว่าพรรคการเมืองน้ันส้ินสภาพความเป็น

พรรคการเมือง

		  ในกรณีที่หัวหน ้าพรรคการเมืองที่ถูก

ประกาศว่าสิ้นสภาพ เห็นว่าการประกาศของนาย

ทะเบียนไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมอืงนัน้ อาจย่ืนค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู
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ให้มีค�ำสั่งเลิกการประกาศได้

		  ๕) การวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง 

(มาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๔)

		  การพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถแยกได้เป็น 

๒ กรณี คือ กรณีเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ 

พรรคการเมือง ตามมาตรา ๙๓ และกรณีเกี่ยวกับ

การกระท�ำของพรรคการเมืองทีมี่ผลกระทบต่อการ

ปกครองหรือความมั่นคงของรัฐ ตามมาตรา ๙๔

		  เหตุการณ์ยุบพรรคการเมือง กรณีการ

บริหารจัดการของพรรคการเมือง ตามมาตรา ๙๓ 

มีดังนี้

		  (๑) กรณทีีพ่รรคการเมอืงมเีหตตุ้องเลกิตาม

ข้อบังคับพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองนั้นยังมี

สมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่

		  (๒) กรณีที่พรรคการเมืองใดไม่จัดท�ำ

รายงานการด�ำเนินกิจการของพรรคการเมืองใน

รอบปีปฏิทินที่ผ่านมาแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 

(มาตรา ๔๒ วรรคสอง)

		  (๓) กรณีที่พรรคการเมืองไม่จัดท�ำรายงาน

การใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองให้ถูกต้อง

ตามความเป็นจรงิยืน่ต่อคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

(มาตรา ๘๒)

		  เมือ่ปรากฏต่อนายทะเบยีนว่าพรรคการเมอืงใด

มีเหตุดังกล่าว ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ย่ืนค�ำร้องต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความ

ปรากฏต่อนายทะเบยีน เมือ่ศาลรัฐธรรมนญูพจิารณา

แล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง

ของค�ำร้องของนายทะเบียนให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่งให้ยบุพรรคการเมอืงนัน้

		  เหตุของการยุบพรรคการเมือง กรณี

การกระท�ำของพรรคการเมืองมีผลกระทบต่อการ

ปกครองและความมั่นคงของรัฐ ตามมาตรา ๙๔  

มีดังนี้

		  (๑) กระท�ำการล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ�ำนาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกระท�ำการ

ตามที่รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระท�ำเพื่อให้ได้

มาซึ่งอ�ำนาจโดยวิธีการดังกล่าว

		  (๒) กระท�ำการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิก

วฒุสิภา หรอืระเบยีบหรอืประกาศของคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ซึ่งมีผลท�ำให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

		  (๓) กระท�ำการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรย์ิ

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ

		  (๔) กระท�ำการอันอาจเป็นภัยต่อความ

มั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร

หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ

		  (๕) กระท�ำการฝ่าฝืนโดยรับบุคคลผู้ไม่มี

สัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิกหรือด�ำรงต�ำแหน่งใดๆ 

ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระท�ำการอย่างใด 

อย ่างหนึ่ ง เพื่อประโยชน ์ของพรรคการเมือง  

Annual Report
2014

ศาลรัฐธรรมนูญ32



(มาตรา ๒๑)กระท�ำการฝ่าฝืนโดยช่วยเหลือหรือ

สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภา

หรือผู ้เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อ

ให้ได้รับเลือกตั้งหรือได้รับการสรรหาเป็นสมาชิก

วุฒิสภา (มาตรา ๔๓) กระท�ำการฝ่าฝืนโดยรับ

บริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ

ค�ำนวณเป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดย

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี

แหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๖๕) 

กระท�ำการฝ่าฝืนโดยรับบริจาคจากผู้ใดเพื่อกระท�ำ

การหรือสนับสนุนการกระท�ำอันเป็นการบ่อน

ท�ำลายความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ 

เศรษฐกิจของประเทศหรือราชการแผ่นดินหรือ

กระท�ำการอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความ

สงบเรยีบร้อยหรือศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรอื

กระท�ำการอันเป็นการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

ของประเทศ (มาตรา ๖๖) กระท�ำการฝ่าฝืนโดย

รับบริจาคเพื่อด�ำเนินกิจการของพรรคการเมือง

จากบุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามที่พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง

พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติห้ามไว้ หรือตามที่ก�ำหนดใน 

ประกาศของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (มาตรา ๖๙) 

กระท�ำการฝ่าฝืนโดยสมคบ รู ้เห็นเป็นใจ หรือ

สนบัสนนุให้บคุคลใดด�ำเนนิการใด เพือ่ให้บคุคลอ่ืน

หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังหลงเช่ือหรือเข้าใจ

ว่าพรรคการเมืองอื่นหรือบุคคลใดกระท�ำความผิด

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยปราศจากมูลความจริง 

(มาตรา ๑๐๔)

		  เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเมื่อ

นายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและได ้ตรวจสอบแล้วเห็นว ่า

พรรคการเมืองใดกระท�ำการตามมาตรา ๙๔ ให้

นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้แจ้งต่ออัยการสงูสดุพร้อมด้วยหลกัฐาน 

เมือ่อยัการสงูสุดได้รบัแจ้งให้พจิารณาเรือ่งดงักล่าว

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให้ยื่นค�ำร้องเพื่อให ้

ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าว 

ถ้าอยัการสงูสดุไม่ยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนูญ ให้ 

นายทะเบยีนตัง้คณะท�ำงานขึน้คณะหนึง่โดยมผีูแ้ทน 

จากนายทะเบียนและผู้แทนจากส�ำนักงานอัยการ 

สูงสุดเพื่อด�ำเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 

แล้วส่งให้อัยการสงูสดุเพ่ือยืน่ค�ำร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู

ต่อไป ในกรณท่ีีคณะท�ำงานดงักล่าวไม่อาจหาข้อยตุ ิ

เก่ียวกบัการด�ำเนนิการยืน่ค�ำร้องได้ภายในสามสบิวนั 

นับแต่วันที่แต่งตั้งคณะท�ำงานให้นายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีอ�ำนาจยื่นค�ำร้องเอง

		  หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับ

การด�ำเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระท�ำการ

ตามมาตรา ๙๔ ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้แจ้งต่ออยัการสงูสดุ

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระท�ำดังกล่าว

ของพรรคการเมืองไว้เป็นการชั่วคราวในระหว่าง

การพิจารณาของศาล

	 	 ๖) การวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง (มาตรา ๙๘)

		  ในกรณีที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำ สั่ งยุบ

พรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์การใช้จ ่ายเงินสนับสนุน
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พรรคการเมือง (มาตรา ๘๒) หรือเหตุจากกรณี

มีการกระท�ำที่มีผลกระทบต่อการปกครองหรือ 

ความม่ันคงของรฐั (มาตรา ๙๔) และปรากฏหลกัฐาน 

อันควรเชื่อได ้ว ่าหัวหน ้าพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบรหิารพรรคการเมอืงผูใ้ดมส่ีวนร่วมรูเ้หน็ 

หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท�ำ 

ดังกล่าวแล้วมไิด้ยบัยัง้ หรอืแก้ไขการกระท�ำดงักล่าว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนั้น มีก�ำหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มี

ค�ำสั่งให้ยุบพรรคการเมือง

	 ๑.๒.๑๐ การเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา

		  อ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการ

เสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา เป็นอ�ำนาจหน้าที่

ของศาลรัฐธรรมนูญที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา

วินิจฉัยคดี ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๙ (๓) บัญญัติให้

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตาม 

รัฐธรรมนูญ มีอ�ำนาจหน้าที่ในการเสนอร ่าง 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูทีป่ระธานศาลและ

ประธานองค์กรน้ันเป็นผูรั้กษาการและมาตรา ๑๔๒ 

(๓) บัญญัตใิห้ศาลหรอืองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

มอี�ำนาจเสนอรา่งพระราชบัญญตัิทีเ่กีย่วกับการจัด

องค์กรและร่างพระราชบัญญัติที่ประธานศาลหรือ

ประธานองค์กรนั้น เป็นผู้รักษาการ

	 ๑.๒.๑๑ การเสนอค�ำแปรญตัตงิบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปีต่อคณะกรรมาธิการได้โดยตรง

		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๘ วรรคเก้า บัญญัติ

ให ้ศาลรัฐธรรมนูญสามารถเสนอค�ำแปรญัตติ 

ต่อคณะกรรมาธิการในการพัฒนางบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณได้โดยตรง หากเห็น

ว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้น 

ไม่เพียงพอ

	 ๑.๒.๑๒ การออกระเบียบหรือประกาศ

ตามพระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๒

		  พระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจ

ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหาร

งานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

การเงินและทรัพย์สิน และการด�ำเนินการอื่นของ

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ได้

ด�ำเนินการตามทีก่ฎหมายดงักล่าวให้อ�ำนาจไว้ เช่น 

ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการบริหาร

งานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๔ ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบ 

ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น

	 ๑.๒.๑๓ การออกข้อก�ำหนดเกี่ยวกับวิธี

พิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัย

		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๙ (๓) ประกอบ

มาตรา ๓๐๐ วรรคห้า บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ

มีอ�ำนาจเสนอร ่างพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู

ต่อรัฐสภาได้ แต่ในระหว่างที่ยังมิได้มีการตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

ให้ศาลรฐัธรรมนูญมอี�ำนาจออกข้อก�ำหนดเก่ียวกบั 

วิธีพิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัยได้ ดังนั้นปัจจุบัน 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 

๓๐๐ วรรคห้า ออกข้อก�ำหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวธิพีจิารณาและการท�ำค�ำวนิจิฉยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

บังคับใช้ไปพลางก่อน

	 ข. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

	 ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอ�ำนาจหน้าที่ สรุปได้เป็น ๔ ประการ ดังนี้

	 ๑) ปัญหาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีที่ไม่มี

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใดที่ 

เกิดข้ึนนอกวงงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

(มาตรา ๕)

	 ๒) ปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือ

สัญญาที่มีบทบัญญัติเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 

หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมี

สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้อง

ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือ

สัญญา หรือที่กระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคมของประเทศอยา่งกว้างขวาง อนัหมายถงึ 

หนังสอืเก่ียวกับการค้าเสรเีขตศลุกากรร่วม หรอืการใช้ 

ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืท�ำให้ประเทศไทยต้องสญูเสยี

สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางส่วน  

ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ (มาตรา ๒๓)

	 ๓) ปัญหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา ๔๕ 

ประกอบมาตรา ๕) รวม ๒ ลักษณะ ได้แก่ 

		  ก. การพิจารณาวินิจฉัยว ่าบทบัญญัต ิ

แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ตามค�ำร้องของศาลยตุธิรรม 

หรอืศาลปกครอง โดยมตขิองทีป่ระชมุใหญ่ศาลฎีกา

หรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

แล้วแต่กรณี

		  ข. การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามที่ 

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้เสนอ

	 ๔) อ�ำนาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(มาตรา ๔๕ ประกอบกับประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้

ต่อไป)

	 ค. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับวงงานของศาลรัฐธรรมนูญ

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง การควบคุมอ�ำนาจการ

ปกครองประเทศ

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๕/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดชั่วคราวของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบบัที ่๑๑/๒๕๕๗ เรือ่ง การสิน้สดุของรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒๔/๒๕๕๗ เร่ือง ให้พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ต่อไป

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๓๓/๒๕๕๗ เรื่อง ขอความร่วมมือในการ
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ปฏิบัติของศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอื่น

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบบัที ่๔๘/๒๕๕๗ เรือ่ง การสรรหาบุคคลเพ่ือด�ำรง

ต�ำแหน่งแทนต�ำแหน่งที่ว่าง

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เร่ือง ให้พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้ต่อไป

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่  ๖๓/๒๕๕๗ เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมของรัฐ

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ฉบับที ่ ๗๑/๒๕๕๗ เรือ่ง การสรรหาคณะกรรมการ 

ตรวจเงนิแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ฉบบัที ่๗๓/๒๕๕๗ เรือ่ง การให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัไป

ช่วยปฏิบัติงาน

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๙๗/๒๕๕๗ เรื่อง การให้ความร่วมมือต่อ 

การปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๐๑/๒๕๕๗ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๑/๒๕๕๗

	 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๐๓/๒๕๕๗ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๗/๒๕๕๗

๑.๓ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

	 รั ฐ ธ ร รมนูญแห ่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๖ วรรคหก บัญญัติ

ว่า “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” และบทเฉพาะกาล 

มาตรา ๓๐๐ วรรคห้า บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ยัง

มิได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให ้

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดเกี่ยวกับ

วิธีพิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัยได้ แต่ทั้งนี้ ต้อง

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว

ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญน้ี”

		  ศาลรัฐธรรมนูญจึงได้ออก “ข้อก�ำหนด

ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท�ำค�ำ

วินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นใช้บังคับ (ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอน ๙๖ ก วันที่ ๒๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๐) และได้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. ....ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรมาแล้ว 

รวม ๒ ครั้ง ครั้งแรกเสนอเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน 

๒๕๕๑ โดยต้องตกไปเพราะมีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎรเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และ 

คณะรฐัมนตรชีดุใหม่ไม่ได้ร้องขอให้ทีป่ระชมุรัฐสภา 

ยกขึ้นพิจารณาต่อไป คร้ังที่สองเสนอต่อสภา 

ผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ และ

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรได้ส่งร่างพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาลงนามรับรองเน่ืองจากเป็นร ่าง

กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน แต่ในระหว่างรอการ
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พิจารณาและลงนามรับรอง ได้มีการประกาศยุบ

สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจึงยังไม่ได้รับการ 

พิจารณาแต่อย่างใด และเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ วรรคสอง ได้บัญญัติให้การ

พจิารณาและการท�ำค�ำวินจิฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ในระหว่างที่

ยังไม่มีกฎหมายดังกล่าว ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนด

ของศาลรฐัธรรมนญูว่าด้วยการพจิารณาและการท�ำ

ค�ำวินจิฉยัท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นวนัก่อนวันทีร่ฐัธรรมนญูน้ี

ใช้บงัคบั ทัง้นี ้เพยีงเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งต่อวรรคหนึง่ 

หรอืรฐัธรรมนญูน้ี ดงันัน้การพจิารณาและการท�ำค�ำ

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงยังคงเป็นไปตามข้อ

ก�ำหนดศาลรฐัธรรมนญูว่าด้วยวิธีพจิารณาและการ

ท�ำค�ำวนิจิฉยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อไป โดยมขีัน้ตอนและ

กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้

	 ๑.๓.๑ การรับค�ำร้อง

	 ค�ำร ้องที่จะยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ต้อง

ท�ำเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยค�ำที่สุภาพและอย่างน้อย 

ต้องมีรายการเกี่ยวกับ

		  (๑) ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้อง

		  (๒) ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุในค�ำร้อง

		  (๓) ระบุเรื่องอันเป็นเหตุให้ต้องใช้สิทธิ  

พร้อมทั้งข้อเท็จจริง  หรือพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้อง

		  (๔) ค�ำขอท่ีระบุความประสงค์จะให้ศาล

ด�ำเนินการอย่างใดพร้อมท้ังเหตุผลสนับสนุนโดย 

ชัดแจ้ง

		  (๕) ลงลายมือช่ือผู ้ร ้อง แต่ในกรณีที่

เป็นการท�ำและยืน่หรอืส่งค�ำร้องแทนผูอ่ื้นต้องแนบ 

ใบมอบฉันทะให้ท�ำการดังกล่าวมาด้วย

		  เมื่อมีการยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

แล้ว ประธานศาลรัฐธรรมนูญจะแต่งตั้งตุลาการ 

ศาลรฐัธรรมนูญจ�ำนวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นตุลาการ 

ประจ�ำคด ีเว้นแต่กรณกีารยืน่ค�ำร้องขอให้พิจารณา

วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราช 

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญทีร่ฐัสภาให้ความเหน็ชอบ

แล้วตามข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๑๗ (๕) และกรณี 

การยืน่ค�ำร้องขอให้พจิารณาวินิจฉยัว่า ร่างพระราช

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย

ของสภาผู ้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะ 

กรรมาธิการมีการเสนอ การแปรญัตติหรือ 

การกระท�ำด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรสมาชกิวุฒสิภา หรอืกรรมาธกิารมส่ีวน

ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อมในการใช้งบประมาณ

รายจ่าย ตามข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๑๗ (๙) หรือกรณีที่มี

ความจ�ำเป็นเร่งด่วนประธานศาลรฐัธรรมนูญอาจไม่

แต่งตัง้ตลุาการประจ�ำคดีก็ได้ (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๒๕) 

ในกรณดีงักล่าวข้างต้นน้ี ศาลรฐัธรรมนูญต้องตรวจ

และมคี�ำสัง่รบัค�ำร้องไว้พจิารณาวินิจฉยัภายในสามวัน 

นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้อง

	 ๑.๓.๒ การพิจารณาค�ำร้อง

	 เมื่อตุลาการประจ�ำคดีได้ตรวจค�ำร้องแล้ว 

มีความเห็นได้ ๒ กรณี ดังนี้

		  - กรณีมีความเห็นว่ารับค�ำร้อง ให้มีค�ำสั่ง

รบัค�ำร้องไว้พจิารณาวนิิจฉยัภายในสบิห้าวนันับแต่

วันที่ได้รับแต่งตั้ง (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๒๗ วรรคหนึ่ง)
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		  - กรณีที่มีความเห็นว่าควรสั่งไม่รับค�ำร้อง

ไว้พิจารณาวินิจฉัย ให้ตุลาการประจ�ำคดีเสนอ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแต่วันมี

ความเห็น และหากศาลรัฐธรรมนูญเห็นพ้องด้วย  

กใ็ห้จดัท�ำเป็นค�ำสัง่ของศาลรฐัธรรมนญู (ข้อก�ำหนดฯ 

ข้อ ๒๗ วรรคสอง) แต่ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญไม่

เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของตุลาการประจ�ำคดี 

ก็ให้ด�ำเนินการตามความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญ 

(ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๒๗ วรรคสาม)

	 ๑.๓.๓ การแจ้งผู้ร้องและส่งส�ำเนาค�ำร้อง

ให้แก่ผู้ถูกร้อง

		  เม่ือศาลรฐัธรรมนญูหรอืตุลาการประจ�ำคดี 

แล้วแต่กรณ ีมคี�ำสัง่รบัค�ำร้องทีม่คีูก่รณไีว้พจิารณา

วินิจฉัยแล้ว ให้ส่งส�ำเนาค�ำร้องแก่ผู้ถูกร้อง หรือมี

ค�ำสั่งแจ้งผู้ถูกร้องมารับส�ำเนาค�ำร้องภายในระยะ

เวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนด และเม่ือผู้ถูกร้อง 

ได้รบัส�ำเนาค�ำร้องแล้วให้ยืน่ค�ำชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหา

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันรับส�ำเนาค�ำร้อง หรือ

ภายในระยะเวลาทีศ่าลรฐัธรรมนญูก�ำหนด ในกรณี

ทีผู่ถ้กูร้องไม่ยืน่ค�ำชีแ้จงแก้ข้อกล่าวภายในสบิห้าวัน

นับแต่วันรับส�ำเนาค�ำร้องหรือภายในระยะเวลาที่

ศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนด หรือไม่มารับส�ำเนาค�ำร้อง

ภายในเวลาตามที่ศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนด ให้ศาล

รฐัธรรมนูญด�ำเนนิกระบวนพจิารณาต่อไป (ข้อก�ำหนดฯ 

ข้อ ๒๙)

	 ๑.๓.๔ การพิจารณาคดี

		  “การพจิารณาคด”ี ตามค�ำนยิามในข้อก�ำหนดฯ 

ข้อ ๔ หมายถงึ การไต่สวน หรอื การประชมุปรกึษา

เพื่อพิจารณาและวินิจฉัย

		  ๑) การไต่สวน หมายความว่า การตรวจ

พยานหลักฐาน การนั่งพิจารณา หรือการสืบพยาน 

(ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๔) โดยมีหลักการที่ส�ำคัญดังนี้

	 (๑) การพิจารณาคดีโดยเป ิดเผย 

หมายความว่า การไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ

ต ้ อ ง ก ระท�ำ  โ ดย เป ิ ด เ ผย เ ว ้ น แต ่ เ มื่ อ ศ าล 

เหน็เป็นการสมควรเพ่ือรกัษาความเรียบร้อยในบรเิวณ 

ที่ท�ำการศาลหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจก�ำหนดบุคคลที่มีสิทธิอยู่

ในห้องพจิารณาได้วันนัดไต่สวนน้ัน ศาลจะประกาศ

ก�ำหนดและแจ้งให้คู่กรณทีราบพร้อมทัง้ปิดประกาศ

ไว้ ณ ที่ท�ำการศาลส�ำหรับประกาศก�ำหนดวันนัด

ไต่สวนครั้งแรก ให้ส่งส�ำเนาประกาศแก่คู ่กรณ ี

ไม่น้อยกว่าสบิห้าวนัก่อนวนันดั (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๒)

	 (๒) การให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยาน

หลักฐาน

	 - คู่กรณีมีสิทธิอ้างตนเอง บุคคลและ

หลักฐานอ่ืนเป็นพยานได้ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

เห็นสมควร และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและ

คัดส�ำเนาพยานหลักฐานของตนเองหรือของคู่กรณี

อีกฝ่ายหนึ่งได้ตามที่ศาลก�ำหนด ฝ่ายใดอ้างพยาน

หลักฐานจะต้องยื่นบัญชีระบุพยานพร้อมแสดง

เหตุผลความจ�ำเป็นในการอ้างพยานหลักฐาน และ

วิธีการได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว โดยอาจยื่น

บัญชีระบุพยานเพิ่มเติมพร้อมแสดงเหตุผลความ

จ�ำเป็นได้ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควร และ 

พยานหลักฐานใดที่ไม่ได้ยื่นบัญชีระบุพยานไว้  

คู่กรณีไม่อาจน�ำเข้าสู่การพิจารณาคดีไว้ เว้นแต่

ศาลรัฐธรรมนูญจะอนุญาตเพื่อประโยชน์แห่ง 

ความยุติธรรม (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๓)

	 - เพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วย

ความรวดเร็วและเป็นธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจก�ำหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนก็ได้ 
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และต้องแจ้งคูก่รณทีราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสบิห้าวัน

ก่อนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน และก่อนวันนัด

ตรวจพยานหลักฐานดังกล่าวไม่น้อยกว่าเจ็ดวันให้

คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานต่อศาลรัฐธรรมนูญ และ

หากคูก่รณีจะยืน่บญัชีระบพุยานเพ่ิมเตมิต้องกระท�ำ

ก่อนการตรวจพยานหลักฐานเสร็จสิ้น การยื่นบัญช ี

ระบุพยานเพิม่เตมิภายหลงัการตรวจพยานหลกัฐาน

เสร็จสิ้นจะกระท�ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาล 

โดยผู ้ขอต้องแสดงเหตุอันสมควรว่าไม่สามารถ

ทราบถึงพยานหลกัฐานนัน้หรอืเป็นกรณจี�ำเป็นเพือ่

ประโยชน์แห่งความยุติธรรม (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๔)

	 -  ใน วันนัดตรวจพยานหลักฐาน 

ให้คู่กรณีน�ำพยานหลักฐานท้ังหมดยื่นต่อศาลเพื่อ

ให้ทั้งสองฝ่ายมีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐาน

ดังกล่าว โดยศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการประจ�ำ

คดีหรือตุลาการคนใดคนหนึ่งที่ได้รับมอบหมาย

จะสอบถามคู่กรณีถึงความเกี่ยวข้องกับประเด็น

และความจ�ำเป็นที่ต้องสืบพยานหลักฐานที่อ้างอิง 

ตลอดจนกา รยอม รับพยานห ลั ก ฐ านขอ ง 

อกีฝ่ายหนึง่แล้วจดบนัทกึรายงานการพจิารณาคดีไว้ 

เม่ือเสร็จแล้วศาลจะก�ำหนดวันนัดสืบพยานและ

แจ้งให้คู ่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  

(ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๕)

	 - การไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญ 

ให้คู่กรณีซักถามเฉพาะประเด็นที่ศาลก�ำหนดและ

ให้มีการสืบพยานหลักฐานที่คู่กรณีไม่รับกัน (ข้อ

ก�ำหนดฯ ข้อ ๓๖) ในการไต่สวนของศาล หากศาล

เห็นว่าคดีใดมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียง

พอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลจะงดการไต่สวน

ก็ได้ (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๗) การไต่สวนพยานบุคคล

หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ ให้ศาลก�ำหนดและกระท�ำ

เท่าที่จ�ำเป็น และให้ศาลสอบถามพยานบุคคลหรือ

พยานผูเ้ชีย่วชาญเอง โดยก่อนท�ำการไต่สวนให้ศาล

แจ้งให้พยานทราบถึงประเด็นและข้อเท็จจริงที่จะ

ท�ำการไต่สวน แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้นโดย

วิธีแถลงด้วยตนเองหรือตอบค�ำถามของศาลทั้งน้ี

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาต

ให้คู่กรณีซักถามพยานเพิ่มเติมตามประเด็นและ 

ข้อเท็จจริงที่ศาลก�ำหนดไว้ก็ได้ โดยให้ฝ่ายที่อ้าง

พยานเป็นผู้ซักถามก่อน (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๘)

	 (๓) การให้โอกาสคู่กรณีสืบพยานที่อยู่

นอกที่ท�ำการศาล กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญอาจ

อนุญาตให้สืบพยานที่อยู่นอกที่ท�ำการศาลตามที ่

คู ่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายร้องขอ

โดยระบบการประชุมทางวีดิทัศน์ได้ โดยให้ฝ่าย 

ที่ ร ้องขอเป ็นผู ้ด�ำเนินการเพื่อจัดให ้มีระบบ 

ดังกล่าวและเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนี้ทั้งหมด 

(ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๓๙)

	 (๔) การให้โอกาสคู ่กรณีร้องขอให้

มีการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี คู ่กรณีฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายมีสิทธิร้องขอให้มีการ

แถลงการณ์เปิดคดหีรอืปิดคด ีโดยให้กระท�ำได้ตาม 

ทีศ่าลเหน็สมควร การแถลงการณ์เปิดคดหีรอืปิดคดี 

ของคู ่กรณีต้องท�ำเป็นหนังสือ เว้นแต่ศาลเห็น

สมควรให้กระท�ำด้วยวาจา การแถลงการณ์เปิดคดี

หรอืปิดคดด้ีวยวาจา ให้ผูร้้องเป็นผูแ้ถลงก่อนและให้

ผูถ้กูร้องแถลงในล�ำดบัถดัไป การแถลงการณ์เปิดคดี

หรือปิดคดีด้วยวาจาของแต่ละฝ่าย ศาลจะซักถาม

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แถลงในระหว่างการแถลง 

หรือภายหลังการแถลงก็ได้ (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๔๓)

	 ๒) การประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



	 - ในการประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณา

และวินิจฉัยคู่กรณี พยาน หรือผู้เกี่ยวข้องจะให้ 

ข้อเท็จจริงหรือความเห็นแล้วแต่กรณีเป็นหนังสือ

ก็ได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจากศาลรัฐธรรมนูญ 

(ข้อก�ำหนดฯข้อ ๔๔)

		  - องค์คณะของศาลรัฐธรรมนูญในการ

พจิารณาคดีและการท�ำค�ำวนิจิฉัยต้องประกอบด้วย

ตุลาการไม่น้อยกว่าห้าคน (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๒๔)

	 ๑.๓.๕ การท�ำค�ำวินิจฉัยหรือค�ำสั่ง

		  ๑) องค์คณะของศาลรัฐธรรมนูญในการ

พิจารณาคดีและการท�ำค�ำวินิจฉัย ต้องประกอบ

ด้วยตุลาการไม่น้อยกว่าห้าคน ตุลาการซึง่ไม่ได้ร่วม

ในการพิจารณาคดีใด ย่อมไม่มีอ�ำนาจในการท�ำค�ำ

วินิจฉัยคดีนั้นและค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ให้ถอืเสยีงข้างมาก เว้นแต่มีบญัญติัเป็นอย่างอืน่ใน

รฐัธรรมนญู (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๒๔)

		  ๒) ตุลาการซึ่งเป็นองค์คณะทุกคนจะ

ต้องท�ำความเห็นในการวินิจฉัยในส่วนของตนเป็น

หนังสือ พร้อมแถลงด้วยวาจาต่อที่ประชุมก่อนการ 

ลงมต ิเมือ่การลงมติเสรจ็ส้ินให้ตุลาการซึง่เป็นองค์คณะ

จัดท�ำค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ (ข้อก�ำหนดฯ 

ข้อ ๕๔) ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วยความเป็นมาหรือค�ำกล่าวหา

สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้มาจากการพิจารณาเหตุผลใน

การวินิจฉัยในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยก

ขึ้นอ้างอิง (ข้อก�ำหนดฯข้อ ๕๓) ค�ำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของ 

ตลุาการทีเ่ป็นองค์คณะทกุคนให้ประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษา (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๕๔)

		  ๓) ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้มีผล

ในวันอ่าน ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัย

ค�ำร้องที่มีคู่กรณีถ้าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง

สองฝ่าย แล้วแต่กรณี ทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มา

ให้ศาลบันทึกไว้และให้ถือว่าค�ำวินิจฉัยน้ันได้อ่าน

โดยชอบแล้ว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัย

ที่ไม่มีผู ้ถูกร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค�ำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญแก่ผู ้ร ้องและให้ถือว่าวันที ่

ศาลรฐัธรรมนูญลงมตซิึง่เป็นวนัทีป่รากฏในค�ำวนิจิฉยั 

เป็นวันอ่าน (ข้อก�ำหนดฯ ข้อ ๕๕)

		  ๔) ค�ำสั่งจ�ำหน่ายค�ำร้อง และค�ำสั่งไม่รับ 

ค�ำร้องไว้พิจารณา ต้องประกอบด้วยความเป็นมา 

โดยย่อของค�ำร ้อง ความเห็นประกอบ และ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกข้ึน

อ้างอิง (ข้อก�ำหนดฯข้อ ๕๖)
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ผู้ร้องยื่นคำ�ร้อง

ตุลาการประจำ�คดีตรวจ 

และมีคำ�สั่งภายใน ๑๕ วัน 

นับตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ศาลตรวจและมีคำ�สั่ง 

ภายใน ๓ วัน 

นับตั้งแต่วันที่ได้รับคำ�ร้อง

กรณีมีความเห็น

รับไว้พิจารณาวินิจฉัย

กรณีมีความเห็น

ไม่รับไว้พิจารณาวินิจฉัย

กรณีมีคำ�สั่ง

ไม่รับไว้พิจารณาวินิจฉัย

กรณีมีคำ�สั่ง

รับไว้พิจารณาวินิจฉัย

ศาลไม่เห็นพ้องด้วย

และมีคำ�สั่งให้

รับไว้พิจารณาวินิจฉัย

นำ�คำ�ร้องเข้าสู ่

การพิจารณา

ของศาลภายใน ๗ วัน 

นับแต่มีความเห็น

ศาลเห็นพ้องด้วย จัดทำ�คำ�สั่งและ

แจ้งผู้ร้องทราบ

คดีมีผู้ถูกร้อง คดีไม่มีผู้ถูกร้อง

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง คดีมีผู้ถูกร้อง

ส่งสำ�เนาคำ�ร้องแก่ผู้ถูกร้องหรือมีคำ�สั่งแจ้งให้ผู้ถูกร้องมารับสำ�เนาคำ�ร้องเพื่อจัดทำ�

และยื่นคำ�ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อศาลภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันรับสำ�เนาคำ�ร้อง หรือ

ภายในระยะเวลาที่ศาลกำ�หนด

กรณีศาลไม่ทำ�การไต่สวน กรณีศาลทำ�การไต่สวน

ศาลอาจมีคำ�สั่งให้ผู้เกี่ยวข้องชี้แจงก็ได้ ทั้งนี้ในการดำ�เนินกระบวนพิจารณาต่อไป หาก

ศาลเห็นว่าคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลอาจประชุม

ปรึกษาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ทำ�การไต่สวนก็ได้

แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามข้อกำ�หนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำ�คำ�วินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐

กรณีมีความจำ�เป็นเร่งด่วน

และประธานศาลไม่ได้แต่งตั้ง

ตุลาการประจำ�คดี

ประธานศาลหรือตุลาการที่ศาล

มอบหมายทำ�การเเต่งตั้งตุลาการ

ประจำ�คดี

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามข้อกำ�หนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำ�คำ�วินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ต่อ)

ส่งสำ�เนาประกาศแก่คู่กรณี       

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนวันนัด

คู่กรณีจะอ้างตนเอง บุคคล และหลักฐานอื่นเป็น

พยานได้ตามที่ศาลเห็นสมควร ทั้งนี้ศาลอาจกำ�หนด

ให้มีการตรวจพยานหลักฐานก็ได้ โดยศาลจะแจ้ง

ให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

ก่อนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน

ปิดประกาศ ณ ที่ทำ�การศาล

กำ�หนดวันนัด

ไต่สวน

ศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริง

และพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้

ศาลเห็นว่าควร

ไต่สวนต่อไป

ประกาศกำ�หนดวันนัดไต่สวน 

ครั้งแรก

คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานพร้อมแสดง

เหตุผลความจำ�เป็นและวิธีการได้มาซึ่ง

พยานหลักฐาน

ตุลาการที่เป็นองค์คณะ

จัดทำ�คำ�วินิจฉัยของศาล

ศาลแจ้งคำ�วินิจฉัยแก่ผู้ร้อง

โดยให้ถือว่าวันที่ศาลลงมติและปรากฏใน

คำ�วินิจฉัยเป็นวันอ่าน

ตุลาการที่เป็นองค์คณะตรวจ

และลงนามในคำ�วินิจฉัย

สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดส่งคำ�วินิจฉัยของศาล และความเห็นในการวินิจฉัยในส่วนของ

ตุลาการ ที่เป็นองค์คณะเพื่อนำ�ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คดีมีผู้ถูกร้อง

ศาลแจ้งให้คู่กรณี      

มาฟังการอ่านคำ�วินิจฉัย

กรณีศาลไม่ทำ�การไต่สวน กรณีศาลทำ�การไต่สวน

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง

ศาลออกนั่งพิจารณาและสืบพยาน

ศาลประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ตุลาการที่เป็นองค์คณะจัดทำ�

ความเห็นส่วนตนแถลงด้วยวาจาและลงมติ

คำ�วินิจฉัยของศาล   

ให้มีผลเมื่ออ่าน
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๑.๔ แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙

	 ๑.๔.๑ วิสัยทัศน์ (Vision)

		  ศาลรัฐธรรมนูญเป็นหลักของนิติรัฐและ
นติธิรรมในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ
ทรงเป็นประมุข

	 ๑.๔.๒ พันธกิจ (Mission)

		  ศาลรัฐธรรมนูญมีพันธกิจหลักในการ
รักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
สร้างบรรทดัฐานการคุม้ครองสิทธิและเสรภีาพของ 
ประชาชนตามรฐัธรรมนญู สร้างความถกูต้องเป็นธรรม
ของระบบนิติรัฐและรักษาความชอบธรรมของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 ๑.๔.๓ เป้าประสงค์ (Goals)

		  เพือ่ให้บรรลุพนัธกจิดังกล่าว ศาลรฐัธรรมนูญ
ได้ก�ำหนดเป้าหมายของการด�ำเนินงานไว้ ดังนี้

	 (๑) องค์การมธีรรมาภบิาล เป็นทีย่อมรบัของ
สังคมในด้านคุณธรรมและจริยธรรม

	 (๒) ความเช่ือถอืของประชาชนต่อค�ำวินิจฉยั
คดีของศาลรัฐธรรมนูญ

	 (๓) กระบวนงานมีมาตรฐานชัดเจน มีระบบ
สอบทานการปฏิบัติงาน

	 (๔) บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการ
ท�ำงาน บุคลากรมีสมรรถนะสูง

	 (๕) สังคมเชื่อมั่นและยอมรับการด�ำเนินงาน

ของศาลรัฐธรรมนูญ

	 (๖) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการ

ด�ำเนินงานขององค์กรอย่างสะดวกและรวดเร็ว

	 (๗) ขั้นตอนการด�ำเนินงานมีมาตรฐาน 

ชัดเจน

	 (๘ )  เพิ่ ม เค รือข ่ ายส นับส นุนกิ จการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ

	 (๙) กระบวนการสร ้างความสัมพันธ ์ 

และระบบการจัดการฐานข้อมูลของสมาชิกมี

ประสิทธิภาพสูง

	 (๑๐) การยอมรับจากสังคมและความ 

พึงพอใจจากบรรทัดฐานค�ำวินิจฉัยและผลงานทาง

วิชาการ รวมทั้งกระบวนการพิจารณาในระบบ

ไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญมีความรวดเร็วและ 

เป็นธรรม

	 (๑๑) ระบบการจัดการฐานข้อมูลมีความ

น่าเชื่อถือสูง มีเทคโนโลยีก้าวหน้าและทันสมัย 

มีประสิทธิภาพและเหมาะสม

		  เพื่อให ้บรรลุวิสัยทัศน ์ พันธกิจ และ

เป ้าประสงค ์หลักท่ีก�ำหนดไว ้  จึงได ้ก�ำหนด

ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการด�ำเนินงาน ๕ ยุทธศาสตร์ 

ดังนี้
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ยทุธศาสตร์ทีห่นึง่ : การสร้างองค์กรและบคุลากรให้มคีวามเข้มแข็ง 
มจีรยิธรรมและคณุธรรม

	 เป้าหมาย : เพือ่พฒันาบคุลากรให้มคีณุธรรม จริยธรรมในการท�ำงาน บคุลากรมสีมรรถนะสงู
องค์กรเป็นทีย่อมรบัในด้านคณุภาพและจรยิธรรม ได้รบัความเชือ่ถอืจากประชาชน กระบวนงาน
มมีาตรฐานชัดเจน มีการน�ำ PMQA มาใช้ในการพฒันาองค์กร มรีะบบสอบทานการปฏบิตังิาน 
องค์การมธีรรมาภบิาลเน้นการพฒันาความร่วมมอืทัง้ในและต่างประเทศ การเสรมิสร้างประมวล
จรยิธรรมของศาลรฐัธรรมนญู การพฒันาระบบสอบทานภายในองค์กร และการพฒันาสมรรถนะ
และคณุธรรมจรยิธรรมของบคุลากร

ยทุธศาสตร์ทีส่อง : การประชาสมัพนัธ์เชงิรกุ

	 เป้าหมาย : เพือ่พฒันาช่องทางการเข้าถงึข้อมลูศาลรฐัธรรมนญู เพือ่ให้สงัคมเกดิความเชือ่
ม่ันและยอมรับการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างรวดเร็วและสะดวก พัฒนาบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการประชาสัมพันธ์และกระบวนการประชาสัมพันธ์ที่มีคุณภาพ  
ขั้นตอนการด�ำเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนากระบวนการเข้าถึง
มวลชนอย่างเป็นระบบการพัฒนาการสร้างช่องทางการเข้าถึงข้อมูลศาลรัฐธรรมนูญ การพัฒนา
กระบวนการประชาสมัพนัธ์ทีมี่คณุภาพ และการพฒันาบคุลากรด้านการประชาสมัพนัธ์และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการประชาสัมพันธ์

ยทุธศาสตร์ทีส่าม : การส่งเสริมเครือข่ายด้านการพฒันาประชาธิปไตย

	 เป้าหมาย : เพือ่พัฒนากระบวนการสร้างความสมัพนัธ์ทีด่ ี ส่งเสรมิและเสรมิสร้างกิจการ
อาสาพิทักษ์รัฐธรรมนูญและพันธมิตรจากองค์กรทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงเครือข่ายต่างๆ 
อย่างมปีระสิทธิภาพ มีการจดัการฐานข้อมูลสมาชกิอย่างเป็นระบบ เพือ่ให้มีเครอืข่ายสนับสนุน
กิจการของศาลรัฐธรรมนูญอย่างกว้างขวาง โดยเน้นการส่งเสริมกิจการอาสาพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  
การเสริมสร้างพันธมิตรจากองค์กรต่างๆ การพัฒนาเครือข่ายและสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
เครอืข่าย การพฒันาเครือข่ายโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและพฒันาบคุลากรด้านเครอืข่าย

๑

๒

๓
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ยทุธศาสตร์ท่ีสี ่: การสร้างบรรทดัฐานการปกครองแบบประชาธปิไตย

	 เป้าหมาย : เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นหลักนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตย
โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและวิธีพิจารณาคด ี
ให้เป็นไปตามระบบสากล ให้สงัคมยอมรับและพงึพอใจในบรรทดัฐานค�ำวินิจฉยัและผลงานทาง
วิชาการ โดยเน้นการพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและผลงานวิชาการ การส่งเสริม เผยแพร่
และสร้างความเข้าใจค�ำวินิจฉัยและผลงานวิชาการ การเสริมสร้างช่องทางการสื่อสารสองทาง 
การพัฒนาวิธีพิจารณาคดีให้เป็นไปตามระบบสากลการพัฒนากระบวนการวิจัย ตลอดจน 
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านวิชาการรัฐธรรมนูญ

ยทุธศาสตร์ทีห้่า : การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศให้ก้าวหน้าและทนัสมยั

	 เป้าหมาย : เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการบริการข้อมูล 
ศาลรัฐธรรมนูญตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อให้ระบบจัดการ 
ฐานข้อมูลและการจัดความรู้กิจการศาลรัฐธรรมนูญมีความน่าเชื่อถือสูง ข้อมูลมีความถูกต้อง 
รวดเร็ว ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถรองรับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเหมาะสม ให้ความส�ำคญัในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพฒันา
กระบวนการการบริการข้อมูลศาลรัฐธรรมนูญการปรับปรุงและพัฒนาขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

๔

๕
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๒. สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ
		  รั ฐธรรมนูญแห ่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๗ บัญญัติว ่า 
“ ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ มี ห น ่ ว ย ธุ ร ก า ร ข อ ง 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ เป ็นอิสระ โดยมีเลขาธิการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้น
ตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ
		  ก า ร แ ต ่ ง ต้ั ง เ ล ข า ธิ ก า ร ส�ำ  นั ก ง า น 
ศาลรัฐธรรมนูญ ต้องมาจากการเสนอของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและได้รับความเห็นชอบของ 
คณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญูตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ
		  ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด�ำเนิน
การอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
		  พระราชบญัญัต ิส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ให้มสี�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู
เป็นส่วนราชการทีเ่ป็นหน่วยงานอสิระตามรฐัธรรมนูญ 
มฐีานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิาร
ราชการแผ่นดิน 

	 ๒ .๑  อ� ำนาจหน ้ า ท่ี ของส� ำนั ก ง าน 
ศาลรัฐธรรมนูญ
		  พระราชบัญญัติส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก�ำหนดให้ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็น 
กรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินมีอ�ำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๔ ดังนี้
	 “มาตรา ๔ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 (๑) รับผดิชอบงานธรุการของศาลรฐัธรรมนญู 
	 (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูล ค�ำสั่ง และ 
ค�ำวินิจฉัยต่างๆ เก่ียวกับงานของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๓) สนับสนุนให้มกีารศกึษาวิจัยและเผยแพร่
กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๔) ปฏิบัติการอื่ นตามที่ คณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย”

รายงานประจ�ำปี
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	 ๒.๒ พนัธกจิของส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๑) ศกึษา วเิคราะห์ด้านคดแีละกฎหมายเพือ่
สนบัสนนุการปฏบิตัภิารกจิหน้าทีข่องคณะตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๒) ด�ำเนนิงานอ�ำนวยการของศาลรฐัธรรมนูญ 
ตามกระบวนการพจิารณาวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๓) สนบัสนนุด้านการศกึษาวจิยัทางวิชาการ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีของคณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสร้างและ
พฒันาองค์ความรูใ้หม่เก่ียวกบัรฐัธรรมนูญและงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๔) พฒันาระบบบรหิารจัดการส�ำนกังานและ
บุคลากร เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
หน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๕) เผยแพร่ ให้บริการข้อมูล ข่าวสาร 
การศึกษาต่อสาธารณะเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และการด�ำเนินกิจการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 ๒.๓ โครงสร้างส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
		  โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญตามประกาศ 
ศาลรฐัธรรมนูญเรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน
และอ�ำนาจหน ้าที่ของส ่วนราชการในสังกัด
ส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๕ (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๙ ตอนที่ ๓๖ ลงวันที่ 
๒๑ เมษายน ๒๕๕๕) ประกอบด้วย
	 (๑)  กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ

	 (๒)  กลุ่มงานตรวจสอบภายใน

	 (๓)  ส�ำนักประธานศาลรัฐธรรมนูญ

	 (๔)  ส�ำนักบริหารกลาง

	 (๕)  ส�ำนักคดี ๑

	 (๖)  ส�ำนักคดี ๒

	 (๗)  ส�ำนักคดี ๓

	 (๘)  ส�ำนักคดี ๔

	 (๙)  ส�ำนักคดี ๕

	 (๑๐) ส�ำนักพัฒนาระบบบริหาร

	 (๑๑) ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ประชาสัมพันธ์

	 (๑๒) สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา

Annual Report
2014

ศาลรัฐธรรมนูญ48



โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการภายในสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๗  

ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๖๙  อัตรา

ที่ปรึกษา

สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รองเลขาธิการฯ

(ด้านคดี)

สำ�นักคดี ๓

สำ�นักคดี ๔

สำ�นักคดี ๒

สำ�นักคดี ๕

สำ�นักบริหารกลาง

สถาบัน
รัฐธรรมนูญศึกษา

สำ�นักเทคโนโลยีและ

ประชาสัมพันธ์

รองเลขาธิการฯ

(ด้านบริหาร)

ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการบริหาร

ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านคดีและวิชาการ

กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ

เลขาธิการสำ�นักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ

สำ�นักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ

กลุ่มงาน
ตรวจสอบภายใน

สำ�นักประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

สำ�นักคดี ๑

สำ�นักพัฒนา

ระบบบริหาร

๑๖๙

๑

๑

๑๑

๑๑

๑๑

๑๑

๑๕

๙

๓

๓

๑

๒๒

๑๖

๑๗

๒๒

๑

๙

๕
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	 	 ๒.๔ อัตราก�ำลังของส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 นั บ ตั้ ง แ ต ่ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ส�ำ  นั ก ง า น 
ศาลรัฐธรรมนูญ ป ี พ.ศ. ๒๕๔๒ ส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญได้ด�ำเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อ
รองรับภารกิจในการสนับสนุนงานด้านพิจารณา
วินิจฉัยคดี  และงานบริหารด ้านต ่างๆ ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี จนถึงปัจจุบัน (ณ วันที ่

๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗) มีอัตราก�ำลังรวมทั้งสิ้น  

๒๐๔ อัตรา แบ่งออกเป็น อัตราก�ำลงัของข้าราชการ 

๑๖๙ อัตรา (มีข้าราชการด�ำรงต�ำแหน่งอยู่จริง

จ�ำนวน ๑๔๐ อัตรา) และมีลูกจ้างประจ�ำ จ�ำนวน 

๓๕ อัตรา (มีอัตราอยู่จริง จ�ำนวน ๓๔ อัตรา)

	 อัตราก�ำลังข้าราชการและลูกจ้างส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ แยกตามส่วนราชการ  
ตามโครงสร้าง ดังนี้

ส่วนราชการ จ�ำนวนข้าราชการ  (คน) จ�ำนวนลูกจ้างประจ�ำ  (คน)

ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๔ -

กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ ๑๗ ๑

กลุ่มงานตรวจสอบภายใน ๓ -

ส�ำนักประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๙ ๒

ส�ำนักบริหารกลาง ๒๒ ๒๑

ส�ำนักคดี ๑ ๑๑ -

ส�ำนักคดี ๒ ๑๑ -

ส�ำนักคดี ๓ ๑๑ -

ส�ำนักคดี ๔ ๑๑ -

ส�ำนักคดี ๕ ๑๕ ๔

ส�ำนักพัฒนาระบบบริหาร ๑๖ ๓
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ส่วนราชการ จ�ำนวนข้าราชการ  (คน) จ�ำนวนลูกจ้างประจ�ำ  (คน)

ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประชาสัมพันธ์

๑๗ ๓

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ๒๒ ๑

รวม ๑๖๙ ๓๕

ทั้งนี้อัตราก�ำลังของข้าราชการและลูกจ้างที่มีอยู่จริงทั้งหมด จ�ำนวน ๑๗๔ อัตรา ประกอบด้วย

		  ๑)  ข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ		 จ�ำนวน ๑๔๐ คน จ�ำแนกเป็น

		       ๑.๑) นักบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ		  จ�ำนวน	 ๓ คน

		       ๑.๒) ที่ปรึกษาส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 จ�ำนวน	 ๑ คน

		       ๑.๓) ผู้อ�ำนวยการสายงานคดี 		  จ�ำนวน	๑๑ คน

		       ๑.๔) ผู้อ�ำนวยการสายงานวิชาการ		  จ�ำนวน	 ๒ คน

		       ๑.๕) ผู้อ�ำนวยการสายงานบริหาร 		  จ�ำนวน 	๑๐ คน

		       ๑.๖) นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญ 		  จ�ำนวน 	๔๒ คน

		       ๑.๗) นักวิชาการศาลรัฐธรรมนูญ 		  จ�ำนวน 	๑๔ คน

		       ๑.๘) เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ 		  จ�ำนวน 	๕๒ คน

		       ๑.๙) นักวิชาการตรวจสอบภายใน		  จ�ำนวน 	  ๒ คน

		       ๑.๑๐) นิติกร				    จ�ำนวน 	  ๒ คน

		       ๑.๑๑) นักวิชาการคอมพิวเตอร์		  จ�ำนวน 	  ๒ คน

		  ๒)  ลูกจ้างประจ�ำ				    จ�ำนวน 	๓๔ คน

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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ทั้งนี้ สามารถจ�ำแนกบุคลากรของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ดังนี้

๑) จ�ำแนกตามเพศ แบ่งออกเป็น เพศชาย จ�ำนวน ๙๑ คน เพศหญิง จ�ำนวน ๘๓ คน

๒) จ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา แบ่งออกเป็น วุฒิการศึกษาในระดับปริญญาเอก จ�ำนวน ๓ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒ ระดับปริญญาโท จ�ำนวน ๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ระดับปริญญาตรี จ�ำนวน ๕๘ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๓ และต�่ำกว่าปริญญาตรี จ�ำนวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑

ตารางแสดงจ�ำนวนบุคลากรของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำแนกตามเพศ

ประเภท ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน)

ข้าราชการ ๗๐ ๗๐ ๑๔๐

ลูกจ้างประจ�ำ ๒๑ ๑๓ ๓๔

รวม ๙๑ ๘๓ ๑๗๔

ตารางแสดงจ�ำนวนบุคลากรของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา

ประเภท

วุฒิการศึกษา

รวมต�่ำกว่า
ปริญญาตรี

ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

ข้าราชการ ๒ ๔๖ ๘๙ ๓ ๑๔๐

ลูกจ้างประจ�ำ ๑๗ ๑๒ ๕ - ๓๔

รวม ๑๙ ๕๘ ๙๔ ๓ ๑๗๔

Annual Report
2014

ศาลรัฐธรรมนูญ52



๑. ผลการปฏิบัติราชการ 
ตามแผนยุทธศาสตร์
	 ศาลรฐัธรรมนญูได้มแีผนยทุธศาสตร์ศาลรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  
เป็นกรอบทิศทางการบริหารราชการของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญูในระยะเวลา ๕ ปี เพือ่พฒันาและยกระดบัมาตรฐานการด�ำเนิน 
งานการอ�ำนวยความยุติธรรมในภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไว้ใน
รฐัธรรมนญูตลอดจนการพฒันาหลักนติิธรรมในสงัคมไทย การสร้างบรรทดัฐาน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์
สาธารณะอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผลปฏิบัติราชการตามแผน
ยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้

การสร้างองค์กรและบุคลากรให้มีความเข้มแข็ง 
มีจริยธรรมและคุณธรรม

		  เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการท�ำงาน บุคลากรมี
สมรรถนะสูง องค์กรเป็นที่ยอมรับในด้านคุณภาพและจริยธรรม ได้รับความ
เชื่อถือจากประชาชน กระบวนงานมีมาตรฐานชัดเจนมีการน�ำ PMQA มาใช้ใน 
การพัฒนาองค์กร มีระบบสอบทานการปฏิบัติงาน องค์การมีธรรมาภิบาล 
เน้นการพฒันาความร่วมมอืของบคุลากร การพฒันากระบวนการปฏิบติังานให้ม ี

ส่วนที่
๒

ผลการปฏิบัติ
ราชการของ
ศาลรัฐธรรมนูญ
ปี พ.ศ. ๒๕๕๗

ยุทธศาสตร์
ที่ ๑  

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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มาตรฐาน การพฒันาระบบสอบทานภายในองค์กร 
และการพัฒนาสมรรถนะและคุณธรรมจริยธรรม
ของบุคลากร ดังนี้

๑. พัฒนาความร่วมมือทั้งในและ 
ต่างประเทศ
		  มีการแลกเป ล่ียนทัศนะกับประธาน 
ศาลรฐัธรรมนญู หรอืผูน้�ำขององค์กรศาลในต่างประเทศ 
ด้วยการเดินทางเข้าร่วมประชุม ศึกษาดูงานและ
เข้าเยี่ยมคารวะ การแลกเปลี่ยนความรู ้ในเชิง
กฎหมายส�ำคญัหลกันติธิรรม สทิธิมนษุยชน ระบอบ
ประชาธิปไตย หลักเสรีภาพ และความเสมอภาค 
รวมทัง้ผลประโยชน์ของมหาชนเป็นทีต้ั่ง นอกจากนี้
ยังมีการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นระหว่าง
วิชาการภายในประเทศด้วย ดังนี้

		  ๑.๑ การจัดโครงการสัมมนาทางวิชาการ 
เนื่องในวาระครบรอบ ๑๖ ปี ศาลรัฐธรรมนูญและ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้จัดให้มีการสัมมนา
ทางวิชาการ หัวข้อ “การปฏิรูปการเมืองภายใต้
หลักนิติธรรม”เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการ
ปฏิรูปการเมืองภายใต้ หลักนิติธรรม บทบาท 
ศาลรฐัธรรมนญูต่อกระบวนการปฏริปูการเมอืงและ 
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุข รวมทัง้ข้อเสนอแนะ
ในเชิงวิชาการระหว่างนักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ 
นกัการเมอืง สือ่มวลชน ผูน้�ำและนกัพฒันาการเมอืง
ภาคประชาชน ในวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๗

		  ๑.๒ ด ้านความร ่วมมือทางวิชาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญระหว ่างประเทศ ส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญูได้ด�ำเนนิการแสวงหาความร่วมมอื 
ทางวชิาการระหว่างประเทศ การเผยแพร่ภาพลกัษณ์
ของศาลรัฐธรรมนูญไทยในต่างประเทศ และ 
การสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางวิชาการและความ
สัมพันธ์ระหวา่งประเทศ โดยการศึกษาดูงาน การ
เข้าร่วมประชมุแลกเปลีย่นความร่วมมอืทางวชิาการ

ศาลรัฐธรรมนูญระหว่างประเทศ และการประชุม
นานาชาติ ดังนี้

	 ๑) ศกึษาดงูานศาลรฐัธรรมนญูราชอาณาจกัร
สเปน สาธารณรฐัเปร ูราชอาณาจักรชลิ ีระหว่างวนัที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ – ๒ มีนาคม ๒๕๕๗

	 ๒)  การ เข ้ าร ่ วมประชุม ใหญ ่สมาคม 
ศาลรฐัธรรมนูญภมูภิาคเอเชยีและสถาบนัเทยีบเท่า 
ณ เมอืงอสีตนับลู สาธารณรฐัตรุก ีพร้อมศกึษาดงูาน 
ณ สาธารณรัฐโปแลนด์ ระหว่างวันที่ ๒๖ เมษายน 
– ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗

	 ๓) การลงนามในบันทึกความร ่วมมือ 
(Memorandam of Cooperation : MOC) 
ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และศาลรฐัธรรมนูญสาธารณรฐัอินโดนีเซีย ในวนัที่  
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗

	 ๔) การประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโลก  
ครั้งที่ ๓ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี เรื่อง 
“ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูและการแก้ไขความขดัแย้ง
ในสงัคม” รวมทัง้การประชมุพเิศษเรือ่ง “ความเป็น
อิสระของศาลรัฐธรรมนูญ : การส�ำรวจตรวจสอบ” 
“ความท้าทายการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมของ
ยุคโลกาภิวัตน์” “มาตรฐานนานาชาติส�ำหรับ
การแก้ไขความขัดแย้งในสังคม” และ “กลไกทาง
รัฐธรรมนูญในการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม” 
ระหว่างวันที่ ๒๗ กันยายน – ๓ ตุลาคม ๒๕๕๗

		  ๑.๓ จัดการให้ความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างศาลรฐัธรรมนูญกบัมูลนธิคิอนราด อาเดนาวร์
ประจ�ำประเทศไทย ในกิจกรรมการสนับสนุนการ
จัดพิมพ์เอกสารทางวิชาการ

		  ๑.๔ การประชมุทางวชิาการเพือ่ความร่วมมอื
ในการด�ำเนินงานด้านระบบการบริหารจัดการคดี
ที่มีประสิทธิภาพ ณ ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ
เกาหลี และประเทศญี่ปุ ่น โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางด้านวิชาการ 
ระบบการบริหารจัดการคดี และเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญไทยกับ 
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ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งการ
ศึกษากระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ ่น 
เพื่อพัฒนาการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
ให้มีความเป็นมาตรฐานสากลและเป็นไปในทศิทาง
เดียวกันกับกลุ่มประเทศอาเซียน

๒. พัฒนากระบวนการให้มีมาตรฐาน

		  ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�ำเนินการ
จัดท�ำสรุปแผนการเตรียมความพร้อมในภาพรวม
เพื่อมอบหมายข้าราชการ ลูกจ้างและเจ้าหน้าที่
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ปฏิบัติหน้าที่ตามแผน
ก�ำหนดการวันออกนั่งพิจารณาคดีที่ส�ำคัญของ 
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกรณีเกิด
เหตุการณ์ไม่สงบในบ้านเมืองที่ เกี่ยวเนื่องกับ 
การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

๓. พัฒนาสมรรถนะและคุณธรรม
จริยธรรมของบุคลากร

	 ๓.๑ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดส่ง
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีเข้าฝึกอบรมกบัหน่วยงาน
ภายนอก ได้แก่

	 ๑) หลักสูตร “ประกาศนียบัตรกฎหมาย
มหาชน” รุ ่นที่  ๓๗ จ�ำนวน ๓ คน จัดโดย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 ๒) หลักสูตร “ประกาศนียบัตรกฎหมาย
มหาชน” รุ ่นที่  ๓๘ จ�ำนวน ๓ คน จัดโดย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 ๓) หลักสูตร “ประกาศนียบัตรธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารระดับกลาง” รุ่นที่ ๑๖ จ�ำนวน ๒ คน 
จัดโดย สถาบันพระปกเกล้า

	 ๔) หลักสูตร “การพัฒนาการเมืองและการ
เลอืกต้ังระดับสงู” รุน่ที ่๕ ประจ�ำปี ๒๕๕๖ จ�ำนวน 
๑ คน จัดโดย ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

	 ๕) หลักสูตร “กฎหมายปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ตามมาตรฐานที่ ก.ศป. 
รับรอง” รุ่นที่ ๕ จ�ำนวน ๒ คน จัดโดย ส�ำนักงาน
ศาลปกครอง

	 ๖) หลักสูตร “นักบริหารการตรวจเงิน
แผ่นดินระดับสูง” รุ่นที่ ๔ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย
ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

	 ๗) หลักสูตร “การบริหารงานรักษาความ
ปลอดภัย” รุ ่นที่ ๙๙ จ�ำนวน ๒ คน จัดโดย 
ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ

	 ๘) หลกัสูตร “การบรหิารจัดการความมัน่คง
แห่งชาติ (บมช.) ” รุ่นที่ ๖ จ�ำนวน ๒ คน จัดโดย
ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ

	 ๙) หลักสูตร “นักบริหารยุทธศาสตร ์
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง 
(นยปส.)” รุ่นที่ ๕ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย ส�ำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ

	 ๑๐) หลักสูตรการอบรมต่างๆ จัดโดย ส�ำนัก
ส่งเสรมิการศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์จ�ำนวน 
๙ คน

	 ๑๑) หลักสูตร “นักบริหารระดับสูง : ผู้น�ำ
ที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม” ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ รุ่นที่ ๘๐ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย 
ส�ำนักงาน ก.พ.

	 ๑๒) หลักสูตร “รักษาความปลอดภัยบุคคล
ส�ำคัญ” รุ่นที่ ๒๑ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย ศูนย์รักษา
ความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย

	 ๑๓) หลักสูตร “กฎหมายมหาชนส�ำหรับ 
ผู้บริหารระดับสูง (กปส.)” รุ่นที่ ๒ จ�ำนวน ๑ คน 
จัดโดย ส�ำนักงานศาลปกครอง

	 ๑๔) หลักสูตร “ประกาศนียบัตรชั้นสูงการ
เสริมสร้างสังคมสันติสุข” รุ่นที่ ๕ จ�ำนวน ๑ คน 
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จัดโดย สถาบันพระปกเกล้า

	 ๑๕) หลักสูตร “ผู้ก�ำกับการ” รุ ่นที่ ๙๖ 
จ�ำนวน ๑ คน จดัโดย วทิยาลยัการต�ำรวจส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติ

	 ๑๖) หลักสูตร “ประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางกฎหมายมหาชน” ประจ�ำปีการศึกษา ๒๕๕๗ 
จ�ำนวน ๔ คน จัดโดย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

	 ๑๗) หลักสูตร “สิทธิมนุษยชนส�ำหรับ 
เจ้าหน้าทีร่ฐั” จ�ำนวน ๑ คน จดัโดย กรมคุ้มครองสทิธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

	 ๑๘) หลักสูตร “การบริหารเศรษฐกิจ
สาธารณะส�ำหรับนักบริหารระดับสูง” รุ่นที่ ๑๓ 
จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย สถาบันพระปกเกล้า

	 ๑๙) หลักสูตร “ผู้บริหารการสื่อสารมวลชน
ระดับกลาง (บสก.)” รุ่นที่ ๕ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย 
สถาบันอิศรา

	 ๒๐) หลักสูตร “หลักปฏิบัติราชการทาง
ปกครองส�ำหรับผู้บริหาร” จ�ำนวน ๒ คน จัดโดย 
ส�ำนักงานศาลปกครอง

	 ๒๑) หลักสูตร “ประกาศนียบัตรชั้นสูงการ
บริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน” รุ่นที่ ๑๔ 
จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย สถาบันพระปกเกล้า

	 ๒๒) หลักสูตร “การบริหารการยุติธรรมทาง
ปกครองระดับสูง (บยป.)” รุ่นที่ ๖ จ�ำนวน ๑ คน
จัดโดย ส�ำนักงานศาลปกครอง

	 ๒๓) หลักสูตร “การบริหารจัดการความ
ม่ันคงแห่งชาต ิ(บมช.)” รุน่ที ่๗ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย 
ส�ำนักงานข่าวกรองแห่งชาติ

	 ๒๔) หลักสูตร “นักบริหารการงบประมาณ
ระดับสูง (นงส.)” รุ่นที่ ๒ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย
ส�ำนักงบประมาณ

	 ๒๕) หลักสูตร “นักบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐระดับสูง (บงส.)” รุ่นท่ี ๒ จ�ำนวน ๑ คน  

จัดโดย กรมบัญชีกลาง

	 ๒๖) หลักสูตร “นักบริหารการรักษาความ
สงบเรยีบร้อยของสงัคมภาครฐัร่วมเอกชน (บรอ.)” 
รุ่นที่ ๒ จ�ำนวน ๑ คน จัดโดย ส�ำนักงานต�ำรวจ 
แห่งชาติ

	 ๒๗) ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดโครงการ
อบรมการเพิ่มทักษะผู้น�ำยุคใหม่ขององค์กรเพื่อ
การเตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียนของ 
ผู ้บริหารระดับกลางและระดับสูงของส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ โดย สถาบันพัฒนาบุคลิกภาพ 
จอห์นโรเบิร์ตพาวเวอร์ (ข้าราชการระดับ ๗ - ๑๑)

	 ๒๘) ข้าราชการด้านบริหาร ส�ำนักงาน 
ศาลรั ฐธรรมนูญ เ ดินทางไปศึกษาดู งานณ 
สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม ตามโครงการอบรม
ขา้ราชการฯ เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน 
จ�ำนวน ๕๐ คน

	 ๒๙)  ข ้ าราชการด ้ านคดี  ส�ำ  นักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู เดนิทางไปศกึษาดงูาน ณ สาธารณรฐั 
สิงคโปร์และสาธารณรัฐมาเลเซีย ตามโครงการ
อบรมทางวิชาการ หลัก สูตรภาษาอั งกฤษ 
เพื่อการสื่อสารอย่างมีประสิทธิผล (Effective 
Communication) และการศกึษาดงูานในประเทศ
อาเซียนจ�ำนวน ๕๗ คน

	 ๓.๒ การขอรบัการจัดสรรทนุการศกึษาต่อจาก
รฐับาล ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ 
จ�ำนวน ๑๐ ทนุ ประกอบด้วย

	 ๑) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโททางด้าน
นติศิาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน จ�ำนวน ๒ ทุน

	 ๒) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโททางด้าน
นิตศิาสตร์ สาขากฎหมายระหว่างประเทศ จ�ำนวน 
๒ ทุน

	 ๓) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโททางด้าน
รฐัศาสตร์ สาขาการเมอืงการปกครอง จ�ำนวน ๒ ทนุ
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ยุทธศาสตร์
ที่ ๒  

	 ๔) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโททาง
ด้านรัฐศาสตร์ สาขาการบริหารจัดการภาครัฐ 
จ�ำนวน ๒ ทุน

	 ๕) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท/เอก 
ทางด้านเทคโนโลยี/วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ 
จ�ำนวน ๒ ทุน

		  อนึ่ง ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับการ 
จดัสรรทนุรฐับาลจากส�ำนกังาน ก.พ. จ�ำนวน ๑ ทนุ 
คือ ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท/เอก ทาง
ด้านเทคโนโลยี/วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ซึ่งมี
ข ้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญผ่านการ 
คดัเลอืกเพือ่ไปศึกษาระดับปริญญาเอก ณ ประเทศ
ญี่ปุ่น จ�ำนวน ๑ ราย รวมทั้งส�ำนักงาน ก.พ. ได้
จัดสรรทุนรัฐบาลประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
จ�ำนวน ๒ ทุน ประกอบด้วย ทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาโททางด้านนิติศาสตร์ สาขากฎหมาย
มหาชน และทนุการศกึษาระดบัปรญิญาโททางด้าน
นิติศาสตร์ สาขากฎหมายระหว่างประเทศ 

การประชาสัมพันธ์เชิงรุก

	 	 เพื่อพัฒนาช ่องทางการเข ้าถึงข ้อมูล 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สังคมเกิดความเชื่อมั่นและ
ยอมรบัการด�ำเนนิงานของศาลรฐัธรรมนญู ตลอดจน 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของศาลรัฐธรรมนูญ
ได้อย่างรวดเร็วและสะดวก พัฒนาบุคลากรด้าน
การประชาสมัพนัธ์และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
และกระบวนการประชาสัมพันธ์ทีมี่คณุภาพ ขัน้ตอน
การด�ำเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน โดยให้ความ
ส�ำคัญกับการพัฒนากระบวนการเข้าถึงมวลชน 
อย่างเป็นระบบ การพัฒนาการสร้างช่องทางการ 

เข้าถงึข้อมลูศาลรฐัธรรมนญู การพฒันากระบวนการ
ประชาสมัพนัธ์ทีม่คีณุภาพ และการพฒันาบคุลากร
ด้านการประชาสัมพันธ ์และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

๑. การพัฒนากระบวนการเข้าถึง
มวลชนอย่างเป็นระบบ

		  ด�ำ  เ นินการ เผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์ 
ศาลรฐัธรรมนญูและกฎหมายรฐัธรรมนญูในรปูแบบ
ต่างๆ ดังนี้

		  ๑ .๑  โคร งการสร ้ า งสรรค ์ ค ว ามรู  ้
ศาลรัฐธรรมนูญสู ่เยาวชน เพื่อเผยแพร่ความรู ้
เกี่ยวกับบทบาทอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญรวมถึงเสริมสร ้างทักษะและ
พัฒนาการของเด็ก เยาวชน นักเรียนนักศึกษา
ให ้มี พัฒนาการด ้านความคิดและเสริมสร ้าง
ทัศนคติที่ดี ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข อีกทั้ง 
ยั ง เป ็นการ เสริมสร ้ า งความรู ้ ความ เข ้ า ใจ
ในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายรัฐธรรมนูญได้อย่างถูกต้อง เมื่อวันเสาร์
ที ่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณลานโปรโมชั่น  
ชั้น ๑ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซ่า สาขาแจ้งวัฒนะ

		  ๑.๒ โครงการพัฒนายุวชนประชาธิปไตย 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รู้จักและเข้าใจบทบาท
อ�ำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งปลูกฝัง
ให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงความส�ำคัญของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและความส�ำคญั 
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ระหว่างวันที่ ๙ - 
๑๒  มกราคม ๒๕๕๗ ณ ส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญ 
ศูนย ์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐ พรรษา  
๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
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		  ๑.๓ ร ่วมจัดนิทรรศการกับส�ำนักงาน 
ผูต้รวจการแผ่นดนิ เพือ่เผยแพร่ให้ความรูก้บัประชาชน 
เก่ียวกับบทบาท อ�ำนาจหน้าท่ีและภารกิจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในการช่วยเหลือประชาชน ดังนี้

	 ๑) ร่วมจัดนิทรรศการโครงการ“ผู้ตรวจการ
แผ่นดนิร่วมกบัจงัหวดัเคลือ่นทีแ่ละสถานปีระชาชน
สัญจรจังหวัดเชียงราย” เม่ือวันที่ ๒๐ มกราคม 
๒๕๕๗ ณ หอประชุมโรงเรยีนแม่จนัวิทยาคม อ�ำเภอ
แม่จัน จังหวัดเชียงรายโดยมีประชาชนเข้าร่วมงาน 
ประมาณ ๕๐๐ คน

	 ๒) ร่วมจัดนิทรรศการเร่ือง“ผู ้ตรวจการ 
แผ่นดินสัญจร เพื่อมุ่งสร้างคุณธรรมจริยธรรมใน
สงัคมไทย”ในระหว่างวันที ่๒๔ – ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗  
ณ ห้องคอนเวนช่ัน โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรงุเทพฯ
โดยมีประชาชนเข้าร่วมงาน ประมาณ ๕๐๐ คน

	 ๓) รว่มจดันทิรรศการโครงการ “ผูต้รวจการ
แผ่นดนิร่วมกบัจงัหวดัเคลือ่นทีแ่ละสถานปีระชาชน
สัญจรจังหวัดชลบุรี” เม่ือวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ ณ โรงเรยีนบ้านเกาะไม้แหลม ต�ำบลมาบไผ่ 
อ�ำเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี โดยมีประชาชนเข้า 
ร่วมงาน ประมาณ ๕๐๐ คน

		  ๑.๔ การรับรองการเข้าศึกษาดูงานของ
นักศึกษาและประชาชน

	 ๑) คณะนักศึกษาคณะมนุษยศาสตร์
และสงัคมศาสตร์ สาขาวชิานติศิาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภัฏพิบูลสงคราม จ�ำนวน ๘๐ คน เข้าศึกษา 
ดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันอังคารที่  ๒๘  
มกราคม ๒๕๕๗ ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๒) คณะนักศึกษาวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จ�ำนวน ๒๖ คน  
เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันศุกร์ที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี  
ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๓ )  คณะยุ วชนประชาธิ ป ไตย 
ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน ๒ รุน่ 
รุ ่นละ ๖๐ คน เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  
รุ่นที่ ๑ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๒๑ มีนาคม  ๒๕๕๗ และ 
รุน่ที ่๒ เมือ่วนัศกุร์ที ่๔ เมษายน ๒๕๕๗ ณ ห้องออก
นั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๔) คณะนิติกร ผู้เข้ารับการอบรม
หลักสูตรการพัฒนาข ้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน ๘๑ คน 
เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันจันทร์ที ่
๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ห้องออกน่ังพิจารณาคด ี
ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๕) คณะนักศึกษาฝึกงาน บริษัท
กฎหมาย HNP จ�ำนวน ๑๕ คน เข้าศึกษาดูงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู เมือ่วนัจนัทร์ที ่๓๐ มถินุายน ๒๕๕๗ 
ณ ห้องประชุม ชั้น ๘ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๖) คณะนักศึกษา หลักสูตรประจ�ำ 
ชุดที่ ๕๙ วิทยาลัยกองทัพบก จ�ำนวน ๑๓๒ คน  
เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี 
ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๗) คณะนักศึกษา คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี จ�ำนวน ๒๐ คน 
เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี 
ชั้น ๓ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๘ )  คณะนั กศึ กษาแลก เปลี่ ยน 
ชาวต่างชาติ คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่สถาบัน 
เอเชียอาคเนย์ศึกษา (Institute of South East 
Asian Affair : ISEAA) จ�ำนวน ๕๐ คน เข้าศึกษา 
ดงูานศาลรัฐธรรมนูญ เมือ่วนัพธุที ่๑๙ พฤศจกิายน 
๒๕๕๗ ณ ห้องออกน่ังพจิารณาคด ีชัน้ ๓ ส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ
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๒. พัฒนาการสร้างช่องทางการเข้าถึง
ข้อมูลศาลรัฐธรรมนูญ

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได ้ด�ำ  เ นิน
การจัดท�ำเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ค�ำวินิจฉัยของ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นช่องทางให้
ประชาชนได้ติดตามผลการพิจารณาคดี รวมทั้ง 
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในปี ๒๕๕๗ โดย
ได้ด�ำเนินการปรับปรุงเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญและ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และยังอ�ำนวยความ 
สะดวกแก่ผูดู้แลข้อมลูในการน�ำข้อมลูเพือ่เข้าเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ค�ำวินิจฉัยคดีของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ และเป็นช่องทางให้ประชาชน
ได้ติดตามผลการพิจารณาของหน่วยงานได้สะดวก
รวดเร็วข้ึน รวมทั้งเพิ่มเนื้อหาให้สมบูรณ์มากขึ้น
โดยเพิ่มเนื้อหาบทความด้านกฎหมาย งานวิจัย
ด้านรัฐธรรมนูญ และกฎหมายรัฐธรรมนูญของ 
ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน 
โดยสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารผ่านทางเว็บไซต์
ของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
www.constitutionalcourt.or.th  

	 นอกจากนีส้�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู ได้มกีาร
เพ่ิมช่องทางให้กบัประชาชนในการตดิต่อสือ่สารกับ
ศาลรฐัธรรมนญู ผ่าน Social Network ทาง Facebook 
ของศาลรฐัธรรมนญู โดยน�ำมาพฒันางานด้านการเผยแพร่
ผลการพจิารณาคด ี ค�ำวินจิฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ 
ข้อมูลด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง กิจกรรมของศาลรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี 
ประชาชนสามารถถาม-ตอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายรฐัธรรมนญู หรอืเสนอแนะความคดิเหน็ต่างๆ 
หรือติดตามความเคล่ือนไหวของศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้ทาง Facebook ของศาลรัฐธรรมนูญ ได้ที่  
www.facebook.com/constitutionalcourt.thai

๓.   การพัฒนากระบวนการประชาสมัพันธ์
ที่มีคุณภาพ

		  ๓.๑ ด�ำเนินการจัดสัมมนาเผยแพร่ความรู้
อ�ำนาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนญูแก่ประชาชน ดงันี้

	 ๑) ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญร่วม
จัดนิทรรศการ ในงาน ม.อ. วิชาการ ของคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตามข้อ
ตกลงความร่วมมือกันทางวิชาการและเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับบทบาท อ�ำนาจหน้าที่และภารกิจ
ของศาลรฐัธรรมนญูให้กบัประชาชนทัว่ไป เมือ่วนัที่ 
๑๔ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗

	 ๒) ส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญร่วมมอื
ในการจัดนิทรรศการ ณ มหาวิทยาลัยหัวเฉียว
เฉลิมพระเกียรติ เพื่อจัดแสดงเผยแพร่ให้ความรู ้
กบัประชาชนเกีย่วกบับทบาท อ�ำนาจหน้าทีแ่ละภารกจิ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ ในงานสัปดาห์วันรพี’๕๗  
เมื่อวันที่ ๑๘ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗

		  ๓.๒ ด�ำเนินการจัดพิมพ์เอกสาร หนังสือ 
เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ดังนี้

	 ๑) จัดพิมพ์จดหมายข่าวส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ เล่มที่ ๙๓  
เดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗

	 ๒) จัดพิมพ์จดหมายข่าวส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๒ เล่มที่ ๙๔  
เดือนมีนาคม - เมษายน ๒๕๕๗

	 ๓) จัดพิมพ์จดหมายข่าวส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓ เล่มที่ ๙๕  
เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๕๗

	 ๔) จัดพิมพ์จดหมายข่าวส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๔ เล่มที่ ๙๖  
เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๕๗
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



ยุทธศาสตร์
ที่ ๓  

	 ๕) จัดพิมพ์จดหมายข่าวส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ เล่มที่ ๙๗  
เดือนกันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๗

	 ๖) จัดพิมพ์จดหมายข่าวส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ เล่มที่ ๙๘  
เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๕๗

	 ๗) จัดพิมพ์รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๕,๐๐๐ เล่ม

๔. พัฒนาบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์

		  โครงการอบรมเชิงปฏิบตักิาร “การถ่ายภาพ
เพื่อประชาสัมพันธ์องค์กร” เพื่อเป็นการพัฒนา
บุคลากรของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ได้รับ
ความรู ้และทักษะด้านการถ่ายภาพนิ่งและภาพ
เคลือ่นไหวอนัจะเป็นสือ่ทีส่ามารถถ่ายทอดความหมาย
และวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กร ระหว่างวันที่  
๒๕ – ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ และระหว่างวันที่ ๑๕ 
– ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗

การส่งเสริมเครือข่ายด้าน
การพัฒนาประชาธิปไตย

		  เพือ่พฒันากระบวนการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี 
ส่งเสริมและเสริมสร้างการอาสาพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 
และพนัธมติรจากองค์กรทัง้ในและต่างประเทศ รวมถงึ
เครือข่ายต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดการ
ฐานข้อมูลสมาชิกอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มเีครอืข่าย
สนบัสนนุกจิการของศาลรฐัธรรมนญูอย่างกว้างขวาง
โดยเน้นการส่งเสรมิกจิการอาสาพทิกัษ์รฐัธรรมนูญ 
การเสรมิสร้างพนัธมติรจากองค์กรต่างๆ การพฒันา
เครอืข่ายและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย 

การพัฒนาเครือข่ายโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และพัฒนาบุคลากรด้านเครือข่าย 

๑. เสริมสร้างพันธมิตรจากองค์กรต่างๆ

	 การส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
องค์กรทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน โดยการเสรมิสร้าง
ความร่วมมือระหว่างห้องสมุดองค์กร (Library 
Connectivity) ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดให้มี 
โครงการความร่วมมอืระหว่างห้องสมดุองค์กรหน่วยงาน
ด้านกฎหมาย หน่วยงานด้านยุติธรรมและอบรม
ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (E-Library) และ
ระบบหนงัสอือเิลก็ทรอนกิส์ เพือ่แลกเปลีย่นความรู้
และความคดิเห็นในการด�ำเนินงานพัฒนาห้องสมุด 
และสร้างภาคเครือข่ายระหว่างห้องสมุดองค์กร 
หน่วยงานด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยมหีน่วยงานเข้าร่วม
โครงการ ประกอบด้วย ส�ำนักงานเลขาธิการสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักงานศาลปกครอง 
ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
สถาบันพระปกเกล้า ส�ำนักงานคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ และส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน

๒. พฒันาและสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง
เครือข่าย

	 	 ด�ำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้
เก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญและกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และเพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนา
ประชาธปิไตยอย่างต่อเนือ่ง ตลอดจนการเสรมิสร้าง
ความรู ้ เ ก่ียวกับหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมและ 
การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิ
ทรงเป็นประมุขให้แก่ นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนโดยทั่วไป
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๓. พัฒนาบุคลากรด้านเครือข่าย

		  ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยกลุ่มงาน
วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา
ได้ด�ำเนินการจัดโครงการอบรมหลักสูตร “หลัก
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ ่นที่ ๒ 
ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ได้รับการตอบรับ 
จากผูท้รงคณุวฒิุหลายภาคส่วนในสังคมเป็นอย่างด ี 
เพราะมีจุดเด่นในกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู ้
เชิงสร้างสรรค์ และเนื้อหาวิชาการฝึกอบรมที่มี
องค์ความรู้จากหลากหลายสาขาอย่างครอบคลุม 
ทั้งด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิทธิมนุษยชน 
และด้านอื่นๆ โดยได้รับเกียรติจากวิทยากรทั้งจาก
ภาควิชาการ ราชการ องค์กรอิสระ องค์กรพัฒนา
เอกชนที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร และอื่นๆ ที่ได้รับ
การยอมรับจากสังคมในระดับประเทศและสากล 
ตลอดระยะเวลาการด�ำเนินโครงการท�ำให้เกิดการ
พัฒนา และต่อยอดกระบวนการเรียนรู้ของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม สังเคราะห์ออกมาเป็นผลงาน
วิชาการที่ทรงคุณค่า มีข้อวิพากษ์และเสนอแนะ
ต่อสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และด้านอื่นๆ ที่เป็น 
คุณประโยชน์ในการพัฒนาทุกส่วนในสังคมต่อไป

		  ทั้งนี้  โครงการอบรมหลักสูตร “หลัก
นติธิรรมเพือ่ประชาธิปไตย” (นธป.) รุน่ที ่๒ ประจ�ำ
ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวนทั้งสิ้น 
๕๒ คน ระยะเวลาในการอบรม จ�ำนวน ๙ เดือนโดย
เน้นการบรรยาย/การอภิปราย โดยวิทยากรผู้ทรง
คุณวุฒิของศาลรัฐธรรมนูญและผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอก ณ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติ
และการศกึษาดูงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
ผู ้เข้าร่วมอบรมมีกิจกรรมเพื่อมีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือสังคม โดยได้จัดกิจกรรม CSR ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยแผ่นดินไหว ณ อ�ำเภอพาน จังหวัด
เชียงราย เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ทั้งนี้ได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณ จากผูเ้ข้าอบรมหลักสตูร 
“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่นที่ ๒

การสร้างบรรทัดฐานการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย

	 	 เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นหลักนิติรัฐ 
และนิ ติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ พฒันากระบวนการ
วินิจฉัยคดีและวิธีพิจารณาคดีให้เป็นไปตามระบบ
สากลให้สังคมยอมรับและพึงพอใจในบรรทัดฐาน
ค�ำวินิจฉัย ส่งเสริมเผยแพร่และสร้างความเข้าใจ 
ค�ำวนิิจฉยัและผลงานทางวชิาการ โดยเน้นการพฒันา 
กระบวนการการวินิจฉัยคดีและผลงานวิชาการ 
การส ่ง เสริมเผยแพร ่และสร ้างความเข ้าใจ 
ค�ำวินิจฉัยและผลงานทางวิชาการ การเสริมสร้าง 
ช่องทางการสือ่สารสองทาง การพฒันาวธิพีจิารณาคดี 
ให้เป็นไปตามระบบสากล การพัฒนากระบวนการ
วิจัย ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
ด้านวิชาการรัฐธรรมนูญ

๑. พัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและ 
ผลงานวิชาการ

	 	 ๑ .๑  โ ค ร ง ก า รสั ม มนา เพื่ อ พัฒนา
กระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการ
พิจารณาคดีสู ่ระดับสากล ประจ�ำปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ณ เดอะ ไพรเวซี่ บีช รีสอร์ท แอนด์ สปา จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์

		  ๑.๒ โครงการสัมมนาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
งานคดีรัฐธรรมนูญ ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
ระหว่างวนัที ่๒๒ – ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ณ รายาบรุี 
รีสอร์ท อ�ำเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี

ยุทธศาสตร์
ที่ ๔  
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๒. ส่งเสริมเผยแพร่และสร้างความเข้าใจ
ค�ำวินิจฉัยและผลงานวิชาการ

		  ๒.๑ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญให้บริการ
เผยแพร่ค�ำวนิจิฉยัและผลงานทางวชิาการ ทางเว็บไซต์ 
www.constitutioncourt.or.th

		  ๒ .๒ จั ดพิมพ ์ เอกสาร เพื่ อ เผยแพร ่
ประชาสัมพันธ์องค์ความรู ้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และกฎหมายมหาชนที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่

	 ๑) หนังสือรายงานการศึกษาวิจัย 
เรื่อง “สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ
ไทยภายใต้กรอบทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” โดย 
ศาสตราจารย์ ดร. นันทวัฒน์ บรมานันท์ จ�ำนวน 
๕๐๐ เล่ม

	 ๒) หนังสือ “รวมบทความทาง
วชิาการ ชดุที ่๑๒ : ศาลรฐัธรรมนญูกบัการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ” 
จ�ำนวน ๑,๐๐๐ เล่ม

	 ๓) หนังสือ รวมบทความกฎหมาย
มหาชน จากเว็บไซต์ www.Pub-law.net เล่มที ่๑๒ 
จ�ำนวน ๑,๐๐๐ เล่ม

	 ๔) วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ 
เล่มที่ ๔๖ เดือนมกราคม – เดือนเมษายน ๒๕๕๗ 
จ�ำนวน ๑,๐๐๐ เล่ม

	 ๕) วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ 
เล่มที ่๔๗ เดอืนพฤษภาคม – เดอืนสงิหาคม ๒๕๕๗ 
จ�ำนวน ๑,๐๐๐ เล่ม

	 ๖) วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ ๑๖ 
เล่มที่ ๔๘ เดือนกันยายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๗ 
จ�ำนวน ๑,๐๐๐ เล่ม

๓. เสรมิสร้างช่องทางการสือ่สารสองทาง

		  ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้จัดให้มีการ
ติดต่อสื่อสารกับประชาชนโดยผ่านทางโซเชียล
เน็ตเวิร์ค Facebook ซึ่งประชาชนสามารถเข้ามา
ติดตามข่าวสาร ผลงาน ตลอดจนแสดงความคิด
เห็นต่อการด�ำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญได้ ทาง 
www.facebook.com/constitutionalcourt.thai

๔. พัฒนาวิธีพิจารณาคดีให้เป็นไปตาม
ระบบสากล

		  ส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญได้จัดการประชุม
ทางวิชาการเพื่อความร่วมมือในการด�ำเนินงาน 
ด้านระบบการบริหารจัดการคดีที่มีประสิทธิภาพ 
ณ ศาลรฐัธรรมนญูสาธารณรฐัเกาหล ีและประเทศญีปุ่น่ 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทางด้านวิชาการ ระบบการบริหารจัดการคดี และ 
เสริมสร ้ างความร ่วมมือระหว ่างส�ำ นักงาน 
ศาลรฐัธรรมนูญกับศาลรฐัธรรมนูญสาธารณรฐัเกาหลี  
รวมทั้งศึกษากระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ญีปุ่น่ เพือ่พฒันาการด�ำเนนิงานของศาลรฐัธรรมนูญ
ให้มคีวามเป็นมาตรฐานสากล และเป็นไปในทศิทาง
เดียวกับกลุ่มประเทศอาเซียน

๕. พัฒนากระบวนการวิจัย

		  ๕.๑ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ด�ำเนิน
การโครงการศึกษาวิจัย โดยจัดจ้างผู้ทรงคุณวุฒิ
เป็นที่ปรึกษาโครงการศึกษาวิจัยและได้ด�ำเนินการ 
แล้วเสร็จ จ�ำนวน ๔ โครงการ ดังนี้

	 ๑) “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” 
โดยศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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	 ๒ )  “สถานะและบทบาทของ 
ศาลรัฐธรรมนูญไทยภายใต้กรอบทิศทางการแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐” โดยศาสตราจารย์ ดร.นนัทวัฒน์ บรมานนัท์ 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 ๓) “รูปแบบและลักษณะการให้
เหตุผลค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ” โดย
ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 ๔) “รัฐธรรมนูญกับการรับรองและ
คุ ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม” โดย  
ดร. ปวรศิร เลศิธรรมเทวี คณะนติิศาสตร์ปรดีี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

		  ๕.๒ การด�ำเนินการโครงการศึกษาวิจัย 
ที่อยู ่ระหว่างการพิจารณาตรวจรับ จ�ำนวน ๔ 
โครงการ ดังนี้

	 ๑) “การยุบพรรคการเมืองโดย
องค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” โดย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปริญญา เทวานฤมิตรกุล 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 ๒) “การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ภาครัฐตามหลักนิติธรรมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” โดย  
ดร.สรุพล ศรวีทิยา คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยรงัสติ

	 ๓) “หลักความได้สัดส ่วนในการ
ตรวจสอบเขตอ�ำนาจรัฐตามมาตรา ๒๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐” โดย ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์

	 ๔)  “ศาลรัฐธรรมนูญกับการตรวจ
สอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการใช้อ�ำนาจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ในการก�ำหนด 

งบประมาณรายจ่ายและการออกพระราชก�ำหนด
เก่ียวกับการเงิน” โดย ศูนย์วิจัยกฎหมายและการ
พฒันา คณะนิติศาสตร์ปรดี ีพนมยงค์ มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบัณฑิตย์

		  ๕.๓ การก�ำหนดประเด็นในการวิจัยที่มี 
ความเกีย่วข้องกับรฐัธรรมนญู เพือ่พฒันาองค์ความรู ้
ด้านรฐัธรรมนูญ น�ำไปสูก่ารด�ำเนินงานโครงการศกึษา 
วจิยัของส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จ�ำนวน ๔ เรือ่ง ได้แก่

	 ๑) เรื่อง “เสรีภาพในการรวมกลุ่ม
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ”

	 ๒) เรื่อง “การบังคับใช้กฎหมายให้
เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ : ศึกษา
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ”

	 ๓) เรื่อง “องค์กรวินิจฉัยความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบในกลุ ่ม
ประเทศอาเซียน”

	 ๔) เรือ่ง “การเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจและความเชื่อมั่นของประชาชนเกี่ยวกับ 
ศาลรัฐธรรมนูญ”

๖. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรด ้าน
วิชาการรัฐธรรมนูญ

	 ๖.๑ กลุ ่มงานผู ้เชี่ยวชาญ ได้ด�ำเนินการ
โครงการ การประชุมทางวิชาการเพื่อความร่วมมือ
ในการด�ำเนินงานด้านระบบการบริหารจัดการคดี
ที่มีประสิทธิภาพ ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๙ สิงหาคม 
๒๕๕๗ ณ ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต้) และประเทศญี่ปุ่น โดยมีวัตถุประสงค์ 
(๑) เพื่อพบปะหารือพูดคุยและแลกเปล่ียนความ
คดิเหน็ทางวิชาการ ประสบการณ์ในการด�ำเนินงาน
ด้านระบบการบรหิารจัดการงานคด ีและระบบการ
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บริหารงาน ในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กับศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
(๒) เพื่อน�ำไปขยายผลการศึกษาค้นคว้าและ
แสวงหารูปแบบและแนวความคดิทีเ่ก่ียวข้องกบังาน
ของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
และ (๓) เพื่อศึกษากระบวนการด้านความยุติธรรม
ของประเทศญี่ปุ่น

		  จากผลการด�ำเนินโครงการดังกล ่าว 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๕ คน ซึ่งผู้เข้าร่วม 
โครงการได้รับฟังข้อคิดเห็นจากการพบปะพูดคุย 
โดยการเสนอความคิดเห็นทางวิชาการและการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของข้าราชการส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ 
เจ้าหน้าทีข่องสาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลีใต้) เจ้าหน้าที่
ของประเทศญี่ปุ่น อันเป็นการเพิ่มสมรรถนะของ
ข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต 
และสามารถเพิ่มพูนองค์ความรู้ใหม่ ทั้งทางด้าน
วิชาการและด้านการบริหารและสามารถน�ำไปใช้
ประโยชน์ในงานศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญได้และยังเป็นประโยชน์ต่อการ 
พัฒนาภาคีความร ่วมมือระหว ่างส�ำ นักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัเจ้าหน้าที่  
ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  
ต่อไปในอนาคต

		  ๖.๒ การจดัให้มโีครงการสมัมนาข้าราชการ 
ลกูจ้างและคณะผูส้นบัสนนุการปฏบิตังิานของคณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือเป็นการพฒันาศกัยภาพในการท�ำงาน 
ร่วมกันเป็นทีม และการเสริมสร้างความสามัคคีใน
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวม ๓ ครั้ง

		  ๖.๓ การจัดอบรมพัฒนาความรู้ด้านงาน
พระราชพิธี รัฐพิธี และพิธีการ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้คณะผู ้สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและข้าราชการส�ำนักงาน
ศาลรฐัธรรมนูญมคีวามรูค้วามเข้าใจในงานพระราชพธิี  
รัฐพิธี และพิธีการได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
เช่น ข้อควรปฏิบัติในการเข้าเฝ้าฯ การประดับ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การขอพระราชทาน  
น�้ำหลวงอาบศพ และการขอพระราชทานเพลิงศพ 
เป็นต้น

		  ๖.๔ โครงการอบรมวิชาการหลักสูตร  
ภาษาอังกฤษเพือ่การสือ่สารอย่างมีประสิทธิผลและ 
ศกึษาดงูานในประเทศอาเซียน ณ สาธารณรฐัสงิคโปร์ 
และสหพันธรัฐมาเลเซีย รุ่นที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๔ 
– ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และรุ่นที่ ๒ ระหว่างวันที่ 
๒๒ – ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗

การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศให้ก้าวหน้าและ
ทันสมัย

		  เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และกระบวนการบริหารข้อมูลศาลรัฐธรรมนูญ
ตลอดจนปรบัปรงุและพฒันาขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน 
เพื่อให้ระบบจัดการฐานข้อมูลและการจัดความรู้
กิจการศาลรัฐธรรมนูญมีความน่าเชื่อถือสูง ข้อมูล
มีความถูกต้องรวดเร็ว ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สามารถรองรับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ให้ความส�ำคัญการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนา
กระบวนการบริการข้อมูลศาลรัฐธรรมนูญ การ
ปรับปรุงและพัฒนาขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
การพฒันาระบบการจดัท�ำแผนและขบัเคลือ่นแผน
แม่บท โดยน�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีท่นัสมยั
เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะตุลาการ

ยุทธศาสตร์
ที่ ๕  

Annual Report
2014
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ศาลรฐัธรรมนญู ข้าราชการและเจ้าหน้าทีส่�ำนกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ

๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได ้ด�ำ  เ นิน
การจัดท�ำเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ค�ำวินิจฉัยของคณะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และเป็นช่องทางให ้
ประชาชนได้ติดตามผลการพิจารณาคดี รวมทั้ง 
ค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู ซึง่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ได้ด�ำเนินงานด้านพัฒนากระบวนการบริการข้อมูล
ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้

	 ๑.๑ ปรับปรุงเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญและ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยการพัฒนาและ
ปรับปรุงให้มีรูปแบบที่ทันสมัย ดึงดูดความสนใจ 
ไม่จ�ำเจหรือเกิดความเบื่อหน่ายและเป็นปัจจุบัน
มากขึ้น และยังอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ดูแลข้อมูล
ในการน�ำข้อมูลเพื่อเข้าเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ข่าวสาร ค�ำวินจิฉยัคดขีองคณะตลุาการรฐัธรรมนูญ 
และเป็นช่องทางให้ประชาชนได้ติดตามผลการ
พจิารณาของหน่วยงานได้สะดวกรวดเรว็ขึน้ รวมทัง้ 
เพิ่มเนื้อหาให้สมบูรณ์มากขึ้น โดยเพิ่มเนื้อหา
บทความด้านกฎหมาย งานวิจัยด้านรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ โดย
เฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซยีน โดยสามารถตดิตาม
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเว็บไซต์ศาลรัฐธรรมนูญ 
www.constitutionalcourt.or.th และเว็บไซต์
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ http://office.consti-
tutionalcourt.or.th

	 ๑.๒ ด้านระบบเครือข่ายไร้สาย (Wifi) 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด�ำเนินการเพิ่มจุดติด
ตั้งระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์แบบไร้สาย (Wifi) 
ภายในอาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถนนแจ้งวัฒนะ  

ให้มีสัญญาณครอบคลุมพื้นที่ โดยจัดหาอุปกรณ์
เครอืข่ายไร้สายพร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงและโปรแกรม
ลขิสทิธิส์�ำหรบับรหิารจัดการระบบเครอืข่ายไร้สาย 
ติดตั้งภายในส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อรองรับ
เครื่องคอมพิวเตอร์ Tablet, IPAD และโทรศัพท์
เคลื่อนที่ (Smartphone) แบบต่างๆ ให้สามารถ 
เข ้ าถึ งและใช ้ งานเครือข ่ ายของส�ำ นักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
อย่างสม�ำ่เสมอ สามารถตอบสนองความต้องการของ 
ผูใ้ช้ระบบและรองรบัการปฏบิตังิานของคณะตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ 
ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ นักศึกษาหลักสูตร
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยและสื่อมวลชน รวมทั้ง
บุคคลภายนอกผู้เข้ามาติดต่อราชการกับส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๑.๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้ด�ำเนิน
การใช้เครือข่ายอินเทอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูล 
รับ - ส่ง จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และเพื่อประกอบ
การพิจารณาคดีและสืบค้นข้อมูลด้านกฎหมาย 
และการเชื่อมโยงประสานงานกับองค์กรภายนอก
โดยน�ำมาใช้ ณ ที่ท�ำการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วยอาคารบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์ 
ถนนจักรเพชร ในความเร็วการรับ – ส่ง ข้อมูล 
๒๐ MBps และศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษาฯ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ในความเร็วการ
รับ-ส่ง ข้อมูล ๘๐ MBps ซึ่งเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
มีความจ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงานของคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และรองรับการปฏิบัติงานของ 
ข ้ า ราชการและบุคลากรภายในส�ำ  นักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่อ�ำนวยความ 
สะดวกในการสืบค้นข้อกฎหมายประกอบการ
พิจารณาคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ
เจ้าหน้าที ่และเพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการรบั - ส่ง  
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างองค์กรในประเทศ
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และต่างประเทศ ในรปูแบบจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ 
รวมทั้งเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลค�ำวินิจฉัย
และข่าวสารต่างๆ ขององค์กร

	 ๑.๔ ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู ได้ด�ำเนินการ
จดัหาและติดต้ังเครอืข่ายคอมพวิเตอร์ พร้อมจัดหา 
เครือ่งคอมพวิเตอร์แม่ข่ายและลูกข่าย อปุกรณ์เครอืข่าย 
และอุปกรณ์ต่อพ่วง และระบบโสตทัศนูปกรณ์ 
ได้แก่ ห้องประชมุส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู จ�ำนวน 
๙ ห้อง ระบบประชุมทางไกล ห้องออกนัง่พจิารณาคดี  
ระบบกระจายสัญญาณโทรศพัท์ ระบบเสยีงตามสาย 
ประชาสัมพันธ์ และระบบถ่ายทอดสัญญาณภาพ
และเสียง เพ่ือรองรับและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ข้าราชการ 
ศาลรฐัธรรมนญูและคณะบคุคลทีเ่ข้ามาศกึษาดงูาน

๒. พฒันากระบวนการบรกิารข้อมูลของ
ส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญ

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ จัดท�ำเว็บไซต ์
ห้องสมดุศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งสามารถเยี่ยมชมและ
สบืค้นได้ที ่http://library.constitutionalcourt.or.th

	 นอกจากนี้  ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
จัดให้มีโครงการความร่วมมือระหว่างห้องสมุด
องค์กรหน่วยงานด้านกฎหมาย หน่วยงานด้าน
ยุติธรรมและอบรมระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์  

(E-Library) และระบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นในการด�ำเนิน
งานพัฒนาห้องสมุด และสร้างภาคเครือข่าย
ระหว่างห้องสมุดองค์กร หน่วยงานด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น โดยมีหน่วยงานเข ้าร ่วมโครงการ 
ประกอบด้วย ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักงานศาลปกครอง 
ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
สถาบันพระปกเกล้า ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง และส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน

๓.  พฒันาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ขอรับการ
การจัดสรรทุนการศึกษาต่อจากรัฐบาล ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ และได้รับ
การจัดสรรทุนรัฐบาลจากส�ำนักงาน ก.พ. จ�ำนวน 
๑ ทุน คือทุนการศึกษาระดับปริญญาโท/เอก  
ทางด้านเทคโนโลยี/วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์  
ซึ่งมีข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญผ่านการ
คดัเลอืกเพือ่ไปศกึษาระดบัปริญญาเอก ณ ประเทศ
ญี่ปุ่น จ�ำนวน ๑ ราย
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ประมวลภาพกิจกรรม ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๗

สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดโครงการ “พัฒนายุวชนประชาธิปไตย”
ระหว่างวันที่ ๙-๑๒ มกราคม ๒๕๕๗ ณ สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดโครงการ “สร้างสรรค์ความรู้ศาลรัฐธรรมนูญสู่เยาวชน”
เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ บริเวณลานโปรโมชั่น ชั้น ๑ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซ่า 

สาขาแจ้งวัฒนะ
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คณะนักศึกษาคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๗ 

ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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คณะนักศึกษาวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญเเละห้องสมุดศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗  
ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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คณะยุวชนประชาธิปไตย ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รุ่นที่ ๑ และ ๒ 
เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ และวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๗   

ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
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คณะนิติกรผู้เข้าอบรมหลักสูตร “การพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญ”
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ

เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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คณะนักศึกษาหลักสูตรประจำ� ชุดที่ ๕๙ วิทยาลัยกองทัพบก เข้าดูงานศาลรัฐธรรมนูญ
เเละห้องสมุดศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓  สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญร่วมจัดนิทรรศการในงาน ม.อ.วิชาการ ของคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ระหว่างวันที่ ๑๔-๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา
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คณะนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี เข้าศึกษาดูงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓  

ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
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ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
“การถ่ายภาพเพื่อประชาสัมพันธ์องค์กร”

ระหว่างวันที่ ๒๕-๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ และระหว่างวันที่ ๑๕-๑๖ กันยายน ๒๕๕๗
ณ ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ ชั้น ๔ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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คณะนักศึกษาแลกเปลี่ยนชาวต่างชาติ คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่ สถาบันเอเชียอาคเนย์ศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เข้าศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

ณ ห้องออกนั่งพิจารณาคดี ชั้น ๓ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

รายงานประจ�ำปี
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๒. ผลการปฏิบัตริาชการด้านคดี

	 ศาลรัฐธรรมนูญมีวิสัยทัศน์ว่า “ศาลรัฐธรรมนูญเป็นหลักของนิติรัฐและ
นิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และ
มีแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ใช้เป็นกรอบทิศทาง
การบรหิารราชการของศาลรัฐธรรมนูญและส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญ โดยในปี  
๒๕๕๗ นี ้มรัีฐธรรมนูญใช้บงัคบัรวม ๒ ฉบับ คือ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ และมีผลปฏิบัติราชการด้านคดีประจ�ำปี ๒๕๕๗ สรุปได ้
ดังนี้

	 ๒.๑ การพิจารณาวินิจฉัยคดีตามหลักนิติธรรม

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ 
วรรคสอง บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่ของศาลต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
มาตรา ๒๖ ยังคงบัญญัติให้ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณา
พพิากษาอรรถคดีในพระปรมาภไิธยพระมหากษัตรย์ิให้เป็นไปโดยยตุธิรรมตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และในการปฏิบัติหน้าที่ที่ผ่านมาศาลรัฐธรรมนูญได้
พจิารณาวนิิจฉยัคดทีัง้หลาย โดยยดึหลกันิตธิรรมซึง่เป็นส่วนหน่ึงของวิสยัทศัน์ 
ศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ภายใต้กรอบ
ของระบบงานพิจารณาวินิจฉัยคดีซึ่งเป็นไปตามข้อก�ำหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
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ว่าด้วยวธิพีจิารณาและการท�ำค�ำวนิจิฉยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบกับระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
บริหารจัดการงานคดี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยได้บริหาร
จดัการงานคดใีห้เป็นไปอย่างรวดเรว็มปีระสทิธภิาพ
และประสิทธิผล ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเรื่อง
ค้างพิจารณาจากปี ๒๕๕๖ พร้อมทั้งได้ด�ำเนินการ
พิจารณาคดีที่เข้ามาสู่ศาลในปี ๒๕๕๗ เสร็จสิ้น
ทั้งหมด ด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็ว โดยผล
การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญก็ยัง
คงมีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาหลักนิติธรรมให้
มั่นคงในสังคมไทย ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยหลายประการ ดังนี้

	 	 ๒.๑.๑	 บทบาทด้านการพทิกัษ์รัฐธรรมนูญ

			   รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ได้เ ร่ิมบัญญัติรับรองและคุ ้มครองสิทธิพิทักษ์
รัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปี ๒๕๔๐ เป็นครั้งแรก และยังคงรับรองสิทธิ
อันส�ำคัญนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ โดย
มีเจตนารมณ์เพื่อคุ ้มครองการปกครองระบอบ 
ประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 
ดงัทีบ่ญัญัตใินรฐัธรรมนญู มาตรา ๖๘ และมาตรา ๖๙ 
โดยมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บุคคลจะ 
ใช้สทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูเพือ่ล้มล้างการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิ
ทรงเป็นประมขุตามรฐัธรรมนญูนี ้ หรอืเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง 
มิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 
มิได้” และวรรคสอง ว่า “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ
พรรคการเมืองใดกระท�ำการตามวรรคหนึง่ ผู้ทราบ
การกระท�ำดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการ
สูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค�ำร้องขอให ้
ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัส่ังการให้เลกิการกระท�ำดงักล่าว 
แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนการด�ำเนินคดีอาญา
ต่อผู้กระท�ำการดังกล่าว” ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ นี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำวินิจฉัยที่ ๑/๒๕๕๗ ยืนยัน
การรับรองและคุ ้มครองสิทธิในการยื่นค�ำร ้อง
ของประชาชนเพื่อตรวจสอบการกระท�ำตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ ตามที่ได้เคยมีค�ำวินิจฉัย
ที่ ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ วางหลักการว่ารัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๖๘ วรรคสอง เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่
ผู้ทราบการกระท�ำของบุคคลหรือพรรคการเมืองผู้
กระท�ำการตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง มีสิทธิให้มี
การตรวจสอบการกระท�ำดังกล่าวได้สองประการ
คือหน่ึง เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ข้อเทจ็จริง และสอง ยืน่ค�ำร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญู
วินิจฉยัสัง่การให้เลกิการกระท�ำดังกล่าว โดยอ�ำนาจ
หน้าที่ในการตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งการในกรณี
ที่ผู้ร้องใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๘ 
วรรคสอง นี้ เป็นภาระหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
อัยการสูงสุดเพียงแต่มีหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
เบื้องต้นและยื่นค�ำร ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้
เท่านั้น ไม่ได้ตัดสิทธิของผู ้ร ้องที่จะยื่นค�ำร้อง 
ต่อศาลรฐัธรรมนูญโดยตรง โดยได้วนิิจฉยัไว้ด้วยว่า  
แม้ผู ้ร้องได้เสนอเร่ืองให้อัยการสูงสุดตรวจสอบ
แล้วก็ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องที่จะใช้สิทธิในประการที่สอง
ยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ การแปลความ 
ดงักล่าวน้ีจะสอดคล้องต่อเจตนารมณ์ในมาตรา ๖๘ 
ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และเป็นไปเพื่อรับรอง
สทิธิพทิกัษ์รฐัธรรมนญูตามทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา ๖๙  
ที่ว ่า “บุคคลย่อมมีสิทธิต่อต้านโดยสันติวิธีซึ่ง 
การกระท�ำใดๆ ที่เป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการ ซึ่งมิได้เป็นไปตาม
วิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” 

			   นอกจากน้ี ค�ำวนิิจฉยัน้ียงัได้วนิิจฉยั
หลกันิตธิรรมในกระบวนการพจิารณาแก้ไขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญในเร่ืองของการปิดอภิปราย และการ
ก�ำหนดวันแปรญัตติไว้ สรุปได้ว่า แม้การปิดการ
อภิปรายจะเป็นดุลพินิจของประธานรัฐสภาและ
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แม้เสียงข้างมากมีสิทธิที่จะลงมติให้ปิดอภิปราย
ก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจและการใช้เสียงข้าง
มากดังกล่าว จะต้องไม่ตัดสิทธิการท�ำหน้าที่
ของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไม่รับฟังความคิด
เห็นของฝ่ายข้างน้อย ทั้ง ๆ ท่ีเวลาซึ่งก�ำหนดไว้ 
ส�ำหรบัการอภิปรายยงัไม่ครบตามทีก่�ำหนด ดงัน้ัน 
การรวบรัดป ิดอภิปรายและป ิดประชุมเพื่อ 
ให้มีการลงคะแนนเสียง จึงเป็นการใช้อ�ำนาจ
หน้าที่ไปในทางไม่ชอบ เอื้อประโยชน์แก่ฝ่ายเสียง
ข้างมากโดยไม่เป็นธรรม อันเป็นการขัดต่อหลัก
นติิธรรม ส่วนการก�ำหนดวันแปรญัตตนิัน้ โดยสภาพ 
แห่งการแปรญัตติจ�ำเป็นที่จะต้องมีเวลาพอสมควร
เพื่อให้สมาชิกผู้ประสงค์จะขอแปรญัตติได้ทราบ
ระยะเวลาทีแ่น่นอนในการยืน่ขอแปรญตัต ิ อนัเป็น
เอกสิทธิ์ในการท�ำหน้าที่นิติบัญญัติของสมาชิก
รัฐสภา การนับระยะเวลาในการแปรญัตติ ย่อมไม ่
อาจนับเวลาย้อนหลังได้ แต่ต้องนับตั้งแต่วันที่ 
ที่ประชุมมีมติเป็นต้นไปการเริ่มนับระยะเวลาย้อน
หลังไปจนท�ำให้เหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง 
๑ วัน เป็นการด�ำเนินการที่ขัดต่อสภาพแห่งการท�ำ
หน้าที่และเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา ทั้งยังขัดต่อ
ข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาและไม่เป็นกลาง
จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และขัดต่อหลักนิติธรรม 

			   ค�ำวินิจฉัยที่ ๑/๒๕๕๗ นี้ จึงแสดง
ให้เห็นบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการพิทักษ์
รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
และรบัรองสทิธพิทิกัษ์รฐัธรรมนญูของประชาชนใน
การพทิกัษ์รกัษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขดังกล่าว โดย 
ได้ยดึหลกันิติธรรมว่า “หลักนติิธรรมถอืเป็นแนวทาง 
ในการปกครองที่มาจากหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติอนัเป็นความเป็นธรรมทีบ่รสิทุธิ ์ปราศจาก
อคติ โดยไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง
และแอบแฝงหลักนิติธรรมจึงเป็นหลักการพื้นฐาน

ส�ำคัญของกฎหมายที่อยู ่เหนือบทบัญญัติที่เป็น 
ลายลกัษณ์อักษรซึง่รฐัสภาก็ด ีคณะรฐัมนตรก็ีด ีศาลกด็ี 
รวมท้ังองค์กรตามรฐัธรรมนูญ และหน่วยงานต่างๆ 
ของรฐัก็ด ีจะต้องยดึถือเป็นแนวทางในการปฏบิตั”ิ

	 	 ๒.๑.๒	 การแก้ไขปัญหาการเลือกต้ังของ
ประเทศ

	 	 ๑) การแก้ไขปัญหาความขดัแย้งเกีย่วกบั 
อ�ำนาจหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และคณะรัฐมนตรีในการก�ำหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป

		  ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ไ ด ้ มี ค�ำ  วิ นิ จ ฉั ย 
ศาลรฐัธรรมนูญที ่๒/๒๕๕๗ สรปุว่าในกรณทีีมี่เหต ุ
จ�ำเป็นต้องก�ำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปต่างจากที่ก�ำหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรก็อาจจะ 
กระท�ำได้ แต่จะต้องกระท�ำโดยการตราเป็น 
พระราชกฤษฎกีาแก้ไขเปลีย่นแปลงก�ำหนดวันเลือกต้ัง
ทั่วไปที่ก�ำหนดไว้เดิม และการก�ำหนดวันเลือกต้ัง
ทั่วไปขึ้นใหม่จากวันเลือกตั้งทั่วไปเดิมที่ก�ำหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร เป็น
อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันของ 
นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งเป็นผู ้รักษาการตามกฎหมายจะต้องร่วมกัน 
ด�ำเนนิการเพือ่ให้การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
เป็นการทั่วไปส�ำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ

		  ค�ำวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญที ่๒/๒๕๕๗ 
น้ี จึงเป็นการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับอ�ำนาจหน้าทีข่อง
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทั่วไป ให้เสร็จสิ้น
ไปอย่างเรียบร้อย	

   	 	 (๒) การวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรเป็นการเลอืกต้ังท่ัวไป เม่ือวนัท่ี ๒ กมุภาพนัธ์ 
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๒๕๕๗ ตามพระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 		  ศาลรฐัธรรมนญูได้มีค�ำวินจิฉยัท่ี ๕/๒๕๕๗ 
สรุปว่า เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลอืกต้ังทัว่ไป ในวนัที ่๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗  
ไม่สามารถที่จะด�ำเนินการให้เป็นไปในวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘  
วรรคสอง ได้ เนือ่งจากการก�ำหนดวันเลือกต้ังสมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกต้ังทั่วไปตามพระ
ราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖  
ทีก่�ำหนดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลอืกต้ังทัว่ไป ในวนัที ่๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗ 
ซึง่เป็นช่วงเวลาท่ีมคีวามขัดแย้งและความแตกแยก
ของชนในชาติอย่างรุนแรง และมีการขัดขวาง
การสมัครรับเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งภายใต้

สถานการณ์ดังกล่าว ย่อมท�ำให้การจัดการเลือกตั้ง 

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่ง 

ศาลรฐัธรรมนญูได้มคี�ำวินจิฉัยที ่๒/๒๕๕๗ ว่าหากม ี

ความจ�ำเป็นต้องก�ำหนดวันเลือกต้ังทั่วไปขึ้นใหม่

จากวันเลือกตั้งทั่วไปเดิมที่ก�ำหนดไว้ในพระราช

กฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรก็สามารถกระท�ำได้

โดยเป็นอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน 

ของนายกรฐัมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตัง้  

แต่ปรากฏว่านายกรัฐมนตรีไม่เลื่อนวันเลือกตั้ง

ทัว่ไป และมีการด�ำเนนิการเลอืกตัง้เป็นการเลอืกตัง้

ทั่วไปในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ โดยไม่สามารถ
จัดให้มีการเลือกตั้งส�ำหรับ ๒๘ เขตเลือกตั้ง ซึ่งยัง
ไม่เคยมีผูส้มัครรบัเลือกตัง้มาก่อนเลย ถอืได้ว่าในวนัที่ 
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ มิได้เป็นวันที่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร จึงเป็นการเลือกตั้งที่ไม่
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นผลให้พระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ เฉพาะในส่วนที่
ก�ำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที ่๒ กมุภาพันธ์ ๒๕๕๗ 
ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง

		  ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๕๗  
น้ี จึงเป็นการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการเลอืกต้ังทัว่ไป
ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องสามารถด�ำเนินการต่อไปได้

		  ๒.๑.๓ การควบคุมความชอบด้วยรฐัธรรมนญู
ของกฎหมาย

	 ศาลรฐัธรรมนูญได้มคี�ำวนิิจฉยัที ่๓ - ๔/๒๕๕๗ 
เกี่ยวกับการตราร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... 
สรุปว่า กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้
มีการแสดงตนและลงมติแทนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรรายอื่นจริง การกระท�ำดังกล่าวนอกจากจะ
เป็นการละเมดิหลกัการพืน้ฐานของการเป็นสมาชกิ 
สภาผู ้แทนราษฎรซ่ึงถือได้ว่าเป็นผู ้แทนปวงชน 
ชาวไทย ซึง่ต้องปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยไม่อยูใ่นความผกูมดั 
แห่งอาณัติมอบหมายหรือการครอบง�ำใดๆ และ
ต้องปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๒๒ แล้ว ยังขัดต่อหลักความซ่ือสัตย์สุจริตที่
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้ปฏิญาณตนไว้ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๓ และขัดต่อหลักการ
ออกเสียงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ 
วรรคสาม เมื่อกระบวนการออกเสียงลงคะแนน
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ีไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ จึงถือว่ามติของสภาผู ้แทนราษฎร
ในกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นมติที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ อันมีผลให้ร่าง 
พระราชบัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
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	 ในส่วนของข้อความของร่างพระราชบัญญัติ

ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 

พ.ศ. .... นั้น ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าเงินกู้ตามร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นเงินแผ่นดิน ซึ่งการจ่าย

เงินแผ่นดินจะต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

๑๖๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ แต่บทบัญญัติของร่าง

พระราชบัญญัตินี้ท�ำให้การจ่ายเงินแผ่นดินกระท�ำ

ได้โดยไม่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ 

วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ อีกทั้งร่างพระราชบัญญัตินี้ก็

ไม่ได้มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนอันเป็นข้อยกเว้นการใช ้

จ่ายเงินแผ่นดนิตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึง่  

แต่อย่างใด ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง และการ 

ใช้จ่ายเงนิกูต้ามบทบญัญตัขิองร่างพระราชบญัญตันิี้  

ก็ไม่ได้ด�ำเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลัง

ตามรฐัธรรมนญู หมวด ๘ จงึขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู 

มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ด้วย

	 ศ าล รั ฐ ธ ร รมนูญจึ ง วิ นิ จ ฉั ย ว ่ า  ร ่ า ง 

พระราชบญัญติัให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพ่ือ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง

ของประเทศ พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และมีข้อความขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง และ

มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ซึ่งข้อความดังกล่าวเป็น

สาระส�ำคัญมีผลท�ำให้ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็น

อันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๔ วรรคสาม

	 ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓ – ๔/๒๕๕๗ 

นี้ ได้วางแนวปฏิบัติในกระบวนการพิจารณาร่าง

กฎหมายของรัฐสภาไว้ว่า หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ

วางแผนการเงิน การจัดหารายได้ การก�ำหนด

แนวทางในการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายของ

แผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การ

ก่อหนี้หรือภาระทางการเงินของรัฐ และการอื่นที่

เกีย่วข้องซึง่จะต้องใช้เป็นกรอบในการจดัหารายได้ 

การก�ำกบัการใช้จ่ายตามหลกัการรกัษาเสถยีรภาพ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และเพื่อความ

เป็นธรรมในสังคมต้องด�ำเนินการตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวด้วยกรอบวินัยการเงิน 

การคลัง

	 	 ๒.๑.๔ การตรวจสอบการสิน้สดุความเป็น

รัฐมนตรี

  	 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำวินิจฉัยที่ ๙/๒๕๕๗ 

เก่ียวกบัการสิน้สดุความเป็นรฐัมนตรเีป็นการเฉพาะตวั

ของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ 

วรรคหนึ่ง (๗) ประกอบมาตรา ๒๖๘ และมาตรา 

๒๖๖ (๒) และ (๓) สรุปว่า ผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือ

ต�ำแหน่งการเป็นนายกรฐัมนตร ีเข้าไปก้าวก่ายหรอื

แทรกแซงเพือ่ประโยชน์ของตนเองและของผูอ้ืน่ ใน

เรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน หรือการพ้น 

จากต�ำแหน่งของข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือ 

เงนิเดือนประจ�ำและมใิช่ข้าราชการการเมอืง จงึต้อง 

ด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) และ

ถือเป็นการกระท�ำตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘ 

อนัมผีลท�ำใหค้วามเป็นรฐัมนตรีของผูถู้กร้องสิ้นสุด

ลงเป็นการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ 

วรรคหน่ึง (๗) และรัฐมนตรีที่ได้ร่วมมีมติในการ

ประชมุคณะรฐัมนตรใีนวันทีม่กีารพจิารณาดงักล่าว 

มีส่วนร่วมในการก้าวก่ายและแทรกแซงข้าราชการ

ประจ�ำอันเป็นการกระท�ำทีต้่องห้ามตามรฐัธรรมนูญ 

มาตรา ๒๖๘ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) 

เป็นเหตใุห้ความเปน็รฐัมนตรขีองรฐัมนตรเีหลา่นัน้ 

ต้องส้ินสุดเป็นการเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) ไปด้วย 
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			   ค�ำ วินิ จฉั ยศาล รัฐธรรมนูญที่ 
๙/๒๕๕๗ นี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้ตรวจสอบลักษณะ
ต้องห้ามในการด�ำรงต�ำแหน่งและสิ้นสุดความ 
เป็นรัฐมนตรีให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้  
ซึ่งนับว่าเป็นบทบาทและแนวทางในการตรวจสอบ 
เกี่ยวกับการใช ้อ�ำนาจในการบริหารประเทศ
ของรัฐมนตรีให้อยู่ในกรอบของความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ

 	 	 ๒ . ๑ .๕  วิ นิ จ ฉั ย ค� ำ ร ้ อ ง ขอ ให ้ ยุ บ
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

 			   พรรคการ เมื อ ง เป ็ นสถาบั น
หลักทางการเมือง ประกอบด้วยกลุ ่มบุคคลที่มี 
อดุมการณ์ทางการเมอืงทีส่อดคล้องกนัมารวมตวักนั
เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืง โดยมจีดุมุง่หมาย 
ส�ำคัญในการสรรหาและคัดเ ลือกบุคคลเข ้า 
สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจบริหารและ

นิติบัญญัติ และท�ำหน้าที่ เ ช่ือมโยงระหว่างรัฐ

กับประชาชน มีบทบาทในการพัฒนาการเมือง

และสร้างนักการเมืองที่ดีมีคุณค่าให้กับประเทศ 

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการจัดตั้งพรรคการเมือง การด�ำเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองและการเงินและการอุดหนุน

ทางการเงินของพรรคการเมือง ตลอดจนการเลิก

และการยบุพรรคการเมอืงไว้ โดยให้ศาลรฐัธรรมนญู

มีอ�ำนาจสั่งยุบพรรคการเมือง ซึ่งไม่ด�ำเนินงาน

ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายดังกล่าวก�ำหนดไว้ในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๗ นี ้ศาลรัฐธรรมนญูได้มีค�ำวินจิฉยัสัง่ให้ยบุ 

พรรคการเมือง รวม ๒ ฉบบั คอื ยบุพรรคบ�ำรงุเมอืง

ตามค�ำวินิจฉัยที่ ๖ - ๗/๒๕๕๗ และยุบพรรคไทย 

พอเพียงตามค�ำวินิจฉัยที่  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๗ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๓ ประกอบ

มาตรา ๔๒ วรรคสอง และมาตรา ๘๒ เน่ืองมา

จากพรรคการเมืองทั้งสองไม่จัดท�ำรายงานการ

ด�ำเนินกิจการของพรรคในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมา

ยื่นต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาที่

กฎหมายก�ำหนด และไม่ยื่นรายงานการใช้จ่ายเงิน

สนับสนุนของพรรคในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให ้

ถูกต้องตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการการ

เลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายก�ำหนด และให้ผู้

ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการบริหารของพรรค 

ผู ้ถูกร้องจะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น

ใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ

มีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

ขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในก�ำหนดห้าปีนับแต่วันที่ 

ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำสัง่ให้ยบุพรรคผูถ้กูร้องตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

หวัหน้าพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถ้กูร้อง

ที่มีส่วนร่วม รู ้เห็น หรือปล่อยปละละเลยหรือ 

ทราบถงึการกระท�ำดงักล่าวแล้วมไิด้ยบัย้ังหรอืแก้ไข

การกระท�ำดังกล่าวมีก�ำหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที ่

ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่ งให ้ยุบพรรคผู ้ถูกร ้อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๘

			   ค�ำวินิจฉยัศาลรฐัธรรมนญูดงักล่าว 

ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการ

ด�ำเนินงานของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ทัง้ในส่วนทีพ่รรคการเมอืงกระท�ำการฝ่าฝืน 

กฎหมายซ่ึงการกระท�ำดังกล่าวย่อมเป็นเหตุให ้

ศาลรฐัธรรมนญูสัง่ยบุพรรคการเมือง และลงโทษผูด้�ำรง 

ต�ำแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมอืง จึงนับเป็น
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๒๕๕๗



บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการเป็นผู้ชี้ขาดว่า 
พรรคการเมอืงมกีารกระท�ำอนัเป็นเหตใุห้ต้องยบุไป

	 ๒.๒ ค�ำ ส่ังตามรัฐธรรมนูญแห ่งราช
อาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ 

	 ด้วยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ ข้อ ๑ ให้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส้ินสุดลง ยกเว้นหมวด ๒  
ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีการ
ประกาศใช้บงัคับรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ และได้มกีารยืน่ 
ค�ำร้องโดยศาลยตุธิรรมทีย่งัไม่มมีตขิองทีป่ระชมุใหญ่ 
ศาลฎีกาและประชาชนที่ยื่นค�ำร้องโดยตรงขอให ้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า กฎหมาย 
บางมาตราขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่ง 
ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาแล้วมีค�ำสั่งไม่รับไว้
พิจารณาวินิจฉัยด้วยเหตุผลดังนี้

 	 ๒.๒.๑ ค�ำร้องของประชาชนที่ยื่นโดยตรง 
(ค�ำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๘๓/๒๕๕๗)

	 นาย ส ผู้ร้อง ยืน่ค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พจิารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ ว่า พระราชบญัญตัิ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๖ ประกอบมาตรา ๗๕ ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หรือไม่

	 ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗  
มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
อ�ำนาจพจิารณาวินจิฉยัปัญหาว่ากฎหมายใดขดัหรือ
แย้งต่อรฐัธรรมนญูหรอืไม่ ทัง้นี ้ภายใต้บงัคบัมาตรา 
๕ และมาตรา ๔๔ โดยการยื่นค�ำร้องต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติไว้  
ซึ่งหมายถึงกรณีที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด 
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด แต่ส�ำหรับ
ศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดกระท�ำได้เฉพาะ
เมื่อมีมติของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและเฉพาะ
ในส่วนที่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ วรรคสอง และกรณ ี
ที่ผู ้ตรวจการแผ ่นดินมีอ�ำนาจเสนอเรื่องให ้
ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัเมือ่มกีรณทีีเ่หน็ว่าบทบญัญตัิ 
แห่งกฎหมายใดมปัีญหาความชอบด้วยรฐัธรรมนญู
ตามรฐัธรรมนูญตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา 
๔๕ วรรคหน่ึง ดังน้ัน กรณีตามค�ำร้องของผู้ร้อง 
จึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๕๗ 
บัญญัติไว้

๒.๒.๒ ค�ำร้องที่ยื่นโดยศาลยุติธรรม (ค�ำส่ัง 
ศาลรฐัธรรมนญูท่ี ๘๔/๒๕๕๗ และท่ี ๘๕/๒๕๕๗)

	 ศาลจังหวัดพัทยาส่งค�ำโต้แย้งของจ�ำเลย 
เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว ่า
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๖/๒ และมาตรา ๖๓ และประกาศกระทรวง
มหาดไทยเรื่อง ก�ำหนดแบบสัญญาจะซ้ือจะขาย
และสัญญาซื้อขายห้องชุดตามพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ มาตรา ๔ และมาตรา ๕หรือไม่ และ
ศาลแรงงานกลางส่งค�ำโต้แย้งของจ�ำเลย เพื่อขอ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าพระราช
บัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส�ำหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ (๕) 
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ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔  

หรือไม่ ซ่ึงศาลทั้งสองเห็นว่าเป็นกรณีที่จ�ำเลย 

โต้แย้งว่าพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับข้างต้น และ

ยังไม่มีค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่

เก่ียวข้องกับบทบญัญตัดิงักล่าว จงึส่งค�ำโต้แย้งของ

จ�ำเลยเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๕

	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล ้ว เห็นว ่ า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)

พทุธศกัราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ วรรคหนึง่ บญัญตัว่ิา 

ภายใต้บังคับมาตรา ๕ และมาตรา ๔๔ ให ้

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหา

ว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้หรือไม่ 

และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

ผู ้ ตรวจการแผ ่น ดินและกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองก�ำหนดให้เป็น

อ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ แต่ส�ำหรับผู้ตรวจการ

แผ่นดินให้มีอ�ำนาจเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยได้เฉพาะเมื่อมีกรณีที่ เห็นว ่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ และกรณีมีปัญหา

เกิดข้ึนนอกวงงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

ซึ่งเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 

ศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดโดยมติของที่

ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ชี้ขาดก็ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามค�ำร้อง 

ที่ขอให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๔๕ แล้ว กรณีจึงไม่ต้องด้วย 

หลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕ 

ประกอบมาตรา ๕ วรรคสอง

	 ๒.๓ จ�ำนวนคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

	 ๒.๓.๑ คดทีีค้่างพิจารณายกมาจากปี ๒๕๕๖ 
จ�ำนวน ๓๗ เรื่อง

    		  ๑) เร่ืองพจิารณาตามรฐัธรรมนญูมาตราต่าง ๆ  
จ�ำนวน ๓๓ เรื่อง

		  ๒) เร่ืองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๑๒ (ฟ้องตรง) จ�ำนวน  ๔ เรื่อง

	 ๒.๓.๒ คดีที่เข้าสู ่กระบวนพิจารณาของ 
ศาลรฐัธรรมนูญ ระหว่างปี ๒๕๕๗ จ�ำนวน ๕๙ เรือ่ง

	 ๑) เรื่องพิจารณาตามรัฐธรรมนูญมาตรา
ต่างๆจ�ำนวน ๔๖ เรื่อง

	 ๒) เรื่องพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๑๒ (ฟ้องตรง) จ�ำนวน ๑๓ เรื่อง

    	 ๒.๓.๓ ค�ำร้องท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
แล้วเสร็จในปี ๒๕๕๗ เป็นค�ำวินิจฉัยและค�ำสั่ง 
จ�ำนวน ๙๖ เรื่อง แบ่งเป็น

	 ๑) ค�ำวินิจฉยัศาลรฐัธรรมนูญ จ�ำนวน ๑๑ เรือ่ง

			   - เป็นเรื่องค้างพิจารณาจากปี 
๒๕๕๖ จ�ำนวน ๘ เรื่อง

			   - เป็นเรื่องที่รับไว้พิจารณาในปี 
๒๕๕๗ จ�ำนวน ๓ เรื่อง	

	 ๒) ค�ำสั่งศาลรัฐธรรมนูญ จ�ำนวน ๘๕ เรื่อง

			   - เป็นเรื่องค้างพิจารณาจากปี 
๒๕๕๖ จ�ำนวน ๒๙ เรื่อง

           	 - เป็นเรือ่งทีเ่ข้าสูก่ระบวนพิจารณา
ในปี ๒๕๕๗ จ�ำนวน ๕๖ เรื่อง

	 ๒.๓.๔	 เรื่องร้องเรียนท่ีย่ืนเข้ามาในปี 
๒๕๕๗ จ�ำนวน ๒๘ เรื่อง

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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๒.๓.๕ ตารางจ�ำแนกประเภทเรื่องพิจารณาตามองค ์กรหรือบุคคลท่ีส ่งเรื่องให ้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ปี ๒๕๕๗

องค์กร / บุคคล

เรื่องเสร็จเป็นค�ำวินิจฉัย เรื่องที่ไม่
รับค�ำร้อง

ไว้พจิารณา/
จ�ำหน่าย
ค�ำร้อง

เรื่องค้าง
พิจารณา
ยกไปปี 
๒๕๕๘

รวม ร้อยละ
ค้าง

พิจารณา
จากปี

๒๕๕๖

เรื่องเข้ามา
ปี ๒๕๕๗

๑. ประธานรัฐสภา ๑ - ๑ - ๒ ๑.๖๑

๒. ประธานวุฒิสภา - ๑ ๑ - ๒ ๑.๖๑

๓. ประธานสภาผู้แทนราษฎร ๑ - ๑ - ๒ ๑.๖๑

๔. ศาลยุติธรรม ๑ - ๑๐ - ๑๑ ๘.๘๗

๕. ศาลปกครอง - - ๖ - ๖ ๔.๘๔

๖. ประธานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในฐานะนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง ตาม 
พ.ร.ป. พรรคการเมือง 
มาตรา ๙๓

๔ ๑ ๑ - ๖ ๔.๘๔

๗. ผู้ตรวจการแผ่นดิน - ๑ ๕ - ๖ ๔.๘๔

๘. คณะกรรมการสทิธิมนษุยชน
แห่งชาติ

- - ๑ - ๑ ๐.๘๑

๙. บุคคลทั่วไป  
ตามมาตรา ๖๘

๑ - ๓๙ - ๔๐ ๓๒.๒๖

๑๐. บุคคลทั่วไป  
ตามมาตรา ๒๑๒

- - ๑๗ - ๑๗ ๑๓.๗๑

๑๑. ผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ 
(ฉบบัชัว่คราว)  
มาตรา ๔๕

- - ๓ - ๓ ๒.๔๒

๑๒. เรื่องร้องเรียน 
โดยบุคคลทั่วไป

- - ๒๘ - ๒๘ ๒๒.๕๘

รวม ๘ ๓ ๑๑๓ - ๑๒๔ ๑๐๐
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๒.๓.๖ ตารางจ�ำแนกประเภทเรื่องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปี ๒๕๕๗*

ประเภทเรื่องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย

จ�ำนวนเรื่องที่ค้าง
พิจารณาจาก 

ปี ๒๕๕๖

จ�ำนวนเรื่องที่ส่งให้
ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย

ปี ๒๕๕๗

ร้อยละ

๑. การวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

๑๒ ๘ ๒๐.๘๓

๒. การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้เสนอ

๑ - ๑.๐๔

๓. การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเป็น
ผู้เสนอ

๔ ๒ ๖.๒๕

๔. การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของ
สมาชิกรฐัสภา รัฐมนตร ีและกรรมการการเลอืกตัง้

๑ ๒ ๓.๑๓

๕.  การวินิ จ ฉัย เกี่ ยวกับการคุ ้ มครองหลัก
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองและปกป้อง
คุ้มครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

๔ ๑ ๕.๒๑

๖. การวินิจฉัยค�ำร้องของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพเพื่อมีค�ำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (ม.๒๑๒)

๔ ๑๓ ๑๗.๗๑

๗ .  การพิ จ ารณาวิ นิ จฉั ยกร ณีบุ คคลห รือ
พรรคการเมอืงใช้สทิธแิละเสรภีาพในทางการเมอืง
โดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (ม.๖๘)

๙ ๓๑ ๔๑.๖๗

๘. การวินิจฉัยปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับอ�ำนาจ
หน้าที่ระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ

- ๒ ๒.๐๘

๙. การพิจารณาวินจิฉยัความชอบด้วยรฐัธรรมนญู
ของร่างพระราชบัญญัติ

๒ - ๒.๐๘

รวม ๓๗ ๕๙ ๑๐๐

*ตารางจ�ำแนกประเภทเรื่องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามข้อ ๒.๓.๖ นี้ ไม่ได้นับรวมเรื่องร้องเรียนตาม

ตาราง ๒.๓.๕ ล�ำดบัที ่๑๒ เนือ่งจากค�ำร้องเรือ่งร้องเรยีนเป็นการขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวินจิฉยัในประเดน็ทีม่ไิด้

อยูใ่นอ�ำนาจหน้าทีข่องศาลรฐัธรรมนูญ โดยส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนญูได้น�ำเสนอต่อทีป่ระชมุคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู

เพื่อแจ้งให้ผู้ร้องทราบว่าไม่สามารถรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้และไม่ต้องจัดท�ำเป็นค�ำสั่งศาลรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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๒.๓.๗ ตารางจ�ำแนกค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๗ ตามรัฐธรรมนูญ

ค�ำวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ

(ตามมาตรา)

เรื่องค้างพิจารณา
จากปี ๒๕๕๖

เรื่องพิจารณา
ปี ๒๕๕๗

รวม ร้อยละ

มาตรา ๖๘ ๑ - ๑ ๙.๐๙

มาตรา ๙๑ - ๑ ๑ ๙.๐๙

มาตรา ๑๕๔ 
วรรคหนึ่ง (๑)

๒ - ๒ ๑๘.๑๘

มาตรา ๒๑๑ ๑ - ๑ ๙.๐๙

มาตรา ๒๑๔ - ๑ ๑ ๙.๐๙

มาตรา ๒๔๕ (๑) - ๑ ๑ ๙.๐๙

พ.ร.ป. พรรคการเมือง 
มาตรา ๙๓

๔ - ๔ ๓๖.๓๗

รวม ๘ ๓ ๑๑ ๑๐๐

๒.๓.๘ ตารางจ�ำแนกค�ำสั่งศาลรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๗ ตามรัฐธรรมนูญ

ค�ำสั่ง
ศาลรัฐธรรมนูญ

(ตามมาตรา)

เรื่องค้างพิจารณาจาก
ปี ๒๕๕๖

เรื่องค้างพิจารณาจาก
ปี ๒๕๕๗

รวม

ไม่รับ จ�ำหน่าย ไม่รับ จ�ำหน่าย

มาตรา ๖๘ ๑ ๗ ๓๑ - ๓๙

มาตรา ๙๑ ๑ - ๑ ๒

มาตรา ๒๑๑ ๔ ๗ ๓ ๒ ๑๖

มาตรา ๒๑๒ ๓ ๑ ๑๒ ๑ ๑๗

มาตรา ๒๑๔ - - - ๑ ๑

มาตรา ๒๔๕ (๑) - ๔ - ๑ ๕

มาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๑) - ๑ - - ๑

พ.ร.ป. พรรคการเมือง มาตรา ๙๓ - - - ๑ ๑

รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว)
มาตรา ๔๕

- - ๓ - ๓

รวม ๘ ๒๑ ๔๙ ๗ ๘๕
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๒.๔ สรุปย่อค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๕๗	 	

เรื่อง				    ค�ำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘

ผู้ร้อง 				   นายวิรัตน์ กัลยาศิริ

ผู้ถูกร้อง		  ประธานรัฐสภา ผู้ถูกร้องที่ ๑ รองประธานรัฐสภา ผู้ถูกร้องที่ ๒ 

				    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้อง ๓ ถึงที่ ๓๘๑

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๓๗ 

				    มาตรา ๑๙๐ และข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๖ ข้อ ๑๗

				    ข้อ ๔๗ ข้อ ๕๒ ข้อ ๕๙ ข้อ ๙๖ ข้อ ๙๙ และข้อ ๑๐๑

		  ผู ้ร ้องยื่นค�ำร ้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ ว่า 
ผู้ถูกร้องที่ ๑ ผู้ถูกร้องที่ ๒ และผู้ถูกร้องที่ ๓ ถึงที่ 
๓๘๑ กระท�ำการเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจในการ 
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มิได้เป็นไปตามวิถทีาง 
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม่ ข้อเท็จจริง 
ตามค�ำร้องและเอกสารประกอบสรุปได้ดังนี้

		  ผู้ถูกร้องที่ ๓ ถึงที่ ๓๘๑ ได้ร่วมกันเข้า
ชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๙๐ ต่อผู้ถูกร้องที่ ๑ และผู้ถูกร้องทั้งหมดได้
ร่วมกันพิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบร่าง
รฐัธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิดงักล่าวในวาระทีส่ามแล้ว 
โดยกระบวนการพจิารณาร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิ
และเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมี
ผลเป็นการกระท�ำเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มิได้เป็นไปตามวิถทีาง
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ 

		  ๑. ผู้ถูกร้องท่ี ๑ ได้สั่งปิดการอภิปรายใน
วาระที่หนึ่งและด�ำเนินการเพื่อให้มีการออกเสียง
ลงคะแนนก่อนครบก�ำหนดระยะเวลาทีไ่ด้ตกลงร่วมกัน 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความไม่เป็นกลางขัดต่อ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๗ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๑๒๕ และข้อบังคับการประชุม
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๔๗ และข้อ ๔๙ วรรค

สอง และในการก�ำหนดเวลาการแปรญัตตภิายหลงั

จากการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการ ได้วินิจฉัยให้ถือ

ก�ำหนดเวลาการแปรญัตตินับย้อนไปถึงวันที่มีการ

แต่งตัง้คณะกรรมาธกิารท�ำให้ก�ำหนดเวลาในการยืน่

ค�ำแปรญตัตต้ิองกระท�ำภายในระยะเวลาทีน้่อยกว่า 

๑๕ วนั จึงเป็นการใช้อ�ำนาจหน้าทีข่ดัต่อบทบัญญตัิ

รฐัธรรมนญู มาตรา ๑๓๗ วรรคสอง ประกอบมาตรา 

๑๒๕ มาตรา ๑๒๖ และข้อบงัคบัการประชมุรฐัสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๖ ข้อ ๑๗ ข้อ ๕๒ ข้อ ๙๖ และ

ในการพิจารณาและลงมติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข 

เพิม่เตมิ มาตรา ๓ ในวาระท่ีสอง ปรากฏว่าประธาน

ที่ประชุมรัฐสภาได้ให้สมาชิกลงมติทีละวรรค มิใช่

เป็นรายมาตรา จึงเป็นการขดัรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕  
และข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓  
ข้อ ๙๙ และข้อ ๑๐๑ 

		  ๒. การแก ้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของร ่าง
รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายที่จะจ�ำกัดอ�ำนาจของ
รัฐสภาและเพิ่มอ�ำนาจให้ฝ่ายบริหารในการท�ำ
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หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต หรือ
เขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย หรือมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภา อีกทั้งเป็นการเพ่ิมอ�ำนาจ
ให้แก่ฝ่ายบริหารในการท�ำหนังสือสัญญาที่มีผล 
กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ 
ประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพนัด้านการค้า  
การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างม ี
นยัส�ำคญักบันานาประเทศหรอืกบัองค์การระหว่าง
ประเทศได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา 
โดยคงไว้เพียงหนังสือสัญญาที่มีบทให้เปิดเสรีด้าน
การค้าหรือการลงทุนเท่านั้น ท่ีฝ่ายบริหารจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียก่อน

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล ้วเห็นว ่า 
อ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งการ
ในกรณีที่ผู้ร้องใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญเป็นภาระ
หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๖๘ วรรคสอง อัยการสูงสุดเพียงแต่มีหน้าที่ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นและยื่นค�ำร้องต่อ 
ศาลรฐัธรรมนญูได้เท่านัน้ หาได้ตดัสทิธขิองผูร้้องทีจ่ะ 
ยื่นค�ำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม่ ประกอบ
กับค�ำร้องมีมูลกรณีที่อาจเป็นการกระท�ำเพื่อให้ได้
มาซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง
มิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง จึงมีค�ำสั่ง
ให้รับค�ำร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๖๘ วรรคสอง 

		  โดยมีปัญหาต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า  
ศาลรฐัธรรมนญูมอี�ำนาจในการวนิิจฉยัเกีย่วกบักรณกีาร 
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ที่เป็นการกระท�ำเพื่อให้
ได้มาซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
นี้หรือไม ่ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญโดยค�ำวินิจฉัยที ่

๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖ ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า ประเทศที ่

น�ำเอาระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยมาใช้ใน 

การปกครองประเทศล้วนมีวัตถุประสงค์และ 

มุง่หมายทีจ่ะออกแบบหรอืสร้างกลไกในการคุม้ครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันที่จะท�ำให้

ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั อีกทัง้สร้าง

ระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างองค์กรหรือ

สถาบันทางการเมือง ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดดุลยภาพใน

การใช้อ�ำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชน ตาม

หลักการแบ่งแยกและดุลคานอ�ำนาจ ดังจะเห็นได้

จากค�ำปรารภของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญได้

น�ำหลักนิติธรรมมาก�ำกับการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของ

ทุกฝ่าย ทุกองค์กรและทุกหน่วยงานของรัฐภายใต้

หลักการที่ว่า นอกจากจะต้องใช้อ�ำนาจหน้าที่ให้ 

ถกูต้องตามบทกฎหมายทีม่อียูท่ัว่ไปแล้ว ยงัจะต้องใช้ 

อ�ำนาจและปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้ถกูต้องตามหลกันติธิรรม

ด้วย กรณีจึงไม่อาจปฏิบัติตามบทกฎหมายที่เป็น

ลายลักษณ์อักษรหรือหลักเสียงข้างมากเพียงด้าน

เดยีวเท่าน้ัน หากแต่ยงัจะต้องค�ำนึงถงึหลกันิตธิรรม

ควบคู่กันไปด้วย การอ้างหลักเสียงข้างมากโดยที่ 

ไม่ได้ค�ำนงึถงึเสยีงข้างน้อย เพือ่หยบิยกมาสนบัสนุน 

การใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

หรือวัตถุประสงค์ของผู ้ ใช ้อ�ำนาจ ท่ามกลาง 

ความทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนหรอืกลุม่

บุคคลกับผลประโยชน์ของประเทศชาติและความ

สงบสขุของประชาชนโดยรวม ย่อมจะน�ำไปสูค่วาม

เสียหายและความเสื่อมโทรมของประเทศชาติหรือ

การวิวาทบาดหมางและแตกสามคัคกัีนอย่างรนุแรง

ระหว่างประชาชน และย่อมขัดต่อหลักนิติธรรม

ตามมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ซ่ึงหมายถึง 

“รัฐธรรมนูญน้ี” ตามนัยมาตรา ๖๘ นั่นเอง 

การใช้กฎหมายและการใช้อ�ำนาจทุกกรณีจึงต้อง 
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เป ็น ไปโดยสุจริต  จะใช ้ โดยทุจริตฉ ้อฉลม ี
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือวาระซ่อนเร้นมิได้ เพราะ
มิเช่นนั้น จะท�ำให้บรรดาสุจริตชนคนส่วนใหญ่
ของประเทศอาจสูญเสียประโยชน์อันพึงมีพึงได้ 
ให้ไปตกอยู่แก่บุคคลหรือคณะบุคคลผู้ใช้อ�ำนาจ
โดยปราศจากความชอบธรรม ในขณะเดียวกัน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ได้ก�ำหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญในการตรวจสอบและถ่วง
ดุลการใช้อ�ำนาจเพื่อให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
ภายใต้หลักการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย อันเป็นปรัชญาของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยในอันที่จะท�ำให้สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไว้ได้รับการคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมควบคู่ไป
กับการธ�ำรงและรักษาไว้ซึ่งความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติ 
รั ฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๖ วรรคห ้า  ที่ ว ่ า 
ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด  
มผีลผกูพนัรฐัสภาคณะรฐัมนตร ีศาล และองค์กรอืน่
ของรัฐ คดีนี้ผู้ร้องใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคสอง โดยอ้างว่า  
ผู ้ถูกร ้องทั้งหมดได้แก ้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
โดยมิชอบ เป็นการกระท�ำเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มไิด้เป็นไปตาม 
วถิทีางทีบั่ญญติัไว้ในรฐัธรรมนญูนี ้ศาลรฐัธรรมนูญ
จึงมีอ�ำนาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ และก�ำหนด
ประเด็นวินิจฉัย รวม ๒ ประเด็น

		  ประเด็นที่หน่ึง กระบวนการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
๑๙๐) ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม่

		  พิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ เป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความ

มั่นคงของประเทศ แม้รัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้
เป็นอ�ำนาจของฝ่ายนิตบิญัญตัใินการพจิารณาแก้ไข
ก็ตาม หากแต่กระบวนการพิจารณาแก้ไขในเรื่องที่
ส�ำคญัดงักล่าวย่อมต้องกระท�ำด้วยความระมดัระวัง 
ด�ำเนินการด้วยความโปร่งใส ค�ำนึงถึงผลประโยชน์
ของประเทศชาติเป็นส�ำคัญ มิใช่มุ่งแต่จะแก้ไขเพื่อ
แก้ปัญหาให้ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถ
ท�ำข้อตกลงผกูพนักบันานาประเทศได้สะดวกราบรืน่ 
โดยไม่ค�ำนึงถึงการเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภา
รวมถึงประชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบ และ
แสดงความคิดเห็นได้ทุกแง่มุม เพื่อให้ได้ความเห็น
ที่หลากหลาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีต้องรับฟังและน�ำ
ความเห็นของบรรดาสมาชิกรัฐสภาและประชาชน
ไปประมวลเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ
ชาติและประชาชนโดยรวม ตามหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ทีเ่สียงข้างมากจะต้องรบัฟัง
เสียงข้างน้อย และไม่อาจละเลยสิทธิประโยชน์ที่
จะต้องจัดสรรให้แก่ฝ่ายข้างน้อยอย่างเป็นธรรม
หากเสียงข้างมากใช้ความได้เปรียบจากการถือ
เสียงข้างมาก กระท�ำโดยไม่รับฟังความคิดเห็นของ
ฝ่ายข้างน้อยหรือรับฟังความเห็นเพียงเพื่อให้เป็น
แบบพิธีเท่านั้น การถืออ�ำนาจตามเสียงข้างมาก
โดยไม่เคารพต่อความเห็นของฝ่ายเสียงข้างน้อย
ดังกล่าว ย่อมกลายเป็นเผด็จการรูปแบบหน่ึง ที่
เรียกว่าเผด็จการโดยเสียงข้างมากหรือเผด็จการ
ทางรัฐสภา อันเป็นรูปแบบของการปกครองซึ่ง
ขัดต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยรวม
ทั้งเป็นการท�ำลายสารัตถะและความชอบธรรม
ของกระบวนการทางนิติบัญญัติที่จะต้องผ่าน
การพิจารณาจากตัวแทนของปวงชนชาวไทยโดย
รอบคอบและละเอียดถี่ถ้วน

		  (๑) การปิดการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พทุธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙๐) ในวาระ
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ที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม่

		  พิจารณาแล้วเห็นว่า การอภิปรายแสดง
ความเหน็ในการบัญญตักิฎหมายเป็นสิทธขิัน้พ้ืนฐาน
ของสมาชิกรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  
เพื่อเป็นการน�ำเสนอความเห็นและให้เหตุผล 
เก่ียวกับความจ�ำเป็นในการบัญญัติกฎหมายหรือ
เหตุผลที่อาจโต้แย้งการบัญญัติกฎหมายน้ัน โดย
เฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ แม้การปิดการอภิปรายจะเป็นดุลพินิจ
ของประธานรฐัสภาและแม้เสียงข้างมากมสีทิธทิีจ่ะ
ลงมติให้ปิดการอภิปรายก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจ
และการใช้เสียงข้างมากดังกล่าว จะต้องไม่ตัดสิทธิ
การท�ำหน้าทีข่องสมาชกิรัฐสภา หรือละเลยไม่รบัฟัง
ความเห็นของฝ่ายข้างน้อย ทั้ง ๆ ที่เวลาซึ่งก�ำหนด
ไว้ส�ำหรับการอภิปรายยังไม่ครบก�ำหนด ดังนั้น 
การรวบรัดปิดการอภิปรายและปิดประชุมเพื่อให้มี
การลงคะแนนเสยีง จงึเป็นการใช้อ�ำนาจหน้าทีไ่ปใน
ทางทีไ่ม่ชอบ เอือ้ประโยชน์แก่ฝ่ายเสยีงข้างมากโดย 
ไม่เป็นธรรม อันเป็นการขดัต่อหลกันติธิรรม จึงเห็นว่า 
การปิดอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมใน
วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง

		  (๒) การก�ำหนดวันแปรญัตตร่ิางรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พทุธศกัราช .... (แก้ไขเพิม่เตมิมาตรา ๑๙๐) ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ หรือไม่

		  พิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเป็นเรื่องส�ำคัญเพราะย่อมมีผลกระทบ
ต่อการเมืองการปกครองของประเทศหรืออาจ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
โดยรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ ก�ำหนดให้ต้องกระท�ำ
โดยให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน ซึ่งรัฐสภาได้ตระหนัก
ถึงความส�ำคัญของการแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิม่เติมดังทีก่�ำหนดไว้ในข้อบงัคบัการประชมุ

รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๙๖ ดังนั้น การแปรญัตติ
จึงมีความส�ำคัญต่อกระบวนการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมอย่างยิ่ง โดยสภาพแห่ง
การแปรญัตติจึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีเวลาพอสมควร
เพื่อให้สมาชิกผู้ประสงค์จะขอแปรญัตติได้ทราบ
ระยะเวลาที่แน่นอนในการยื่นขอแปรญัตติ อัน
เป็นเอกสิทธิ์ในการท�ำหน้าที่นิติบัญญัติของสมาชิก
รัฐสภา การนับระยะเวลาในการแปรญัตติย่อมไม่ 
อาจนับเวลาย้อนหลังได้ แต่ต้องนับตั้งแต่วันที่ 
ที่ประชุมมีมติเป็นต้นไป การเริ่มนับระยะเวลา
ย้อนหลังไปจนท�ำให้เหลือระยะเวลาขอแปรญัตติ
เพียง ๑ วันเป็นการด�ำเนินการที่ขัดต่อสภาพแห่ง
การท�ำหน้าที่และเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา ทั้ง
ยงัขดัแย้งต่อข้อบงัคบัการประชมุของรฐัสภาและไม่
เป็นกลาง จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ 
วรรคหน่ึง และวรรคสองทัง้ขดัต่อหลกันิตธิรรมตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง

		  (๓) การพจิารณาและลงมตร่ิางรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)
พทุธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙๐) ในวาระ
ทีส่อง มาตรา ๓ เป็นรายวรรค ชอบด้วยรฐัธรรมนญู 
หรือไม่

		  พจิารณาแล้วเหน็ว่า การทีท่ีป่ระชมุร่วมกนั 
ของรัฐสภาพิจารณาลงมติรายวรรคในมาตรา
ที่มีหลายวรรคโดยไม่ข้ามมาตราน้ัน นอกจาก
รฐัธรรมนญูและข้อบังคบัการประชมุของรฐัสภาไม่ได้ 
บัญญัติและก�ำหนดห้ามไว้แล้ว ยังเห็นว่าการลงมติ
รายวรรคย่อมเกิดผลดีต่อการพิจารณาในมาตรา 
ดังกล่าวให้เป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบมาก
ยิง่ขึน้ ท�ำให้เนือ้หาของร่างและของมาตราดงักล่าวมี
ความเชือ่มโยงและไม่ขดัแย้งกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
กับการพจิารณามาตราทีม่เีน้ือหาหลายวรรคดงัเช่น
บทบญัญตัริฐัธรรมนญูมาตรา ๑๙๐ การพจิารณาลงมติ
ร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเตมิ มาตรา ๓ เป็นรายวรรค  
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ไม่เป ็นการฝ่าฝืนข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๙๙ และข้อ ๑๐๑ และไม่ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ 

		  ประเด็นที่สอง การแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหา

ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๑๙๐) ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม่ และ

มีลักษณะเป็นการกระท�ำเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจใน

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม่

		  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามร่าง 

รั ฐธรรมนูญแก ้ ไข เพิ่ ม เติม ท่ีผู ้ ร ้ อง เสนอให  ้

ศาลรฐัธรรมนญูวนิิจฉยันัน้ มเีนือ้หาสาระส�ำคญัเป็นการ 

แก้ไขอ�ำนาจของรัฐสภาในการตรวจสอบการท�ำ

หนงัสอืสัญญาระหว่างประเทศของฝ่ายบรหิาร และ

ตัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายประเด็น

จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยว ่าร ่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว เป็นการกระท�ำ

เพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญนี้ หรือไม่

		  พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ 

เป ็นบทบัญญัติ ซึ่ ง เป ็นพระราชอ�ำ นาจของ 

พระมหากษัตริย์ในการท�ำหนังสือสัญญาสันติภาพ 

สัญญาสงบศึกและสัญญาอื่น กับนานาประเทศ

หรือกับองค์การระหว่างประเทศ โดยทรงใช้

อ�ำนาจนั้นทางคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารตาม

นัยแห่งมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ดัง

นั้น อ�ำนาจในการท�ำหนังสือสัญญาจึงเป็นอ�ำนาจ

อันส�ำคัญยิ่งที่คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารจ�ำต้อง

ตระหนักและประพฤติให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

และโดยทีห่ลกัการของการท�ำหนงัสอืสญัญากบัต่าง

ประเทศน้ัน ได้ถกูบญัญติัเริม่แรกในรฐัธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช ๒๔๗๕ หลงัจากน้ัน
ได้คงหลักการและเน้ือหาเดิมเรื่อยมาจนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญนี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาหลาย
ประการ โดยมีเจตนารมณ์คือ ก�ำหนดให้กลไก
สถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพ
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแบบรัฐสภา และ
เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การท�ำหนังสือสัญญากับ 
นานาประเทศ โดยยังคงหลักการที่ให ้การท�ำ 
สนธิสัญญา หรือสัญญาอื่นระหว่างประเทศไทยกับ 
นานาประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
เป็นพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะ 
ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ และก�ำหนดให้การท�ำ 
สนธิสญัญาหรอืหนงัสอืสญัญาทีม่คีวามส�ำคญัจะต้อง 
ด�ำเนินการไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด 
คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอกรอบการเจรจาเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน และภายหลังการ
เจรจาหรือก่อนลงนามในหนังสือสัญญา ก็จะต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกด้วย นอกจากนี้
ยังต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิด
เห็นของประชาชนก่อนด�ำเนินการ และต้องให้
ประชาชนเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา
น้ันก่อนท่ีจะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันประเทศ 
ก็เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความรอบคอบ
โดยเฉพาะเรื่องที่มีความส�ำคัญเกี่ยวกับความอยู่ 
รอดและผลประโยชน์ส�ำคัญของประเทศ ซ่ึงหาก
ผดิพลาดจะมผีลผกูพนัระยะยาวและยากทีจ่ะแก้ไข
เยียวยาได้

		  การที่ผู ้ถูกร้องได้ร ่วมกันแก้ไขเพิ่มเติม
เนื้อหารัฐธรรมนูญโดยเพิ่มค�ำว่า “โดยชัดแจ้ง” 
ต่อท้ายประเภทหนังสือสัญญาต่างๆ ตามมาตรา 
๑๙๐ วรรคสอง ก่อให้เกิดอ�ำนาจตีความแก่คณะ
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รัฐมนตรีในการตีความอย่างแคบหรือตีความอย่าง
จ�ำกัดความ เพ่ือให้หนังสือสัญญาท่ีต้องได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา และการมีส่วนร่วมรับรู้
และแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้นมีจ�ำนวน
น้อยที่สุด ซึ่งเป็นการลิดรอนอ�ำนาจในการตรวจ
สอบถ่วงดุลของรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อ�ำนาจ
นิติบัญญัติให้ลดน้อยถอยลงไปและเป็นการเพิ่ม
อ�ำนาจให้แก่รฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรใีห้เพิม่มาก
ข้ึน การกระท�ำดงักล่าวจงึส่งผลกระทบต่อหลกัการ
แบ่งแยกดุลคานอ�ำนาจและการรักษาดุลยภาพ
ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และอาจก่อให้
เกดิอ�ำนาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดแก่คณะรัฐมนตรใีนการ
ท�ำหนังสือสัญญากับนานาประเทศ หรือองค์การ
ระหว่างประเทศ รวมทั้งก็จะไม่เกิดผลในทาง
ป้องกันให้รอบคอบรัดกุมตามความมุ่งหมายของ
รัฐธรรมนูญที่มุ่งตรวจสอบควบคุมการท�ำหนังสือ
สัญญาที่มีความส�ำคัญยิ่งก่อนที่ฝ่ายบริหารจะไป
ลงนามให้มีผลผูกพันประเทศ ซึ่งจะเกิดปัญหาที่ไม่
อาจแก้ไขตามมาภายหลังได้ แม้รฐัธรรมนูญ มาตรา 
๑๙๐ จะบัญญัติไม่ชัดเจนในเรื่อง “หนังสือสัญญา
ใด ... มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผล
ผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของ
ประเทศ อย่างมนียัส�ำคญั”แต่ก็ได้มกีารแก้ไขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยให้มีกฎหมาย
ก�ำหนดประเภทของหนังสือสัญญาและกรอบการ
เจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท�ำหนังสือสัญญาดัง
กลา่วไว้แล้ว เพือ่เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาเรือ่ง
ความไม่ชัดเจนและความไม่ยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ

		  การแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญโดย
ตัดค�ำว่า “หนังสือสัญญาใด ... มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การ
ลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัย

ส�ำคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ...” 
ออกไปเป็นการลดทอนอ�ำนาจของรัฐสภาซึ่งเป็น
องค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติให้เหลือเพียงอ�ำนาจ
ตรวจสอบหนังสือสัญญาใดที่มีบทให้เปิดเสรีด้าน
การค้า การลงทุน เท่านั้น และเพิ่มอ�ำนาจให้คณะ
รัฐมนตรีในการท�ำหนังสือสัญญากับนานาประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การ
ลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัย
ส�ำคัญ เป็นการท�ำลายดุลยภาพในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลตามหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจ การกระท�ำ 
ดงักล่าวของผูถ้กูร้องจงึเป็นการกระท�ำทีไ่ม่ชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคหน่ึง และวรรคสอง 
และการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม ซ่ึง
ก�ำหนดให้คณะรฐัมนตรต้ีองชีแ้จงต่อรฐัสภาเกีย่วกับ
หนังสือสัญญาโดยการเสนอกรอบการเจรจาต่อ
รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ โดยการตัดเนื้อหาใน
บทบัญญัติวรรคดังกล่าว เป็นการลดทอนอ�ำนาจ
ตรวจสอบถ่วงดุลของฝ่ายนิติบัญญัติ การกระท�ำ
ของผู้ถูกร้องไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ 
จึงเป็นการกระท�ำเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ�ำนาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถี
ทางทีม่ไิด้บญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญน้ี นอกจากนีก้าร
แก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ โดย
มีเจตนาเพื่อเพิ่มอ�ำนาจในการท�ำหนังสือสัญญา
กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ
ให้ฝ่ายบริหารซึ่งประกอบด้วยบุคคลส่วนใหญ่เป็น
สมาชกิพรรคการเมอืงทีต่นสงักัดอยูใ่ห้มอี�ำนาจมาก
ขึ้นโดยปราศจากการตรวจสอบ ถือว่าไม่ได้ปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่เป็นการกระท�ำ 
เพยีงเพือ่ความสะดวกของบุคคลเหล่าน้ัน การกระท�ำ
ของผู ้ถูกร้องจึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๒๒ และการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาที่ให้
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สิทธิประชาชนในการรับฟังข้อมูล ตรวจสอบ และ
แสดงความคิดเห็นในการจัดท�ำหนังสือสัญญาของ
ฝ่ายบรหิาร รวมทัง้ตดัสทิธขิองประชาชนทีจ่ะเข้าถงึ
รายละเอียดของหนงัสือสัญญาก่อนทีค่ณะรัฐมนตรี
จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันประเทศ เป็นการ
จ�ำกัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและ
ท�ำลายความเสมอภาคในการได้รับความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญนี้ จึงเป็นการกระท�ำที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๘๗ 
อันเป็นการกระท�ำเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึง่มิได้เป็นไปตามวิถทีาง
ที่มิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้

		  ศาลรฐัธรรมนญูจึงวนิิจฉยัว่า การพจิารณา 

และลงมติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของผูถู้กร้อง 

ทั้ งหมดในคดีนี้  เป ็นการกระท�ำที่ ไม ่ชอบ 

ด้วยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ 

วรรคสอง และมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง และ 

วรรคสอง และการท่ีผูถู้กร้องร่วมกันแก้ไขเพิม่เติม 

เน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ เป็นการ 

กระท�ำท่ีไม่ชอบด้วยรฐัธรรมนญู มาตรา ๓ มาตรา ๔  

มาตรา ๕ มาตรา ๘๗ และมาตรา ๑๒๒ อันเป็น 

การกระท�ำการเพือ่ให้บคุคลหรอืคณะบุคคลได้มา 

ซึ่งอ�ำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่ งมิ ได ้ เป ็น ไปตามวิถีทาง ท่ีบัญญั ติ ไว ้ ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง

ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๗

เรื่อง				    คณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอเร่ืองต่อศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือขอให้พจิารณาวนิจิฉยั
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔ กรณีความขัดแย้งเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะรัฐมนตรีในการก�ำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป

ผู้ร้อง				    คณะกรรมการการเลือกตั้ง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔ มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๒๓๕ 

				    และพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ 

				    มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕

				    ผูร้้อง ยืน่ค�ำร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๔ 
ข้อเท็จจริงตามค�ำร้องและเอกสารประกอบสรุปได้ดังนี้         	

	 ผู ้ร ้องอ้างว ่า ตามท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ อันมีผลท�ำให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง โดยมาตรา ๔ 
บัญญัติให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตย์ที่ ๒ กุมภาพันธ ์

พ.ศ.๒๕๕๗ และมาตรา ๕ บญัญตัใิห้นายกรฐัมนตรี
และประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตาม 
พระราชกฤษฎกีานีผู้ร้้องจึงได้มีประกาศคณะกรรมการ 
การเลอืกตัง้ เรือ่ง การสมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎร ฉบับลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
โดยก�ำหนดวันที่พรรคการเมืองจะยื่นบัญชีรายชื่อ
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ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึง
วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ และก�ำหนดวันรับ
สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึง
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๗ ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่
ก�ำหนดให้พรรคการเมืองยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อนั้น ปรากฏว่ามีกลุ่มผู้ชุมนุมมาปิดล้อม
สถานที่รับสมัครเลือกต้ัง ณ อาคารกีฬาเวสน์ ๒ 
ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย - ญี่ปุ่น) เขต
ดินแดง กรุงเทพมหานคร และมีการกระทบกระทั่ง
กับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ดูแลความปลอดภัยจนมี 
ผูเ้สยีชวีติและผูบ้าดเจบ็หลายราย หากมกีารจัดการ
เลอืกต้ังในวันอาทติย์ที ่๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ต่อไป 
ในขณะที่ยังมีความขัดแย้งในเรื่องแนวคิดในการ
จัดการเลือกต้ัง โดยมิได้ท�ำความเข้าใจและสร้าง
ข้อตกลงร่วมกนัเพือ่ความสงบสขุในสงัคมอาจก่อให้ 
เกิดเหตกุารณ์ความรุนแรงต่างๆ ได้ ผูร้้องจึงเห็นว่า 
กรณดัีงทีก่ล่าวมาข้างต้นเป็นกรณทีีเ่กดิความขดัแย้ง
เกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหน้าคณะรัฐมนตรีกับผู้ร้อง อันเป็นองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่ศาลตั้งแต่สององค์กรขึ้นไป  
และมีความจ�ำเป ็นเร ่งด ่วนที่จะเสนอเรื่องให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

 	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล ้ว เห็นว ่ า 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔ บัญญัติว่าในกรณีที่มี
ความขัดแย้งเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภา 
คณะรฐัมนตร ีหรอืองค์กรตามรฐัธรรมนญูทีม่ใิช่ศาล
ต้ังแต่สององค์กรข้ึนไป ให้ประธานรัฐสภา นายก
รัฐมนตรี หรือองค์กรนั้น เสนอเรื่องพร้อมความ
เห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณี
ที่จะเป็นความขัดแย้งเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะต้องเป็นการ

โต้แย้งหรือมีข้อพิพาทเกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจหน้าที่

ระหว่างองค์กรตั้งแต่สององค์กรขึ้นไปและเป็น

อ�ำนาจหน้าทีต่ามรฐัธรรมนูญซ่ึงต้องเป็นข้อขดัแย้ง

หรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแล้วเท่าน้ัน หากเป็นเพียง

ข้อหารือหรือข้อสงสัยเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ตาม

รฐัธรรมนูญขององค์กรน้ันศาลรฐัธรรมนูญย่อมไม่มี

อ�ำนาจพิจารณาข้อหารือหรือข้อสงสัยดังกล่าว ซึ่ง

กรณีตามค�ำร้องเป็นความขัดแย้งเก่ียวกับอ�ำนาจ

หน้าทีใ่นการตราพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดวนัเลอืกตัง้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปขึ้นใหม ่

ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้กบัคณะรฐัมนตรโีดย

นายกรฐัมนตร ีจึงต้องด้วยเงือ่นไขและหลกัเกณฑ์ที่

ให้ศาลรัฐธรรมนูญรับค�ำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔ และก�ำหนดประเด็น

พิจารณาวินิจฉัยเป็น ๒ ประเด็น

	 ประเดน็ทีห่น่ึง วนัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรเป็นการท่ัวไปตามท่ีก�ำหนดไว้ในพระราช

กฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎรจะก�ำหนดวนัเลอืกตัง้

ทั่วไปขึ้นใหม่ได้หรือไม่ อย่างไร 

	 พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 

๑๐๘ วรรคหน่ึง บญัญตัใิห้การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตรย์ิ และวรรคสอง 

บัญญัติให ้การยุบสภาผู ้แทนราษฎรต ้องตรา 

เป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะต้องก�ำหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปไว้

ด้วย ส�ำหรบัพระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๖ นัน้ มบีทบัญญตัทิีเ่ป็นสาระส�ำคญัสองส่วน 

ส่วนที่หนึ่ง มาตรา ๓ เป็นบทบัญญัติให้ยุบสภา 

ผูแ้ทนราษฎรเพือ่ให้มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรใหม่และส่วนทีส่อง มาตรา ๔ เป็นบทบญัญติั

ทีก่�ำหนดให้มกีารเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตย์ที่ ๒ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๗ โดยมีมาตรา ๕ บญัญัตใิห้นายกรัฐมนตรีและ
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ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตาม 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

	 การก�ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปน้ีแม้เป็นการ
ก�ำหนดโดยนายกรัฐมนตรีเนื่องจากนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้น�ำความกราบบังคมทูลฯ และลงนามสนอง
พระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแต่
การก�ำหนดวนัเลอืกตัง้ทัว่ไปมีความสมัพนัธ์กบัการ 
ควบคุมและการด�ำเนนิการจดัหรอืจดัให้มีการเลือกตัง้ 
ซึง่เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลือกตัง้
ตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ ได้ให้อ�ำนาจไว้
นายกรัฐมนตรีจึงจ�ำเป็นต้องประสานงานกับคณะ
กรรมการการเลือกตั้งก่อน ทั้งนี้การที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติให ้ต ้องก�ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปไว ้ใน 
พระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎรน้ัน กเ็พือ่เร่งรัด 
ให้ได้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและรฐับาลใหม่มาท�ำ
หน้าที่โดยเร็ว เพื่อจะได้ด�ำเนินการบริหารประเทศ
ตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญต่อไปเท่าน้ัน 
ไม่ใช่บทบงัคบัเดด็ขาด หากเกดิเหตสุดุวสิยัหรอืเหตุ
จ�ำเป็นอย่างอืน่มาขดัขวางท�ำให้การจดัการเลือกต้ัง
ทั่วไปตามก�ำหนดเดิมไม่อาจด�ำเนินการให้บรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูได้ หรอือาจเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ ความมั่นคง
แห่งรัฐ หรือภัยพิบัติสาธารณะอันส�ำคัญ ก็สามารถ
ก�ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่ต่างจากที่ก�ำหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรได้ตาม
สภาพการณ์แห่งความจ�ำเป็น แต่จะต้องกระท�ำโดย
การตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ก�ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปที่ก�ำหนดไว้เดิม 

	 ประเดน็ทีส่อง การก�ำหนดวนัเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปข้ึนใหม่เป็นอ�ำนาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรใด

	 พจิารณาแล้วเหน็ว่า ในกรณทีีค่ณะกรรมการ
การเลือกตั้งไม่สามารถจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปให้เป็นไปตามบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันเนื่องมา
จากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ�ำเป็นอย่างอื่นหรือมี
เหตุขัดขวางท�ำให้การจัดการเลือกต้ังทั่วไปตาม
ที่ก�ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจด�ำเนินการได้หรือจะ
ท�ำให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และไม่เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ การก�ำหนดวนัเลอืกตัง้ 
ทั่วไปขึ้นใหม่ย่อมสามารถกระท�ำได้โดยการตรา 
เป็นพระราชกฤษฎกีาซึง่เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องนายก
รัฐมนตรีที่ต้องเป็นผู้น�ำความกราบบังคมทูลฯ ต่อ
พระมหากษัตริย์ แต่นายกรัฐมนตรีจะต้องปรึกษา
หารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ บัญญัติให้คณะกรรมการ
การเลอืกตัง้เป็นผูค้วบคมุและด�ำเนินการจัดหรอืจัด
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็น
ไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และวรรคสอง บัญญัติ
ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะต้องเป็นผู้รับ
ผิดชอบในการควบคุมและด�ำเนินการจัดการเลือก
ตั้งให้เป็นไปโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวทั้งพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๕ ก็บัญญัติให้
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตาม 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวร่วมกับนายกรัฐมนตรี
ด้วย ซึง่ในกรณทีีก่ฎหมายใดบญัญตัใิห้มผีูร้กัษาการ
ตามกฎหมายหลายคน ย่อมเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ
ผู ้รักษาการตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติหน้าที ่
และรบัผดิชอบในส่วนทีเ่กีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีข่องตน  
รวมทั้งประสานการปฏิบัติในระหว่างผู้รักษาการ
ตามกฎหมายคนอื่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ด้วย เพื่อให้การด�ำเนินการปฏิบัติเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย การที่พระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎรมีบทบัญญัติให้นายกรัฐมนตรี
และประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการ 
ตามกฎหมาย กเ็พือ่ให้บุคคลทัง้สองเป็นผูร้บัผดิชอบ 
จัดการการเลือกตั้งทั่วไปให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
จึงเห็นได้ว่าหากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องก�ำหนดวัน
เลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่จากวันเลือกต้ังทั่วไปเดิมที่
ก�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
ย่อมเป็นอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน 
ของนายกรฐัมนตรีและประธานกรรมการการเลอืกตัง้ 

ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายจะต้องร่วมกันเพ่ือ
ให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไปส�ำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ

		  ศาลรัฐธรรมนญูจึงวนิจิฉัยว่า วนัเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปตามที่
ก�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทน
ราษฎรสามารถก�ำหนดขึน้ใหม่ได้ และการก�ำหนด 
วนัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป
ขึ้นใหม่เป็นอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ร่วมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง 

ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗

เรื่อง				    ประธานรฐัสภาส่งความเหน็ของสมาชกิรฐัสภา และประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่ง
ความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึง่  
(๑) ว่าร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน 
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือไม่

ผู้ร้อง				    นายค�ำนูณ สิทธิสมาน สมาชิกรัฐสภา กับคณะ รวม ๖๖ คน ผู้ร้องที่ ๑

				    นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ รวม ๑๔๖ คน		
				    ผู้ร้องที่ ๒ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รฐัธรรมนญู มาตรา ๑๕๔ วรรคหน่ึง (๑) มาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๗๐ 

		  ประธานรัฐสภาส่งความเห็นของผู้ร้องที่ 
๑ และประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของ 
ผู ้ร ้องที่ ๒ เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๕๔ วรรคหน่ึง (๑) 
โดยศาลรฐัธรรมนญูเห็นว่า ค�ำร้องทัง้สองมปีระเดน็
แห่งคดีเป็นเรือ่งเดยีวกนั จงึมคี�ำสัง่ให้รวมพจิารณา
และวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน ข้อเท็จจริงตาม
ค�ำร้องและเอกสารประกอบสรุปได้ดังนี้ 

		  ผู ้ร้องที่ ๒ เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติ
ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเนื่องจากการพิจารณาในวาระที่สอง 
ปรากฏว่า นายนริศร ทองธิราช สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จังหวัดสกลนครได้ใช้บัตรแสดงตนแทน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้อื่นประมาณสี่ถึงห้าคน 
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และใช้บัตรลงมติเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินี้
แทนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรผูอ้ืน่อกีประมาณสาม 
ถึงสี่คน เมื่อกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัตินี้ 
มสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรคนหนึง่ได้ลงคะแนนเสียง
เกินกว่าหนึ่งคะแนนและลงคะแนนโดยละเมิด 
เอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้อื่น จึงมีผล
ให้การลงคะแนนดังกล่าวต้องตกเป็นโมฆะ นอกจากนัน้ 
ร ่างพระราชบัญญัตินี้ยังตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามกระบวนการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายของ
แผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ จึงตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

	 ผู ้ร ้องทั้งสองเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติ
ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
พ.ศ. .... มาตรา ๕ และมาตรา ๖ มีข้อความขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ ก�ำหนดให้การจ่าย
เงินแผ่นดินต้องกระท�ำตามท่ีบัญญัติไว้เฉพาะใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอน
งบประมาณ และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซ่ึง
รัฐธรรมนูญนี้มีเจตนารมณ์ในการควบคุมให้การใช้ 
จ่ายเงนิแผ่นดนิเป็นไปตามกรอบวนิยัการเงนิการคลงั 
อย่างเคร่งครัดและขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๗๐ เนือ่งจากในปัจจบุนัยงัมไิด้มกีารตรากฎหมาย
การเงินการคลังของรัฐเพื่อก�ำหนดกรอบวินัยการ
เงนิการคลงัตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม เงนิรายได้ที่
ได้จากการกู้ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงมีสถานะ
เป็นเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องน�ำส่ง
เป็นรายได้แผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐ 
และเป็นเงินแผ่นดินอย่างหนึ่ง ดังนั้น การที่ร่าง 
พระราชบญัญตันิีก้�ำหนดให้มกีารใช้จ่ายเงนิกูด้งักล่าว 
จึงเป็นการขัดหรือแย้งต่อรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๖๙ 
วรรคหนึง่ และมาตรา ๑๗๐ ด้วย

		  ศาลรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดประเด็นวินิจฉัย
รวม ๒ ประเด็น ดังนี้

	  	ประเด็นที่หนึ่ง ร ่างพระราชบัญญัติให้
อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้ เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือไม่

 	 พิจารณาแล้วเห็นว่า การแสดงตนและ 
ลงมติของนายนริศร ทองธิราช สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรโดยใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์แสดงตนและ
ลงมติแทนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรรายอื่นน้ัน
นอกจากจะเป็นการละเมิดหลักการพื้นฐานของ
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถือได้ว่าเป็น
ผู้แทนปวงชนชาวไทย ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่
อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายหรือการ
ครอบง�ำใดๆ และต้องปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๒ แล้ว ยังขัดต่อหลักความ
ซือ่สตัย์สจุรติทีส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรได้ปฏญิาณตน
ไว้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๓ และขัดต่อหลัก
การออกเสียงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๒๖ วรรคสาม ท�ำให้สมาชิกคนหนึ่งมีเพียงหนึ่ง
เสียงในการออกเสียงลงคะแนน มีผลท�ำให้การ
ออกเสียงลงคะแนนของสภาผู้แทนราษฎรในการ
ประชุมพิจารณาน้ัน เป็นการออกเสียงลงคะแนน
ที่ไม่สุจริต ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของ
ผู้แทนปวงชนชาวไทย เมื่อกระบวนการออกเสียง
ลงคะแนนในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงถือว่ามติของสภาผู้แทน
ราษฎรในกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติ 
ดงักล่าวเป็นมตทิีไ่ม่ชอบด้วยรฐัธรรมนูญ อันมผีลให้ 
ร่างพระราชบญัญติัให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิ 
เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
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ขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้

 	 ประเดน็ทีส่อง ร่างพระราชบญัญตัใิห้อ�ำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... 
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หมวด ๘  
ว่าด้วยการเงินการคลัง และงบประมาณ หรือไม่

	  	พิจารณาแล้ว รัฐธรรมนูญ หมวด ๘ ได้
บัญญัติหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินแผ่นดินไว้ใน
มาตรา ๑๖๙ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกรอบวินัย
การเงินการคลังไว้ในมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง และ
มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม โดยไม่ได้มีการก�ำหนด
ความหมายค�ำว่า “เงินแผ่นดิน” ไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายใดอย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจาก 
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการตรวจ 
เงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ประกอบกับ
ความเห็นของพยานบุคคลซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์
และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการเงิน การคลัง และ
งบประมาณ แล้ว เงินแผ่นดิน ย่อมหมายถึง เงิน
ของประชาชนทัง้ชาต ิโดยหมายความรวมถงึบรรดา
เงินทั้งปวง ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ ที่รัฐ
เป็นเจ้าของหรอือยูใ่นความครอบครองของรัฐไม่ว่า
จะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ 
เงนิอดุหนนุ เงนิบรจิาค หรอืเงนิช่วยเหลอืจากแหล่ง
ในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานรัฐนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินกู ้
ตามร่างพระราชบญัญตันิีม้ภีาระต้องช�ำระคนืทัง้เงนิต้น 
หรือดอกเบี้ยจากเงินที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปี ดังนั้น เงินกู ้ตามร่างพระราชบัญญัติ
ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
พ.ศ. .... จึงเป็นเงินแผ่นดิน

 	  	ประเด็นท่ีต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไปมีว่า 
ร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวงการคลัง 

กู ้ เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานด ้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ หรือไม่

 	  	เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... 

มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า “เงินที่ได้จากการ

กู้เงนิตามมาตรา ๕ ให้น�ำไปใช้จ่ายตามวัตถปุระสงค์

ในการกู้ โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลงั” 

ประกอบมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๕ ว่า

ด้วยการให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท�ำราย

ละเอียดเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติให้

ด�ำเนินการได้แล้วเห็นว่าการใช้จ่ายเงินกู้ตามร่าง

พระราชบัญญัติน้ีไม่ได้กระท�ำตามที่อนุญาตไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายกฎหมายว่า

ด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการ

โอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

เนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการจัดท�ำรายละเอียดการด�ำเนิน

โครงการเสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนมุตัิ
การด�ำเนินโครงการและอนุมัติการจัดสรรเงินกู้
ตามโครงการดังกล่าวซึ่งเป็นผลให้การจ่ายเงินเพื่อ
ด�ำเนินโครงการต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณไม่ได้ 
ผ่านการตรวจสอบของรัฐสภารวมทั้งไม่มีการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน กรณีจึงเป็นร่างพระราชบัญญัติที่บัญญัติ
ให้การจ่ายเงินแผ่นดินกระท�ำได้โดยไม่เป็นไปตาม
ที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ 

 	  	ส�ำหรับประเด็นว่าร่างพระราชบัญญัติน้ี 
มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนอันเป็นข้อยกเว้นการใช้จ่าย 
เงนิแผ่นดนิตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึง่ 
หรือ ไม ่  นั้ น  เมื่ อ พิจารณาข ้อ เท็จจริ งจาก 
การไต่สวนแล้วเห็นว่า การด�ำเนินการเพื่อพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ
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ตามร่างพระราชบญัญตัใิห้อ�ำนาจกระทรวงการคลงั
กูเ้งนิเพือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... สามารถด�ำเนินการ
โดยวิธีการอื่น ๆ เช่น วิธีการงบประมาณตามปกติ
โดยอาศัยวิธีการกู้เงินตามพระราชบัญญัติวิธีการ 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา ๙ ทวิ และ 

พระราชบญัญตักิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  

มาตรา ๒๑ หรือการให้เอกชนร่วมลงทุนตาม 

หลกัเกณฑ์และวธิกีารของพระราชบญัญตักิารให้เอกชน 

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้น 

ซึ่งวิธีการเหล่านี้มีผลกระทบหรือมีความเสี่ยงต่อ 

ความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้น้อยกว่าการด�ำเนนิการโดย 

หลกัเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญติัให้อ�ำนาจกระทรวง 

การคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... เนื่องจาก

โดยวิธีการงบประมาณตามปกติ รัฐสภาสามารถ

ตรวจสอบการด�ำเนินโครงการของฝ่ายบริหารได้

อย่างรัดกุม หรือโดยวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนก็

เป็นการป้องกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ

ความมั่นคงทางการเงินการคลังของประเทศได้ใน
ระยะยาวอีกด้วย ไม่ได้เป็นข้อจ�ำกัดถึงขนาดที่จะ
ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการโครงการใดๆ ได้เลย
ดังนั้น เม่ือร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวง
การคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... อนุญาตให้
จ่ายเงินแผ่นดินโดยไม่ได้กระท�ำตามที่อนุญาตไว้
ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมาย 
ว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ กฎหมายเกีย่วด้วยการโอน 
งบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง อีกทั้ง
มใิช่กรณีจ�ำเป็นเร่งด่วน ร่างพระราชบญัญตันิีจึ้งขดั
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง

	  	ประเด็นท่ีต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไปมีว่า 
ร่างพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวงการคลัง 
กู ้ เ งินเพื่อการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานด ้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๐ หรือไม่

 	  	พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้รัฐธรรมนูญไม่ได้
บัญญัติความหมายของกรอบวินัยการเงินการคลัง 
ไว้อย่างชดัเจน และยงัมไิด้มกีารตรากฎหมายการเงนิ 
การคลังของรัฐดังกล่าวเพ่ือก�ำหนดกรอบวินัย 
การเงินการคลงัขึน้ใช้บงัคบัตามรฐัธรรมนูญ มาตรา 
๑๖๗ วรรคสาม แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ พระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และพระราชบัญญัติการ
บริหารหนี้สาธารณะพ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ใช้บังคับอยู่
ได้บญัญตัเิกีย่วกบัการจดัท�ำงบประมาณ การใช้จ่าย 
และการควบคุมงบประมาณและการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ซึ่งครอบคลุมเรื่องการใช้จ่ายเงินงบ 
ประมาณแผ่นดิน ด้วยเหตุน้ี กรอบวินัยการเงินการคลงั 
ตามหมวด ๘ จึงหมายความถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การวางแผนการเงิน การจัดหารายได้การก�ำหนด
แนวทางในการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายของ
แผ่นดนิ การบรหิารการเงนิและทรพัย์สนิ การก่อหนี้ 
ภาระทางการเงินของรัฐ และการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึง่จะต้องใช้เป็นกรอบในการจดัหารายได้ ก�ำกบัการ 
ใช้จ่ายเงินตามหลกัการรักษาเสถยีรภาพ การพฒันา
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และความเป็นธรรมใน
สังคม

	  	การที่ ร ่ างพระราชบัญญัติ ให ้อ�ำ นาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้ นฐาน ด ้ านคมนาคมขนส ่ งของประเทศ 
พ.ศ. .... มาตรา ๖ บญัญตัใิห้น�ำเงินกูต้ามร่างพระราช 
บัญญัติน้ีไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้อง
น�ำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและมาตรา ๑๘ 
ก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีรายงานการกู้เงิน ผลการ
ด�ำเนินงาน และการประเมินผลการด�ำเนินการ
ตามแผนงานในแต่ละยุทธศาสตร์ต่อสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบเท่าน้ัน ซึ่งแตกต่าง
จากที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
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๒๕๐๒ ซ่ึงเป็นกฎหมายเกีย่วกบัการจ่ายเงนิแผ่นดนิ 

บัญญัติไว้ท�ำให้การควบคุมตรวจสอบการใช้จ่าย 

งบประมาณไม่เป็นไปตามรฐัธรรมนญูและกฎหมาย

ที่เก่ียวข้อง ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติน้ีให้

อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจ�ำนวนมากถึงสอง

ล้านล้านบาท แต่ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียด 

ของแผนงานหรอืโครงการทีจ่ะใช้จ่ายเงินอนัเกีย่วกบั

การวางแผนการเงิน การจัดหารายได้เพื่อชดใช้หนี้ 

หรือการบริหารจัดการก�ำกับการใช้จ่ายเงิน อีกทั้ง

เป็นการสร้างภาระผูกพันทางการเงินแก่ประเทศ

เป็นจ�ำนวนมหาศาลและเป็นระยะเวลายาวนาน 

โดยไม่มีหลักประกันความเส่ียงภัยทางการเงินการ

คลงัและระบบเศรษฐกจิของประเทศอย่างเพยีงพอ  

เมื่อการใช้จ่ายเงินกู ้ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่ได้ด�ำเนินการตามกรอบวนัิยการเงนิการคลงัตาม
รัฐธรรมนูญ หมวด ๘ จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง

 		  ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัว่า ร่างพระราช 
บัญญัติให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพื่อ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และมีข้อความขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง
และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ซึ่งข้อความดังกล่าว
เป็นสาระส�ำคัญมีผลให้ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็น 
อนัตกไปตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๕๔ วรรคสาม	

ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๕๗ 

เรื่อง				    ผู ้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๔๕ (๑) ว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรพ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ 

ผู้ร้อง 				   ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ วรรคหนึ่งและวรรคหก มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง 

				    และมาตรา ๒๔๕ (๑)

				    พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

				    และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๘ 

				    มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง มาตรา ๑๐๘

				    มาตรา ๑๐๙ และมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง

				    พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖

		  ผูร้้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยั
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๕ (๑) ว่าการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปใน

วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นการเลอืกต้ัง 
ทีไ่ม่ชอบด้วยรฐัธรรมนูญ เน่ืองจากเป็นการด�ำเนนิการ 
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ภายใต้สถานการณ์ชมุนมุประท้วงต่อต้านรฐับาล ซ่ึง
ไม่อาจด�ำเนนิการให้เป็นไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรม
ตามระบอบประชาธิปไตยได้ จึงมีปัญหาความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง มาตรา ๙๓ 
และมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๒๓๕ 
และมาตรา ๒๓๖ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒)

		  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล ้วเห็นว ่า 
พระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เป็นกฎหมายเฉพาะทีม่ลีกัษณะพเิศษซึง่ออกโดยอาศยั 
อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง 
อันเป็นส่วนหนึ่งของบทบัญญัติในหมวด ๖ ว่าด้วย
รฐัสภา และเป็นส่วนทีส่�ำคญัของบทบญัญตัเิกีย่วกบั
การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร จงึถอืได้ว่าเป็นบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๔๕ (๑) ทีผู้่ร้อง
สามารถเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
ค�ำสั่งรับค�ำร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย

		  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณา
วนิิจฉยัมีว่า พระราชกฤษฎีกายบุสภาผู้แทนราษฎร
พ.ศ. ๒๕๕๖ เฉพาะในส่วนทีก่�ำหนดให้มกีารเลือกตัง้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ มีปัญหาความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม่

		  พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก�ำหนดให้มีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง 
ทั่วไปในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ซึ่งคณะ
กรรมการการเลือกตั้งได้ด�ำเนินการจัดการเลือกตั้ง
โดยก�ำหนดวันที่พรรคการเมืองจะยื่นบัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึง
วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ และก�ำหนดวันรับสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๑ 

มกราคม ๒๕๕๗ แต่ปรากฏว่ามีการชุมนุมทางการ
เมืองประท้วงและขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง 
เป็นผลให้เขตเลือกตั้งจ�ำนวน ๒๘ เขตเลือกตั้ง ไม่มี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งการที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ 
วรรคสอง ให้ก�ำหนดวันเลือกตั้งเป็นวันเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจักร น้ันมีเจตนารมณ์เพื่อให้การเลือก
ตั้งเป็นไปตามหลักพื้นฐานของการเลือกตั้งที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ หลักการเลือกตั้งโดยเสรี คือ ผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งทุกคนย่อมใช้สิทธิโดยปราศจากการ
บังคับหรือกดดันทางจิตใจหรือการใช้อิทธิพลใดๆ  
ที่มีผลต่อการตัดสินใจ ไม่ว่าการใช้อิทธิพลเหล่านี ้
จะมาจากฝ่ายใด ทั้งระหว่างการเลือกต้ังและ 
ภายหลังการเลือกตั้ง ต้องไม่ให้มีการควบคุม
ทิศทางการลงคะแนนเสียงไม่ว่าจะเป็นโดยการ 
กระท�ำในรปูแบบใด ผูอ้อกเสียงเลอืกตัง้ต้องตดัสินใจ
ลงคะแนนได้อย่างอิสระภายใต้กระบวนการสร้าง
ความคิดเห็นทางการเมืองที่เปิดเผย หลักการนี้จึง
ครอบคลมุถงึการตระเตรียมการเลอืกตัง้ การสมคัร
รับเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งด้วย จึงเห็นได้
ว่าการก�ำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปมากกว่าหนึ่งวันจะท�ำให้การ
สมคัรรบัเลอืกตัง้ พฤตกิรรมการหาเสยีง พฤติกรรม
การลงคะแนนเลอืกตัง้ หรอืบรรดาเหตกุารณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในวันเลือกตั้งที่ก�ำหนดขึ้นในวันหน่ึงม ี
อทิธพิลต่อการเลอืกตัง้ทีก่�ำหนดขึน้ในอกีวนัหนึง่ได้ 
ทั้งนี้ เมื่อก�ำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกต้ังทั่วไปแล้ว ผู้เก่ียวข้องกับ 
การเลือกต้ังมีหน้าที่ต ้องไปด�ำเนินการต่าง ๆ 
เพือ่ให้มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปในวันท่ีก�ำหนดไว้ในพระราช 
กฤษฎีกาน้ัน คือ การรับสมัครผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
การประกาศชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งและการก�ำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส่วนวันลงคะแนน 
เลือกต้ัง น้ันก�ำหนดขึ้นโดยอาศัยอ�ำนาจตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
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สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้
บังคับกับการด�ำเนินการการจัดการเลือกตั้งทั่วไป
ตามที่พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดไว้ การก�ำหนด 
วันลงคะแนนเลือกตั้งนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่ออ�ำนวย
ความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการใช้สิทธิ
เลือกต้ังซึ่งวันลงคะแนนเลือกตั้งอาจมีหลายวัน 
เช่น การลงคะแนนเลือกต้ังนอกเขตเลือกตั้ง ตาม
มาตรา ๙๔ การลงคะแนนเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง 
ตามมาตรา ๙๕ แต่การใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นจะมีได้
ก็ต่อเมื่อมีผู้สมัครรับเลือกตั้งอยู่ในวันที่ลงคะแนน
เลือกตั้งเพื่อให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนน
เลือกตั้งได้ ในขณะที่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกต้ังทั่วไปจะต้องมีวันเดียวตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง

		  กรณีปัญหาที่ไม่มีผู ้สมัครรับเลือกตั้งใน 
๒๘ เขตเลือกตั้งนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๐ ในส่วนที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งในการด�ำเนินการจัดให้มีการ
ลงคะแนนเลือกต้ังใหม่แล้ว เห็นว่า มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวหลายมาตราทีใ่ห้อ�ำนาจคณะ
กรรมการการเลือกตั้งก�ำหนดให้มีการลงคะแนน
เลือกตั้งใหม่หรือจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ ให้อ�ำนาจ
ศาลฎีกาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ เฉพาะในกรณีที่
มีผู้สมัครรับเลือกต้ังแล้วแต่ไม่อาจลงคะแนนเลือก
ตั้งได้หรือมีข้อเท็จจริงที่ท�ำให้การเลือกตั้งนั้นไม่
สุจริตและเที่ยงธรรม แต่เขตเลือกตั้งที่เป็นปัญหา
ทั้ง ๒๘ เขตเลือกตั้งถือว่ายังไม่มีการจัดการเลือก
ตั้งทั่วไปใน ๒๘ เขตเลือกตั้งนี้มาก่อนเลย จึงไม่อยู ่
ในอ�ำนาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
ศาลฎีกาที่จะให้จัดการเลือกตั้งใหม่ได้ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง และวรรคหก 
มเีจตนารมณ์ทีจ่ะให้สภาผูแ้ทนราษฎรมสีมาชกิสภา

ผูแ้ทนราษฎรให้ครบตามจ�ำนวนห้าร้อยคน โดยต้อง 
มาจากการเลือกต้ังเป็นการทั่วไปในวันเดียวกัน 
ทัว่ราชอาณาจักรตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง  
ด้วย ดังน้ัน การจัดการเลือกตั้งเพื่อให้ได้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรใน ๒๘ เขตเลือกตั้งที่เป็นปัญหา
นั้นจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่อีกวัน
หนึ่ง ซึ่งย่อมจะท�ำให้วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งน้ีมีสองวันคือ 
วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ตามที่ก�ำหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และวันที่จะก�ำหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่
ส�ำหรับ ๒๘ เขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการขัดหรือแย้งต่อ
รฐัธรรมนูญมาตรา ๑๐๘ วรรคสอง เมือ่การเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปใน 
วนัท่ี ๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ไม่สามารถทีจ่ะด�ำเนนิการ 
ให้เป็นไปในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง ได้ จึงถือได้ว่า
ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ มิได้เป็นวันท่ีมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง 
ทัว่ไปวนัเดยีวกันทัว่ราชอาณาจักร จึงเป็นการเลือกตัง้ 
ที่ไม ่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นผลให้พระราช
กฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ เฉพาะ
ในส่วนทีก่�ำหนดให้มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไป ในวนัที ่๒ กมุภาพนัธ์ 
๒๕๕๗ มปัีญหาเกีย่วกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนญู
มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง

	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว ่า พระราช
กฤษฎีกายุบสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เฉพาะในส่วนที่ก�ำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ไม่สามารถจัดการให้เป็นการ
เลอืกตัง้วันเดียวกันทัว่ราชอาณาจักร จึงไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง
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ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๖ - ๗/๒๕๕๗

เรื่อง				    นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งยุบพรรคบ�ำรุงเมือง

ผู้ร้อง				    นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผู้ถูกร้อง		  พรรคบ�ำรุงเมือง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

 				    มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง มาตรา ๘๒ มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ 

 		  ผู ้ร ้องย่ืนค�ำร ้องรวมสองค�ำร ้องขอให้ 
ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำสัง่ยบุพรรคผูถ้กูร้องตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๓ เนือ่งจากไม่ด�ำเนนิการตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสอง และตามมาตรา ๘๒ เนือ่งจาก
ผู้ถูกร้องไม่ได้รายงานการด�ำเนินกิจการของพรรค
ผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายก�ำหนด เป็นการไม่ด�ำเนินการให้เป็น
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๒ วรรคสอง

	 อนัเป็นเหตยุบุพรรคการเมอืงตามมาตรา ๙๓ 
และผู้ถูกร้องไม่ได้รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน
ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พร้อม
หลักฐานการใช้จ่ายเงินภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒ ประกอบ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง และให้ผู้ซึง่เคยด�ำรงต�ำแหน่ง
กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง จะจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการ 
บรหิารพรรคการเมอืง หรอืมส่ีวนร่วมในการจดแจ้ง
การจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายใน 
ก�ำหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งให้
ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา ๙๗ และให้เพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหาร
พรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ

ละเลยหรือทราบถึงการกระท�ำดังกล่าวแล้วมิได้
ยับยั้ง หรือแก้ไขการกระท�ำดังกล่าวมีก�ำหนดเวลา
ห้าปี นับแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนูญมคี�ำสัง่ให้ยบุพรรค 
ผูถ้กูร้องตามมาตรา ๙๘ โดยศาลรฐัธรรมนูญรบัค�ำร้อง 
ทั้งสองไว้พิจารณาวินิจฉัยและให้ผู้ถูกร้องชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหา แต่ผูถู้กร้องไม่ได้ยืน่ค�ำชีแ้จงข้อกล่าวหา
แต่อย่างใด

	 ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาแล้วเห็นว่า ผูร้้องได้
มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดท�ำรายงานการด�ำเนิน
กิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและแจ้งให้ผู้ร้องทราบ
ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง เม่ือครบก�ำหนด
แล้วผู้ร้องไม่ได้รับรายงานการด�ำเนินกิจการของ
พรรคผูถ้กูร้อง ผูร้้องจึงอาศยัอ�ำนาจตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดท�ำรายงาน
การด�ำเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ ภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด เมือ่สิน้สดุระยะ
เวลาผู้ร้องไม่ได้รับรายงานการด�ำเนินกิจการของ
พรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงเป็นกรณี
ที่ผู้ถูกร้องไม่จัดท�ำรายงานการด�ำเนินกิจการของ
พรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และเมื่อผู้ร้อง
สั่งให้รายงานภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ผู้ถูกร้อง
ก็มิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จึงมีเหตุที ่
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผู ้ถูกร ้องตาม  
มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง

	 ส ่วนกรณีผู ้ถูกร ้องได ้รับการจัดสรรเงิน
สนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน
เพือ่การพฒันาพรรคการเมอืงในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องจัดท�ำรายงานการใช้จ่าย 
เ งิ นสนับสนุนของพรรค ผู ้ ถู กร ้ อ ง ในรอบป ี  
พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ถูกต้องตามความเป็นจรงิและยืน่ต่อ
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ภายในวนัที ่๓๑ มนีาคม 
๒๕๕๖ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒  
เม่ือครบก�ำหนดระยะเวลาปรากฏว่าผูถู้กร้องไม่ได้ยืน่
รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง
ในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ผู้ร้องจึงอาศัยอ�ำนาจตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสอง มหีนงัสือแจ้งให้ผู้ถกูร้องจัดท�ำ
แบบรายงานการใช้จ่ายเงนิสนบัสนนุพร้อมหลกัฐาน 
การใช้จ่ายเงินสนับสนุน แต่เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ตามที่ผู ้ร ้องก�ำหนด ผู ้ร ้องยังไม่ได้รับรายงาน 
การใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จงึเป็นกรณทีีผู่ถ้กูร้องไม่จดัท�ำรายงาน
การใช้จ่ายเงินสนับสนนุของพรรคผู้ถกูร้องในรอบปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และเมื่อผู้ร้องส่ังให้รายงานภายใน 
ระยะเวลาทีก่�ำหนดผู้ถกูร้องกไ็ม่ได้รายงานโดยไม่มี 
เหตุผลอันสมควร กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรค 
ผู้ถูกร้องตาม มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๒

	 ส�ำหรับผู ้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการ
บริหารของพรรคผู ้ถูกร้อง จะจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรอืมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัด 
ตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในก�ำหนด 
ห้าปีนับแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนูญมคี�ำสัง่ให้ยบุพรรคผูถ้กู 
ร้องตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ หรอืไม่ น้ัน

เหน็ว่ามาตรา ๙๗ เป็นบทบญัญตัว่ิาด้วยผลของการ
ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งมิได้ให้อ�ำนาจแก่
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเป็นอย่างอื่น เมื่อมีเหตุให้
พรรคผูถ้กูร้องต้องยบุไปด้วยเหตทุีฝ่่าฝืนมาตรา ๔๒ 
วรรคสองและมาตรา ๘๒ แล้ว ศาลรฐัธรรมนูญต้อง
สั่งให้ผู้ซ่ึงเคยด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการบริหารของ
พรรคผูถ้กูร้องจะจดแจ้งการจดัตัง้พรรคการเมืองขึน้
ใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
มีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นใหม่อีกไม่ได้ ทั้งนี้ภายในก�ำหนดห้าปีนับแต่วัน
ที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป	

	 ส่วนหัวหน้าพรรคหรอืกรรมการบรหิารพรรค 
ผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย 

หรือทราบถึงการกระท�ำดังกล่าวแล้วมิได้ยับยั้ง 

หรือแก้ไขการกระท�ำดังกล่าว จะต้องถูกเพิกถอน 

สิทธิ เลือกตั้ งมีก�ำ หนดเวลาห ้าป ี นับแต ่วันที ่

ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำสัง่ให้ยบุพรรคผูถ้กูร้องตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๘ หรือไม่ เห็นว่า ผู้ถูกร้อง

มีหน้าที่ต้องจัดท�ำรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน

ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปีปฏิทินให้เป็นไปตาม

มาตรา ๘๒ โดยการรายงานการใช้จ่ายเงินจะต้อง 

กระท�ำโดยหวัหน้าพรรคและกรรมการบรหิารพรรค 

ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินกิจการของพรรค 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๗ วรรคหน่ึง เมื่อ 

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า พรรคผู้ถูกร้องไม่รายงานการ

ใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี 

พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรตาม มาตรา 

๘๒ ประกอบมาตรา๔๒ วรรคสอง กรณีจึงถือได้ว่า 
หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมี
ส่วนร่วมรู้เห็นหรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึง
การกระท�ำดังกล่าวแล้วมิได้ยับยั้ง หรือแก้ไขการก
ระท�ำเก่ียวกับการไม่รายงานดังกล่าว จึงมีค�ำสั่ง 
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ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมีก�ำหนดเวลาห้าปี
นับแต่วันที่มีค�ำสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง	

	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค�ำสั่งให้ยุบพรรค
บ�ำรุงเมือง ผู้ถูกร้อง ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง
และมาตรา ๘๒ และให้ผู้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่ง
กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องตามประกาศ
นายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง ตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบ�ำรุงเมือง 
ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ จะจดแจ้งการจัดตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง

การจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายใน

ก�ำหนดห้าปีนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำส่ัง

ให้ยุบพรรคผูถ้กูร้องตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา ๙๗ และเพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้หวัหน้าพรรค 

และกรรมการบริหารของพรรคผู ้ถูกร้องตาม 

ประกาศนายทะเบยีนพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้น 

มีก�ำหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีค�ำสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๘

ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๘/๒๕๕๗

เรื่อง 				    พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๗ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

				    มาตรา ๔๑ หรือไม่

ผู้ร้อง  			   ศาลภาษอีากรกลางส่งค�ำโต้แย้งของโจทก์ เพือ่ขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยั 
				    ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙

 				    และมาตรา ๔๑

				    พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๗ 

		  ศาลภาษีอากรกลางส่งค�ำโต้แย้งของโจทก์ 
(บริษัท วลัย - วิโรจน์เพื่อสังคม (๒๕๕๓) จ�ำกัด)  
ในคดีภาษีอากร เพือ่ขอให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ ว่า พระราช 
บัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๗ เฉพาะ 
ในส่วนทีก่�ำหนดให้ป้ายทีเ่ริม่ตดิต้ังหรอืแสดงในปีแรก 
ให้เสียภาษีป้ายต้ังแต่วันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึง
วันสิ้นปีและให้คิดภาษีป้ายเป็นรายงวด งวดละ

สามเดือนของปี โดยเริ่มเสียภาษีป้ายตั้งแต่งวดที่
ติดต้ังป้ายจนถึงงวดสุดท้ายของปี ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๑ หรือไม่

	 ศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาแล้วเหน็ว่า พระราช
บญัญตัภิาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นกฎหมายทีต่ราขึน้ 
เพื่อให้ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินจัดเก็บรายได้
ส�ำหรับใช้ในการบริหารท้องถิ่นเพื่อหารายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปใช้จัดท�ำบริการ
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๙/๒๕๕๗ 		

เรื่อง 				    ประธานวุฒิสภาส่งค�ำร้องของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ว่าความเป็นรัฐมนตรีของ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) ประกอบมาตรา ๒๖๘ และมาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) หรือไม่

ผู้ร้อง				    นายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา และคณะ รวม ๒๘ คน

ผู้ถูกร้อง		  นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ มาตรา ๑๘๐

				    มาตรา ๑๘๑ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) และวรรคสามประกอบมาตรา ๒๖๘ 

				    และมาตรา ๒๖๖  (๒) และ (๓)

	 	 ประธานวุฒิสภาส่งค�ำร้องของผูร้้องเพือ่ขอ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ความเป็นรัฐมนตรี
ของนายกรัฐมนตรีผู้ถูกร้อง สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) ประกอบ
มาตรา ๒๖๘ และมาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) หรอืไม่ 
เน่ืองจากผูถ้กูร้องได้มปีระกาศส�ำนักนายกรฐัมนตรี 

สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
ซึง่ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ทีเ่หมาะสมตามลกัษณะของ
ภาษีแต่ละชนิด โดยมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ก�ำหนดให้
ผูป้ระกอบการค้าหรอืเจ้าของป้ายต้องเสยีภาษีเป็น
รายปี แต่มีข้อยกเว้นให้ในปีแรกให้เสียภาษีป้าย
ตั้งแต่วันเริ่มติดต้ังหรือแสดงจนถึงวันสิ้นปีโดยให้
คดิภาษป้ีายเป็นรายงวด เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระ
ของผู้ประกอบการค้าหรือเจ้าของป้ายท่ีเริ่มติดต้ัง
ป้ายในปีแรกที่ไม่ต้องรับภาระเสียภาษีทั้งปี การที่
ผูป้ระกอบการค้าหรอืเจ้าของป้ายต้องเสยีภาษีป้าย 
ในระหว่างงวด อาจเป็นการเสยีภาษเีกนิกว่าวนัทีต่ดิตัง้
ป้ายจริง แต่เม่ือพิจารณาถึงประโยชน์ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะน�ำเงินที่เสียภาษีไปพัฒนา
ท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์สาธารณะของประชาชนใน 
ท ้องถ่ิน การจัดเก็บภาษีป ้ายตามบทบัญญัติ 
ดงักล่าว จงึเป็นไปตามหลักความสะดวกในการจัดเก็บ 
มีความแน่นอน และเป็นธรรม มิได้ท�ำให้ทรัพย์สิน
ของบุคคลเสียหายจากการใช้สอย หรือท�ำให้สิทธิ
ในทรพัย์สนิของบคุคลตามทีร่ฐัธรรมนญู มาตรา ๔๑  

รับรองไว้นั้นไม่ได้รับความคุ ้มครองแต่อย่างใด 
ซึ่งแม้บทบัญญัติดังกล่าวจะเป็นมาตรการที่รัฐ
ก�ำหนดให้เจ้าของป้ายต้องปฏบิติัตาม อันมลีกัษณะ
เป็นการจ�ำกัดสทิธใินทรพัย์สนิอยูบ้่าง แต่กเ็ป็นการ
จ�ำกัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและเท่า
ที่จ�ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีของรัฐ 
โดยไม่กระทบกระเทือนสาระส�ำคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ 
อีกทั้งประชาชนก็ได้รับประโยชน์ตอบแทนในรูป 
ของบรกิารสาธารณะทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ได้จัดท�ำให้ และเจ้าของป้ายยังได้รับประโยชน์ 
จากการโฆษณาป้ายแสดงการค้าของตน รวมทั้งยัง
มีมาตรการที่ช่วยแบ่งเบาภาระในการช�ำระภาษีที่
มีจ�ำนวนตั้งแต่สามพันบาทข้ึนไปโดยขอผ่อนช�ำระ
เป็นสามงวดก็ได้

	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า พระราช
บัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๗ ไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๑
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ลงวนัที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ให้นายถวิล เปล่ียนศร ี
พ้นจากต�ำแหน่งเลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
และแต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งทีป่รกึษานายกรฐัมนตรี
ฝ่ายข้าราชการประจ�ำ ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๔ และต่อมาได้มีประกาศส�ำนกันายกรัฐมนตรี 
ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ให้พลต�ำรวจเอก 
วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี พ้นจากต�ำแหน่งผู้บัญชาการ 
ต�ำรวจแห่งชาติ และแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ตั้งแต่วันที่ 
๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ และมีประกาศส�ำนักนายก 
รัฐมนตรี ลงวันที่  ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ ให ้
พลต�ำรวจเอกเพรยีวพนัธ์ดามาพงศ์ พ้นจากต�ำแหน่ง
รองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาติ และแต่งต้ังให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิตัง้แต่วนัที ่๒๖  
ตลุาคม ๒๕๕๔ ตามล�ำดบั ผูร้้องเหน็ว่าการด�ำเนนิการ 
ดังกล ่าวของผู ้ถูกร ้องเป ็นการใช ้สถานะหรือ
ต�ำแหน่งการเป็นนายกรัฐมนตรีเข้าไปแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู ้อื่น หรือของ 
พรรคการเมือง อันเป็นการกระท�ำต้องห้ามตาม
รฐัธรรมนญู มาตรา ๒๖๘ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) 
และ (๓) อย่างชดัแจ้ง มผีลท�ำให้ความเป็นรฐัมนตรี
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) 

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญก�ำหนดประเด็นที่ต ้อง
พิจารณาวินิจฉัยรวม ๓ ประเด็น และให้มีการ
ไต่สวนพยาน โดยมีผลการพิจารณาวินิจฉัยดังนี้

	 	 ประเด็นที่หนึ่ ง เมื่อผู ้ถูกร ้องพ ้นจาก
ต�ำแหน่งเนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๒) แล้ว  
ความเป็นรัฐมนตรีของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง หรือไม่

		  พิจารณาแล้วเห็นว่า การพ้นจากต�ำแหน่ง
ของรัฐมนตรีทั้งคณะตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่ง (๒) เนื่องจากอายุของสภาผู้แทนราษฎร

สิ้นสุด หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และ (๓) 

เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีลาออก น้ัน ยังมิได้ท�ำให้

ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหน่ึง เน่ืองจาก

มาตรา ๑๘๑ บัญญัติให้ยังต้องอยู่ในต�ำแหน่งเพ่ือ 

ปฏบิตัหิน้าทีต่่อไปจนกว่าคณะรฐัมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหม่ 

จะเข้ารับหน้าที่ แตกต่างจากกรณีตามมาตรา 

๑๘๐ วรรคหน่ึง (๑) ที่ความเป็นรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ ซึ่งคณะ

รฐัมนตรทีีต้่องอยูใ่นต�ำแหน่งเพือ่ปฏิบติัหน้าทีต่่อไป

ตามมาตรา ๑๘๑ นั้น ไม่รวมถึงนายกรัฐมนตรีด้วย 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ มีเจตนารมณ์

มุ ่งคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน ์

มหาชนมใิห้บคุคลทีไ่ม่มคุีณสมบตั ิมลีกัษณะต้องห้าม 

หรือมีการกระท�ำอันต้องห้ามด�ำรงต�ำแหน่งมา

ปฏบิตัหิน้าทีอ่นัมคีวามส�ำคัญต่อการบรหิารราชการ

แผ่นดิน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลให้มีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ และรัฐมนตรี

ทั้งคณะต้องพ้นจากต�ำแหน่งตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๒) โดยไม่มีเหตุที่ท�ำให้ 

ความเป็นรฐัมนตรสีิน้สดุลงตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหน่ึง 

แต่อย่างใด การพ้นจากต�ำแหน่งดังกล่าวจึงอยู ่ 

ในบังคับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๑ โดยความเป็น

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงก็ต่อเมื่อมี

เหตุตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง และ

ศาลรัฐธรรมนูญต้องมีค�ำวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๘๒ วรรคหน่ึง (๒) (๓) (๕) (๗) หรอืวรรคสอง 	

		  ประเดน็ทีส่อง การกระท�ำของผูถ้กูร้องต้อง

ด้วยรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๖๘ ประกอบมาตรา ๒๖๖ 

(๒) หรอื (๓) อันจะเป็นการท�ำให้ความเป็นรฐัมนตรี

ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) หรือไม่ 
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		  พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๖๘ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) เป็น
บทบัญญัติ ในหมวดที่ว่าด้วยการตรวจสอบการ
ใช้อ�ำนาจรัฐ ส่วนการกระท�ำที่เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ โดยบัญญัติไว้ว่า นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต�ำแหน่งเข้าไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
ของผูอ่ื้น หรอืของพรรคการเมอืง ไม่ว่าโดยทางตรง
หรอืทางอ้อมในการบรรจุ แต่งตัง้ โยกย้าย โอน หรือ
การพ้นจากต�ำแหน่งของข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ�ำและมิใช่ข้าราชการการเมือง 
อันมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นหลักประกันแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง เว้นแต่
เป็นการกระท�ำตามอ�ำนาจหน้าท่ีเท่านั้น หลักการ
ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) นี ้มาตรา 
๒๖๘ บญัญตัใิห้น�ำไปใช้บงัคบัแก่นายกรฐัมนตรแีละ
รัฐมนตรีในฐานะฝ่ายบริหารด้วย แต่ก็ได้บัญญัติ
ข้อยกเว้นไว้หากเป็นการกระท�ำตามอ�ำนาจหน้าที่
ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อ 
รัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ เนื่องมาจาก 
ผูด้�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรมีหีน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องก�ำหนดนโยบายและทิศทาง
ในการบริหารประเทศให้เกิดผลดีที่สุดต่อประเทศ
ชาติและประชาชนจงึจ�ำเป็นต้องยกเว้นให้มอี�ำนาจ
บังคับบัญชาและมีอ�ำนาจสั่งบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
โอน เลื่อนต�ำแหน่งเลื่อนเงินเดือน และการให้พ้น
จากต�ำแหน่งของผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในระบบราชการ
ได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการ
ท�ำหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานในสังกัดแต่อย่างใดแต่ต้องกระท�ำการ
ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายและหลักความ 
สจุรติ และต้องเป็นไปตามหลกันติธิรรมในมาตรา ๓  
วรรคสอง ด้วย 

		  ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบข้อเท็จจริง

ตามค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ค�ำเบิกความ
ด้วยวาจาบันทึกถ้อยค�ำยืนยันข้อเท็จจริงเป็น
หนังสือ รวมทั้งพยานหลักฐานและพฤติการณ์ 
ทั้งปวงแห่งคดีประกอบกันแล้ว เห็นว่า ผู้ถูกร้อง
ได้เข้าไปมีส่วนกระท�ำการเกี่ยวข้องกับการให ้
นายถวลิ เปลีย่นศร ีพ้นจากต�ำแหน่งเลขาธกิารสภา 
ความมัน่คงแห่งชาต ิและไปด�ำรงต�ำแหน่งทีป่รกึษา
นายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจ�ำส�ำนักนายก
รัฐมนตรี โดยยังไม่มีเหตุผลเพียงพอจะรับฟังได้
ว่า การออกคําสั่งให้นายถวิล เปลี่ยนศรี ไปปฏิบัติ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นไปเพื่อประโยชน ์
แก่ราชการตามนโยบายของคณะรฐัมนตรทีีแ่ถลงไว้ 
ต่อรัฐสภา ประกอบกับเป็นการดําเนินการอย่าง
เร่งรีบ ไม่เป็นไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  
จึงมเีหตอัุนควรเชือ่ได้ว่ามคีวามประสงค์ให้ตําแหน่ง 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติว่างลงเพื่อโอน
ย้ายพลตํารวจเอกวิเชียร พจน์โพธ์ิศรี มาด�ำรง
ต�ำแหน่งอันจะท�ำให้ต�ำแหน่งผู้บัญชาการตํารวจ 
แห่งชาตว่ิางลง เปิดโอกาสให้สามารถแต่งตัง้เครือญาติ 
ของผู้ถูกร้องขึ้นดํารงตําแหน่งแทน การกระท�ำ
ทั้งหมดของผู้ถูกร้องมิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประเทศชาติและของประชาชน แต่เป็นการกระท�ำ
ที่มีเจตนาอ�ำพรางหรือแอบแฝงเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองหรือพวกพ้อง อันเป็นการกระท�ำที่ขาด
จริยธรรม คุณธรรม และความถูกต้องชอบธรรม
ในการใช้อ�ำนาจหน้าที่ แสดงให้เห็นถึงการมีผล 
ประโยชน์ทบัซ้อน และมวีาระซ่อนเร้น โดยทีผู่ถู้กร้อง 
ได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ถือได้ว่าเป็นการเข้าไป
แทรกแซงและก้าวก่ายการแต่งตัง้ โยกย้าย หรอืการ
ให้พ้นจากต�ำแหน่งของข้าราชการซึง่มีต�ำแหน่งหรอื
เงินเดือนประจ�ำและมิใช่ข้าราชการการเมือง และ
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู้อื่นคือ พลต�ำรวจเอก 
เพรยีวพนัธ์ ดามาพงศ์ ซึง่เป็นเครอืญาตขิองผูถ้กูร้อง  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติว่า ผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือ
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ต�ำแหน่งการเป็นนายกรัฐมนตรีเข้าไปก้าวก่ายหรือ 
แทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่นหรือ
ของพรรคการเมือง ในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง  
โยกย้าย โอน เลือ่นต�ำแหน่ง เลือ่นเงินเดือนหรอืการ
พ้นจากต�ำแหน่งของข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ�ำและมิใช่ข้าราชการการเมือง ต้อง
ด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) และ 
ถือเป็นการกระท�ำตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘  
อนัมผีลท�ำให้ความเป็นรฐัมนตรขีองผู้ถกูร้องสิน้สุดลง 
เป็นการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึ่ง (๗)

		  มีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่า เมื่อความ
เป็นรฐัมนตรขีองผูถ้กูร้องสิน้สดุลงเป็นการเฉพาะตวั 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) แล้ว 
ผู ้ถูกร้องยังคงอยู ่ในต�ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ 
ต่อไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๑ ได้หรือไม่  
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๑๘๑ ได้บญัญตัใิห้เฉพาะกรณทีีค่ณะรฐัมนตร ี
ที่พ้นจากต�ำแหน่งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๐  
วรรคหนึง่ เท่านัน้ทีต้่องอยูใ่นต�ำแหน่งเพือ่ปฏิบตัหิน้าที่ 
ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับ
หน้าที่ แต่มิได้หมายความรวมถึงกรณีที่ความเป็น
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเป็นการเฉพาะตัวตามมาตรา 
๑๘๒ ด้วย ดังนั้น ผู ้ถูกร้องจึงไม่อาจจะอยู ่ใน 
ต�ำแหน่งเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีต่ามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๘๑  
ได้อีกต่อไป

		  ประเด็นที่สาม เมื่อความเป็นรัฐมนตรีของ 
ผู้ถูกร้องส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ 
วรรคหนึง่ (๗) แล้ว จะเป็นเหตใุห้ความเป็นรฐัมนตรี
ของรัฐมนตรีทั้งคณะสิ้นสุดลงด้วย หรือไม่

	 พจิารณาแล้วเห็นว่า รฐัธรรมนญู มาตรา ๑๘๐ 
วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๑๘๑ ก�ำหนดไว้ 
เป็นการเฉพาะให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต�ำแหน่ง

เนื่องจากความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้น
สุดลงตามมาตรา ๑๘๒ ยังคงต้องอยู่ในต�ำแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง
ขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่หากรัฐมนตรีคนใดได้ 
กระท�ำการอันเป็นเหตใุห้ความเป็นรฐัมนตรสีิน้สดุลง 
เป็นการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๘) ก็ย่อมมีผล
ให้รัฐมนตรีคนน้ันไม่อาจอยู่ในต�ำแหน่งเพื่อปฏิบัต ิ
หน้าทีต่่อไปตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๘๑ ได้เช่นกัน 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่ามีการน�ำเรื่อง 
การโยกย้ายและการให้นายถวลิ เปลีย่นศร ีพ้นจาก
ต�ำแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเข้าสู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติอย่าง
เร่งรีบ รวบรัด ในลักษณะที่ไม่เป็นไปตามปกติ เป็น
วาระเพือ่ทราบจรเมือ่วันที ่๖ กันยายน ๒๕๕๔ และ
คณะรฐัมนตรก็ีได้มมีตเิอกฉนัท์อนุมตัใิห้กระท�ำการ
โยกย้ายและให้ข้าราชการประจ�ำพ้นจากต�ำแหน่ง 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปในวันเดียวกันนั้นเอง 
รัฐมนตรีทุกคนที่ร่วมประชุมและลงมติในวันนั้น 
จึงมีส่วนร่วมโดยทางอ้อมในการก้าวก่ายและ
แทรกแซงข้าราชการประจ�ำอันเป็นการกระท�ำที่
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘ ประกอบ
มาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓) เป็นเหตุให้ความเป็น
รฐัมนตรขีองรฐัมนตรเีหล่าน้ันต้องสิน้สดุลงเป็นการ
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง 
(๗) ไปด้วย 

		  ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัว่า ผูถ้กูร้องใช้
สถานะหรอืต�ำแหน่งการเป็นนายกรฐัมนตรเีข้าไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง
และของผู้อื่น ในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
โอนหรือการพ้นจากต�ำแหน่งของข้าราชการซึ่งมี
ต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำและมิใช่ข้าราชการ
การเมอืงจึงต้องด้วยรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๖๖ (๒) 
และ (๓) และถือเป็นการกระท�ำตามรัฐธรรมนูญ 
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มาตรา ๒๖๘ อันมีผลท�ำให้ความเป็นรัฐมนตรี
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงเป็นการเฉพาะตัวตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) และ
รัฐมนตรีทีไ่ด้ร่วมมีมตใินการประชมุคณะรฐัมนตรี
เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๔ จึงมีส่วนร่วมใน
การก้าวก่ายและแทรกแซงข้าราชการประจ�ำ 

อันเป็นการกระท�ำท่ีต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๖๘ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) และ (๓)  
เป็นเหตใุห้ความเป็นรัฐมนตรขีองรฐัมนตรเีหล่านัน้ 
ต้องสิ้นสุดเป็นการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) ไปด้วย

ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๐ – ๑๑/๒๕๕๗	 	

เรื่อง				    นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งยุบพรรคไทยพอเพียง

ผู้ร้อง				    นายทะเบียนพรรคการเมือง

ผู้ถูกร้อง		  พรรคไทยพอเพียง

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๕

 				    และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

				    มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง มาตรา ๘๒ มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘

	 ผู ้ ร ้องยื่นค�ำร ้องรวมสองค�ำร ้องขอให ้
ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำสัง่ยบุพรรคผูถ้กูร้องตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๓ เนือ่งจากไม่ด�ำเนินการตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสอง และตามมาตรา ๘๒ เน่ืองจาก
ผู้ถูกร้องไม่ได้รายงานการด�ำเนินกิจการของพรรค
ผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายในระยะเวลา 
ที่กฎหมายก�ำหนด เป็นการไม่ด�ำเนินการให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๒ วรรคสอง 
อันเป็นเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๓  
และผู้ถูกร้องไม่ได้รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน
ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พร้อม
หลักฐานการใช้จ่ายเงินภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒ ประกอบ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง และให้ผู้ซึง่เคยด�ำรงต�ำแหน่ง

กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง จะจดแจ้งการ
จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการ 
บรหิารพรรคการเมอืง หรอืมส่ีวนร่วมในการจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายใน
ก�ำหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งให้
ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา ๙๗ และให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหาร
พรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลยหรือทราบถึงการกระท�ำดังกล่าวแล้วมิได้
ยับยั้ง หรือแก้ไขการกระท�ำดังกล่าวมีก�ำหนดเวลา
ห้าปี นับแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนูญมคี�ำสัง่ให้ยบุพรรค 
ผูถ้กูร้องตามมาตรา ๙๘ โดยศาลรฐัธรรมนูญรบัค�ำร้อง 
ทั้งสองไว้พิจารณาวินิจฉัยและให้ผู้ถูกร้องช้ีแจง 
แก้ข้อกล่าวหา แต่ผูถ้กูร้องไม่ได้ยืน่ค�ำชีแ้จงข้อกล่าวหา 
แต่อย่างใด

		  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ร้อง
ได้มหีนังสอืแจ้งให้ผูถ้กูร้องจัดท�ำรายงานการด�ำเนนิ
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กิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและแจ้งให้ผู้ร้องทราบ
ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๐มาตรา ๔๒วรรคหนึ่ง เมื่อครบก�ำหนด
แล้วผู้ร้องไม่ได้รับรายงานการด�ำเนินกิจการของ
พรรคผูถู้กร้องผูร้้องจงึอาศยัอ�ำนาจตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดท�ำรายงาน
การด�ำเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ ภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด เมือ่สิน้สดุระยะ
เวลาผู้ร้องไม่ได้รับรายงานการด�ำเนินกิจการของ
พรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงเป็นกรณี
ที่ผู้ถูกร้องไม่จัดท�ำรายงานการด�ำเนินกิจการของ 
พรรคผู้ถูกร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และเมื่อ 
ผู ้ร ้องสั่งให้รายงานภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด  
ผู้ถูกร้องก็มิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
จงึมเีหตทุีศ่าลรฐัธรรมนูญจะสัง่ยบุพรรคผูถ้กูร้องตาม 
มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง 
ส่วนกรณผีูถ้กูร้องได้รบัการจดัสรรเงนิสนบัสนนุตาม
โครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ผู้ถูกร้องจึง
มีหน้าที่ต้องจัดท�ำรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน 
ของพรรคผูถ้กูร้องในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ถกูต้อง
ตามความเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมืองพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒ แต่ปรากฏว่า
รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 
ในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มเีอกสารหลกัฐานยงัไม่ครบถ้วน 
และยังขาดการจัดส่งเอกสารหลักฐานในแผนงาน 
และโครงการเป็นจ�ำนวนมาก และจากการตรวจสอบ 
ปรากฏว่ารายงานการใช้จ่ายเงนิไม่ถกูต้องตามความ
เป็นจริงผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องด�ำเนินการ
ชี้แจงและจัดส่งเอกสารเพิ่มเติมหรือคืนเงินภายใน 

ก�ำหนดเวลาแต่ผูถ้กูร้องไม่ได้ด�ำเนินการแต่อย่างใด 
จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกร้องไม่จัดท�ำรายงานการใช้จ่าย
เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองให้ถูกต้องตาม
ความเป็นจรงิ กรณจีงึมเีหตทุีศ่าลรฐัธรรมนูญจะสัง่
ยบุพรรคผูถ้กูร้องตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๘๒

		  ส�ำหรับผู ้ซ่ึงเคยด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการ
บริหารของพรรคผู ้ถูกร้อง จะจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร 
พรรคการเมอืง หรอืมส่ีวนร่วมในการจดแจ้งการจดัตัง้ 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในก�ำหนดห้าปี 
นับแต่วันทีศ่าลรฐัธรรมนูญมคี�ำส่ังให้ยบุพรรคผูถ้กูร้อง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ หรือไม่ 
น้ันเหน็ว่า มาตรา ๙๗ เป็นบทบญัญตัว่ิาด้วยผลของ
การฝ่าฝืนบทบญัญตัขิองกฎหมาย ซ่ึงมไิด้ให้อ�ำนาจ
แก่ศาลรฐัธรรมนูญทีจ่ะสัง่เป็นอย่างอ่ืน เมือ่มเีหตุให้
พรรคผูถ้กูร้องต้องยบุไปด้วยเหตทุีฝ่่าฝืนมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง และมาตรา ๘๒ แล้ว ศาลรฐัธรรมนูญต้อง
สั่งให้ผู้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการบริหารของ
พรรคผูถ้กูร้องจะจดแจ้งการจดัตัง้พรรคการเมืองขึน้
ใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
มีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นใหม่อีกไม่ได้ ทั้งนี้ภายในก�ำหนดห้าปีนับแต ่
วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป	

	 ส่วนหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหาร
พรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท�ำดังกล่าวแล้วมิได้
ยับยั้ง หรือแก้ไขการกระท�ำดังกล่าว จะต้องถูก
เพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้มกี�ำหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัที ่
ศาลรฐัธรรมนญูมคี�ำสัง่ให้ยบุพรรคผูถ้กูร้องตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๘ หรือไม่ น้ัน เห็นว่า  
ผู้ถูกร้องมีหน้าที่ต้องจัดท�ำรายงานการใช้จ่ายเงิน
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



สนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปีปฏิทินให้เป็น
ไปตามมาตรา ๘๒ โดยการรายงานการใช้จ่ายเงินจะ
ต้องกระท�ำโดยหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหาร
พรรค ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการด�ำเนินกิจการของ
พรรคเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า พรรคผู้ถูกร้องไม่รายงานการ
ใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรตามมาตรา 
๘๒ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง กรณจีงึถอืได้ว่า 
หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมี
ส่วนร่วม รูเ้หน็ หรอืปล่อยปละละเลย หรือทราบถงึ 
การกระท�ำดังกล่าวแล้วมิได้ยับยั้งหรือแก้ไขการ 
กระท�ำเกีย่วกบัการไม่รายงานดังกล่าว จงึมคี�ำสัง่ให้ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน ้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมีก�ำหนดเวลาห้าปี
นับแต่วันที่มีค�ำสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง	

	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค�ำส่ังให้ยุบพรรคไทย
พอเพียง ผู้ถูกร้อง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๔๒ วรรคสอง

และมาตรา ๘๒ และให้ผู้ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่ง

กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง ตอบรับการ

เปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยพอเพียง 

ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ จะจดแจ้งการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง

การจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายใน

ก�ำหนดห้าปีนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำส่ัง

ให้ยุบพรรคผูถ้กูร้องตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๗ และเพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้หวัหน้าพรรค 

และกรรมการบริหารของพรรคผู ้ถูกร้องตาม 

ประกาศนายทะเบยีนพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้น 

มีก�ำหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มคี�ำสัง่ให้ยบุพรรคผูถ้กูร้อง ตามพระราชบญัญตัิ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

 พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๘
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๑. การมีส่วนร่วมในพระราชพิธี 
รัฐพิธีและกิจกรรมส�ำคัญ
ของประเทศ
		  งานพระราชพธิแีละงานพิธต่ีางๆ ถอืเป็นเอกลกัษณ์ส�ำคญัอย่างยิง่ที่
แสดงถึงความเป็นราชอาณาจกัรไทย อนัสบืเน่ืองยาวนานมากกว่าเจด็ร้อยปี  
หลักฐานส�ำคญัปรากฏมาแต่สมยัเมือ่สมเดจ็พระรามาธิบดทีี ่๑ (พระเจ้าอูท่อง) 
ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้ก�ำหนดไว้ในกฎมณเฑียรบาลว่าเดอืนใดมพีระราชพิธีใด เพือ่เป็นแบบแผน
ให้สืบทอดปฏิบัติมาจวบจนปัจจุบัน

		  พระราชพิธใีนรัชกาลปัจจุบนั ซ่ึงเป็นพระราชพธีิประจ�ำ เฉพาะทีเ่ป็น
หมายก�ำหนดการของส�ำนักพระราชวังเปิดโอกาสให้ข้าราชการทุกฝ่ายได้ 
เข้าเฝ้าทลูละอองธลุพีระบาท ซึง่ศาลรฐัธรรมนญูและส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู 
ล้วนส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณและได้แสดงกตเวทิตาธรรม โดยการเข้า
ร่วมงานพระราชพิธี รัฐพิธีต่างๆ ตลอดปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังนี้

		  - วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญู และข้าราชการส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู ลงนามถวายพระพร 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ ณ พระบรมมหาราชวัง

ส่วนที่
๓

การมีส่วนร่วมใน
พระราชพิธี 
รัฐพิธี
และกิจกรรมสำ�คัญ
ของประเทศ

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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		  - วันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๕๗ สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ผู้แทนพระองค์ 
อัญเชิญบตัรอวยพรส่งความสขุ เนือ่งในศภุวาระ
ขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๗ พระราชทาน 
แก่นายจรูญ อินทจาร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ข ้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ณ ห้องประธานศาลรัฐธรรมนูญ

		  - วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ 
ข้าราชการส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ 
ในพิ ธีทรงบ�ำ  เพ็ญพระราชกุศลมาฆบูชา 
ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

		  - วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่ม 
ดอกไม้ถวายราชสักการะ เนื่องในวันที่ระลึก 
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วัพระมหาเจษฎา 
ราชเจ้า ณ ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์  
วัดราชนัดดาราม

		  - วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ข้าราชการส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ  
ถวายพระพรชัยมงคลและทูลเกล้าฯ ถวาย 
พานดอกไม้สดเนื่องในวโรกาสวันคล้ายวัน 
พระราชสมภพสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ๒ เมษายน ๒๕๕๗ 
ณ อาคารชัยพัฒนา สวนจิตรลดา

		  - วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่ม 
ดอกไม้ถวายบังคม เนื่องในวันพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช และวนัทีร่ะลกึ
มหาจักรีบรมราชวงศ์ ณ ปฐมบรมราชานุสรณ์ 
สะพานพระพุทธยอดฟ้า 

		  - วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๗ คณะตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ ถวายบงัคมสมเด็จ 
พระบูรพมหากษัตริยาธิราช ณ ปราสาท 
พระเทพบิดร พระบรมมหาราชวัง

		  - วนัที ่๑๕ เมษายน ๒๕๕๗ คณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้าฯ ในพระราชพิธี 
สงกรานต ์  ณ พระที่นั่ งอมรินทรวินิจ ฉัย  
พระบรมมหาราชวัง

		  - วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ข้าราชการส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ 
ในพระราชพิธีฉัตรมงคล ณ ศาลาราชประชา
สมาคมวังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

		  - วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้าฯ ในพระราชพิธี 
ทรงบ�ำเพญ็พระราชกศุลวสิาขบูชา ณ วดัพระศร ี
รัตนศาสดาราม

		  - วนัที ่๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมวางพวงมาลา 
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ถวายราชสกัการะ เนือ่งในวนัท่ีระลกึพระบาทสมเดจ็ 
พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั ณ พระบรมราชานสุาวรีย์ 
หน้าอาคารรัฐสภา

		  - วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมวางพวงมาลา
ถวายราชสักการะในอภิลักขิตสมัยคล้ายวัน 
สวรรคตพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา 
อานนัทมหดิล พระอัฐมรามาธบิดนิทร ณ วดัสทุศัน 
เทพวราราม

		  - วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ นายนุรักษ ์
มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รักษา
ราชการแทนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธี
ท�ำบญุตักบาตร เนือ่งในวันสถาปนา มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์ ครบรอบปีที่ ๘๐ ณ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์

		  - วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ 
ข้าราชการส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ 
ในพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลเนื่องใน
วันอาสาฬหบูชา ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

		  - วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ข้าราชการส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ 
ในพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล เทศกาล
เข้าพรรษา ณ วัดบวรนิเวศวิหาร

		  - วนัที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เลขาธกิาร
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมงานเนือ่งในวนั
สถาปนาส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาต ิครบรอบ ๑๓ ปี ณ ส�ำนกังานคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชนแห่งชาต ิศนูย์ราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ
๘๐ พรรษาฯ อาคารรฐัประศาสนภกัด ีถนนแจ้งวฒันะ  
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 

		  - วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อม
ด้วยคณะผู ้บริหารและข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมบนัทกึเทปโทรทศัน์ถวาย
พระพรชยัมงคลเนือ่งในวันเฉลมิพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์
กองทัพบก ช่อง ๕

		  - วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู ร่วมลงนามถวายพระพร เนือ่งใน 
พระราชพิธี เฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ 
สยามมกุฎราชกุมาร ณ พระบรมมหาราชวัง

		  - วนัที ่๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เลขาธกิาร
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวาย
เครือ่งราชสกัการะ จดุเทยีนชัยถวายพระพร และ
ถวายราชสดุดี เฉลิมพระเกียรติ “๖๒ พรรษา 
มหาวชริาลงกรณ ” ณ มณฑลพธีิท้องสนามหลวง

		  - วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ นายพิมล 
ธรรมพิทักษ์พงษ์ รองเลขาธิการส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนกังาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวาย 
ราชสักการะเนื่องใน “วันรพี” ณ พระรูป 
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารพพีฒันศกัดิ ์ 
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



กรมหลวงราชบุ รีดิ เ รกฤทธิ์  หน ้ าอาคาร 
ศาลยุติธรรม

		  - วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำ นั ก ง านศาลรั ฐ ธรรมนูญ  พร ้ อมด ้ วย 
ผู ้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม
กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗  
ณ อาคารสวนอัมพร

		  - วันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนญู ร่วมลงนามถวายพระพร เนือ่งใน 
พระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจ้า 
สริกิิติพ์ระบรมราชนินีาถ ณ พระบรมมหาราชวัง

		  - วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวาย
เครื่องราชสักการะ จุดเทียนชัยถวายพระพร
และถวายราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติ “๑๒ สิงหา 
พระบรมราชนินีาถ” ณ มณฑลพธิท้ีองสนามหลวง

		  - วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู เข้าร่วมวางพวงมาลา  
เนื่องในวันท่ีระลึกท่านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์  
ณ โรงเรยีนรัตนาธเิบศร์ อ�ำเภอเมอืง จังหวดันนทบุรี

		  - วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประธาน 
ศาลรฐัธรรมนญู ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วย  
ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ทูลเกล้าฯ 
ถวายแจกันดอกไม้และร่วมลงนามถวายพระพร 

สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ เจ้าฟ้าจฬุาภรณวลยัลกัษณ์ 
อัครราชกุมารี ณ โรงพยาบาลวิชัยยุทธ

		  - วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู เข้าร่วมวางพวงมาลา 
ถวายราชสักการะ เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล ้า เจ ้ าอยู ่หั ว 
ณ พระบรมราชานสุาวรย์ี หน้าพระราชวงัสราญรมย์

		  - วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงาน
ศาลรฐัธรรมนญู เข้าร่วมพระราชพิธบี�ำเพญ็พระราช
กุศลทักษิณานุปทาน เฉลิมฉลองวาระ ๑๕๐ ปี  
วันพระราชสมภพสมเด็จพระศรีพัชรินทรา  
บรมราชินีนาถ ณ พระบรมมหาราชวัง

		  - วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ ประธาน 
ศาลรฐัธรรมนญู ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วย 
ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ทูลเกล้าฯ 
ถวายแจกันดอกไม้และร่วมลงนามถวายพระพร 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ อาคารศาลา
ศิริราช ๑๐๐ ปี โรงพยาบาลศิริราช

		  - วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ ผู้บริหารและ
ข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม
พระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล ถวายผ้า
พระกฐิน ณ วัดบวรนิเวศวิหาร

		  - วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ ผู้บริหารและ
ข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม
พระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล ถวายผ้า
พระกฐิน ณ วัดมกุฏกษัตริยาราม
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		  - วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ ผู้บริหารและ
ข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม 
พระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล ถวาย 
ผ้าพระกฐิน ณ วัดเทพศิรินทราวาส

		  - วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ผู้บริหารและ
ข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วม 
พระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล ถวาย 
ผ้าพระกฐิน ณ วัดสุทัศนเทพวราราม

		  - วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ ตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยผูบ้รหิารและข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธี 
ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล ถวายผ้าพระกฐิน 
ณ วัดราชาธิวาสวรวิหาร

		  - วันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ ตุลาการ 
ศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยผูบ้รหิารและข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพระราชพิธี 
ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล ถวายผ้าพระกฐิน 
ณ วัดอรุณราชวราราม

		  - วันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู เข้าร่วมวางพวงมาลา
ถวายบังคม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยูหั่ว เนือ่งในพระราชพธิทีรงบ�ำเพญ็พระราช 
กุศลวันปิยมหาราช ณ พระบรมราชานุสรณ์  
ที่พระลานพระราชวังดุสิต

		  - วนัที ่๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ เลขาธกิาร
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู เข้าร่วมวางพวงมาลา

ถวายบังคม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู ่หัวในอภิลักขิตสมัยคล้ายวันสวรรคต  
ณ พระบรมราชานุสรณ์ สวนลุมพินี 

		  - วนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
เข้าร่วมบนัทกึเทปโทรทศัน์ถวายพระพรชยัมงคล
เนือ่งในวนัเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัว ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ สถานีวิทยุ
โทรทัศน์ กองทัพบก ช่อง ๕

		  - วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ประธานศาล
รฐัธรรมนญู ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วย
ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคล
และพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตน เนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ณ บริเวณพิธีราชสักการะ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

		  - วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อม
ด้วยผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วม
ลงนามถวายพระพร เนื่องในพระราชพิธีเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ณ พระบรมมหาราชวัง

		  - วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีถวาย
เครื่องราชสักการะจุดเทียนชัยถวายพระพรและ
ถวายราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติ “วันพ่อแห่งชาติ 
๕ ธนัวาคม ๒๕๕๗” ณ มณฑลพธิท้ีองสนามหลวง
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รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗



		  - วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พร้อมด้วยผู้บริหารและข้าราชการส�ำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญเข้าร่วมงานสโมสรสันนิบาต  
ณ ท�ำเนียบรัฐบาล	

		  - วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่ม 
ดอกไม้ถวายบงัคม พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้า 
เจ้าอยูห่วัเนือ่งในพระราชพธิฉีลองวันพระราชทาน 
รฐัธรรมนญู ณ พระบรมราชานสุาวรีย์ หน้าอาคาร
รัฐสภา

		  - วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ประธาน
ศาลรฐัธรรมนญู ตลุาการศาลรัฐธรรมนญู พร้อมด้วย
ผูบ้ริหารส�ำนกังานศาลรัฐธรรมนญู ร่วมเข้าเฝ้าฯ 
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
ในพิธีสมโภชพระไตรปิฎกสากล ณ วัดพระศร ี
รัตนศาสดาราม

		  - วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เลขาธิการ
ส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนญู พร้อมด้วยข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่ม 
ดอกไม้ถวายราชสักการะ เนื่องในวันสมเด็จ
พระเจ้าตากสนิมหาราช ณ พระบรมราชานสุาวรย์ี  
วงเวียนใหญ่
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นายเฉลิมพล เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ พระบรมมหาราชวัง

ภาพกิจกรรม : พระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรม
ส�ำคัญของประเทศ

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗

The Constitutional Court of the Kingdom of Thailand 121



สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้ผู้แทนพระองค์ อัญเชิญบัตรอวยพรส่งความสุข เนื่องในศุภวาระขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

พระราชทานแก่ นายจรูญ อินทจาร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ อันเป็นพระมหากรุณาธิคุณและ 

ยังความปลื้มปีติเป็นล้นพ้นอย่างหาที่สุดมิได้ เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๗  
ณ ห้องประธานศาลรัฐธรรมนูญ
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่มถวายราชสักการะ เนื่องในวันที่ระลึก 

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หวั พระมหาเจษฎาราชเจ้า เม่ือวนัจนัทร์ท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 
เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ ที่ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์ 

วัดราชนัดดาราม 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงาน
ศาลรฐัธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่มถวายบังคม เน่ืองในวนัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์ เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๗ 

เวลา ๐๘.๔๕ น. ณ ปฐมบรมราชานุสรณ์ ที่สะพานพระพุทธยอดฟ้า
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการสำ�นักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมวางพวงมาลาถวายราชสักการะ เนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันศุกร์ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ หน้าอาคารรัฐสภา

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นางขนิษฐา โตโพธิ์ไทย ผู้เชี่ยวชาญด้านคดีและวิชาการ พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมวางพวงมาลาถวายราชสักการะ เนื่องในอภิลักขิตสมัยคล้ายวัน

สวรรคตพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร  
เมื่อวันจันทร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ น.ณ พระบรมราชานุสรณ์  

วัดสุทัศนเทพวราราม 
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นายนุรักษ์ มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รักษาราชการแทนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตร เนื่องในวันสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ครบรอบปีที่ ๘๐  

เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๗.๐๐ น. ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ท่าพระจันทร์ 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมงานเนื่องในโอกาส 
วันสถาปนาส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ครบรอบ ๑๓ ปี  

เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ  

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ
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นายนุรักษ์ มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รักษาราชการแทนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
นายจรัญ ภักดีธนากุล และนายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 

ผู้บริหาร และข้าราชการ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์ถวายพระพร
ชัยมงคล เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๕.๐๐ น.  
ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง ๕ 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายนุรักษ์ มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รักษาราชการแทนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร เนื่องในพระราชพิธ ี

เฉลมิพระชนมพรรษา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชริาลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร 
ณ พระบรมมหาราชวัง เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

เวลา ๐๙.๐๐ น.
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นายพิมล ธรรมพิทักษ์พงษ์ รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการ
ส�ำนักงานศาลรฐัธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวายราชสกัการะ พระรูปพระเจ้าบรมวงศ์เธอ

พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เนื่องใน “วันรพี”  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ น.  

ณ สนามหน้าอาคารศาลยุติธรรม

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายนุรักษ์ มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รักษาราชการแทนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
นายจรญั ภักดีธนากุล และนายเฉลมิพล เอกอรุ ุตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ พร้อมด้วยผู้บรหิาร 
ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร เน่ืองในพระราชพิธีเฉลมิพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗  
เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ พระบรมมหาราชวัง
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลา เนื่องในวันระลึกท่านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์ 

เมื่อวันอังคารที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๗.๓๐ น. ณ โรงเรียนรัตนาธิเบศร์  
อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายจรัญ ภักดีธนากุล นายสุพจน์ ไข่มุกด ์
และนายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมผู้บริหารส�ำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ ทูลเกล้าฯ ถวายแจกันดอกไม้และร่วมลงนามถวายพระพร  
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 

ให้ทรงมีพระพลานามัยแข็งแรง  
เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ โรงพยาบาลวิชัยยุทธ
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวายราชสักการะ เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันพุธที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ น.  

ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ หน้าพระราชวังสราญรมย์

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายจรัญ ภักดีธนากุล นายสุพจน์ ไข่มุกด ์
นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และนายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วย 

ผู้บริหารส�ำนักงาน ศาลรัฐธรรมนูญ ทูลเกล้าฯ ถวายแจกันดอกไม้และ 
ร่วมลงนามถวายพระพร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เมื่อวันอังคารที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ อาคารศาลาศิริราช ๑๐๐ ปี  
โรงพยาบาลศิริราช
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรฐัธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวายบังคม พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 

เนื่องในพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล วันปิยมหาราช 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๓๐ น. 

ณ พระบรมราชานุสรณ์ ที่พระลานพระราชวังดุสิต

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพวงมาลาถวายบังคม 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ในอภิลักขิตสมัยคล้ายวันสวรรคต 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

ณ พระบรมราชานุสรณ์ สวนลุมพินี 
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นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายจรัญ ภักดีธนากุล นายสุพจน์ ไข่มุกด ์
นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และนายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมบันทึกเทปโทรทัศน ์
ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง ๕

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗

The Constitutional Court of the Kingdom of Thailand 139



นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมลงนามถวายพระพร เนื่องในพระราชพิธ ี

เฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันศุกร์ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ พระบรมมหาราชวัง
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นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมงานสโมสรสันนิบาต 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๙.๐๐ น. 

ณ สนามหญ้าหน้าตึกไทยคู่ฟ้า ท�ำเนียบรัฐบาล 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมวางพานพุ่มดอกไม้ถวายบังคม  

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องในพระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันพุธที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๐๐ น.

ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ หน้าอาคารรัฐสภา 
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นายนุรักษ์ มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายจรัญ ภักดีธนากุล  
นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และนายวรวิทย์ กังศศิเทียม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พร้อมด้วยผู้บริหารส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมเข้าเฝ้าฯ  
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ในพิธีสมโภชพระไตรปิฎกสากล  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๐๐ น.  
ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 

รายงานประจ�ำปี
๒๕๕๗
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นายเชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร้อมด้วยข้าราชการส�ำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เข้าร่วมพิธีวางพานพุ่มดอกไม้ถวายราชสักการะ 

เนื่องในวันสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๓๐ น. 

ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ วงเวียนใหญ่
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ส่วนที่
๔

รายงาน
ของผู้สอบบัญชี
และงบการเงิน

รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน
สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗
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รายงานประจ�ำปี
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ประธาน

นายปัญญา  อุดชาชน				   เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
คณะทำ�งาน

๑)  นายเชาวนะ  ไตรมาศ			   ที่ปรึกษาด้านวิชาการ

๒)  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค์			   รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

๓)  นายพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์		  รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ	

๔)  นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย			   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี        	

๕)  นางวิภาวรรณ  หะวานนท์			  ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร		

๖)  นางฉัตรแก้ว  เลิศไพฑูรย์			   ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร รักษาราชการแทน	

							       ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประธานศาลรัฐธรรมนูญ	

๗)  นายชวลิต  ศรีโฉมงาม 			   ผู้เชี่ยวชาญด้านคดี รักษาราชการแทน

							       ผู้อ�ำนวยการส�ำนักคดี ๕ 			 

๘)  นางสาวสาวิตรี  อมรตานนท์		  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ	

							       และประชาสัมพันธ์

๙)  นางอัจฉรียา  อนันตพงศ์ 			   ผู้อ�ำนวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา	

๑๐) นายบุญเสริม  นาคสาร			   ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร รักษาราชการแทน

							       ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาระบบบริหาร	

๑๑) นางพรพิมล  นิลทจันทร์			   ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานคลังและพัสดุ

							       รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกลาง

๑๒) นายพาณินทร์  วัชราภัย			   เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญช�ำนาญการพิเศษ

							       รักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานประชาสัมพันธ์

๑๓) นายเฉลิมวุฒิ  รัตนารังสรรค์		  ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์

๑๔) นางศุจิพร  เกียรติวิวัฒน์			   เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ	

๑๕) นายเฉลิมชนม์  บุญเกียรติสกุล		  เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ	

๑๖) นายปวริศร  จันทร์แท่น			   เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 	

๑๗) นางสาวอาริตา  เจริญสุข			  พนักงานธุรการทั่วไป		
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สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
Office of The Constitutional Court

ศูนย�ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

อาคารราชบุร�ดิเรกฤทธิ์ เลขที่ ๑๒๐ ถนนแจ�งวัฒนะ

แขวงทุ�งสองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐
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Laksi, Bangkok 10210
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