
ศาลรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญ
รายงานประจําป ๒๕๕๖

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ (อาคาร A)
เลขที่ ๑๒๐ หมู ๓ ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง 
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐
โทรศัพท ๐-๒๑๔๑-๗๗๗๗ โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๕๒๒
www.constitutionalcourt.or.th

ศาลรัฐธรรมนูญ (ที่ทําการเดิม)
อาคารบานเจาพระยารัตนาธิเบศร
เลขที่ ๓๒๖ ถนนจักรเพชร แขวงวังบรูพาภิรมย
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

ราย
งาน

ป
ระจ

ําป
 ๒

๕
๕

๖
 ศ

าล
รัฐธรรม

น
ูญ



รายงานประจำาปี ๒๕๕๖

ศาลรัฐธรรมนูญ





 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญ
ทําหนาที่คุมครองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  และปฏิบัติภารกิจตามปณิธานของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่วา  “ยึดหลักนิติธรรม  คํ้าจุนประชาธิปไตย  หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” 

 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ในฐานะหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่เปนอิสระ  มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ  มีภารกิจหลักในการสนับสนุน
การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  และคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในทุกๆ ดาน  โดยการศึกษา 
วิเคราะห รวบรวมคําสั่ง  และคําวินิจฉัยตางๆ  ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสนับสนุน
ใหมีการวิจัยและเผยแพรกิจการตางๆ  ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔  บัญญัติใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดทํารายงานประจําป
ของศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อรายงานผลการปฏิบัติราชการและตรวจสอบรับรองบัญชี  และการเงิน
ทุกประเภทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหสภาผูแทนราษฎร  
วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  ทราบ

 รายงานประจําป ๒๕๕๖  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดรวบรวมผลการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ
และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อรายงานตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี  และเผยแพร
ผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบและนําไปใชประโยชนตอไป

                                                           ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คำานำา



สารบัญ

เรื่อง หน้า

คํานํา           

ตราสัญลักษณและความหมาย        ๖

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ        ๗ – ๘

ผูบริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ            ๙ – ๑๔

สวนที่ ๑ โครงสร้างและอำานาจหน้าที ่      

     ๑. ศาลรัฐธรรมนูญ         ๑๕ – ๔๓

  ๑.๑ องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ

  ๑.๒ อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

  ๑.๓ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

  ๑.๔ แผนยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

      ๒. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ        ๔๔ - ๔๗

  ๒.๑ อํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

  ๒.๒ พันธกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

  ๒.๓ โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

  ๒.๔ อัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สวนที่ ๒ ผลการปฏิบัติราชการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
     ๑. ผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตร      ๕๑ – ๖๔

        ยุทธศาสตรที่ ๑ : การสรางองคกรและบุคลากรใหมีความเขมแข็ง

              มีจริยธรรมและคุณธรรม  

        ยุทธศาสตรที่ ๒ : การประชาสัมพันธเชิงรุก          

        ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสงเสริมเครือขายดานการพัฒนาประชาธิปไตย       

        ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสรางบรรทัดฐานการปกครองแบบประชาธิปไตย        

        ยุทธศาสตรที่ ๕ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหกาวหนาและทันสมัย

      ๒. ผลการปฏิบัติราชการดานคดี    

                    ๒.๑ การพิจารณาวินิจฉัยคดีตามหลักนิติธรรม       ๖๗ – ๗๗

        ๒.๑.๑ บทบาทดานการพิทักษรัฐธรรมนูญ

        ๒.๑.๒ บทบาทดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน



๒.๑.๓ บทบาทการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตราราง

 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

        ๒.๑.๔ บทบาทเกี่ยวกับการตรวจสอบการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรี

                           ๒.๑.๕ บทบาทเกี่ยวกับการดําเนินงานของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

  ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   ๒.๒ จํานวนคดีของศาลรัฐธรรมนูญ      ๗๗ - ๘๐

        ๒.๒.๑ คดีที่คางพิจารณายกมาจากป ๒๕๕๕

        ๒.๒.๒ คดีที่เขาสูกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ระหวางป ๒๕๕๖

        ๒.๒.๓ คดีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเสร็จ ในป ๒๕๕๖

        ๒.๒.๔ เรื่องรองเรียนที่ยื่นเขามาในป ๒๕๕๖

        ๒.๒.๕ ตารางจําแนกประเภทเรื่องพิจารณาตามองคกรหรือบุคคลที่สงเรื่อง

                 ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ป ๒๕๕๖

        ๒.๒.๖ ตารางจําแนกประเภทเรื่องที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

       ป ๒๕๕๖

        ๒.๒.๗ ตารางจําแนกประเภทคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๖ ตาม  

       รัฐธรรมนูญ

        ๒.๒.๘ ตารางจําแนกคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๖ ตามรัฐธรรมนูญ

  ๒.๓ สรุปยอคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ      ๘๑ – ๑๐๖

สวนที่ ๓ การมีสวนรวมในพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมสำาคัญของประเทศ        

       ๑. การมีสวนรวมในพระราชพิธี รัฐพิธี และกิจกรรมสําคัญของประเทศ ๑๐๗ - ๑๑๒

       ๒. ภาพกิจกรรม       ๑๑๓ - ๑๒๗

สวนที่ ๔ รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน    ๑๒๙ – ๑๔๓

         



๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ตราสัญลักษณ

ลักษณะของตราสัญลักษณ
เปนดวงตรารูปกลมมีขอบสองชั้น

องคประกอบของสัญลักษณ
วงกลมชั้นใน ตรงกลางมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประดิษฐานอยูบนพานสองชั้น           

  เบื้องบนมีพระดุลพาห (ซึ่งหมายถึงความสุจริตยุติธรรม และความเฉลียวฉลาด

   หลักแหลมในการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ) สถิตอยู เบื ้องลางมีชอชัยพฤกษ 

  (ซึ่งหมายถึงการบรรลุผลสำาเร็จอันประกอบด้วยเกียรติศักดิ์) รองรับ และมีลายกนก

  ก้านขดประกอบอยูสองข้าง 

วงกลมชั้นนอก ใต้ชอชัยพฤกษของวงกลมชั้นใน เปนอักษรข้อความวา “ศาลรัฐธรรมนูญ” 

  และคั่นด้วยดอกประจำายามหัวท้าย

  

สี
สีแดงชาด ใช้เปนสีพื้น หมายถึง อำานาจอันชอบธรรมภายในพระปรมาภิไธย

  พระมหากษัตริยาธิราช อันทรงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพและทศพิธราชธรรม

  จริยา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

สีทอง  ใช้เปนสีสำาหรับองคประกอบของสัญลักษณ หมายถึง ความรุงเรือง มีศักดิ์ศรี 

  สงางามสูงสง 

หมายเหตุ : ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๕ ตอนพิเศษ ๑๐๓ ง ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ หน้า ๑



๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายวสันต  สร้อยพิสุทธิ์
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

(ดํารงตําแหนง ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๑  สิงหาคม ๒๕๕๖)

นายจรูญ อินทจาร

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนง
  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตั้งแตวันที่ ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖)

นายเฉลิมพล เอกอุรุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายจรัญ ภักดีธนากุล

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายชัช ชลวร

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

นายนุรักษ มาประณีต

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 นายสุพจน ไขมุกด

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนง
  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตั้งแตวันที่ ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖)

นายบุญสง กุลบุปผา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอุดมศักดิ์ นิติมนตรี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



ผู้บริหารสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

นายเชาวนะ  ไตรมาศ

เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค

รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ

รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นายปญญา  อุดชาชน

ที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ



๑๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้บริหารสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้เชี่ยวชาญด้านคดีและวิชาการ

นายนภดล  ช. สรพงษ

นายสาโรช  โชติพันธุ

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ

พันโท ภาคภูมิ ศิลารัตน

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย

นายสิทธิพร  เศาภายน

นายมนตรี  กนกวารี

นายกมล  โสตถิโภคา



๑๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้บริหารสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร

นายธีรพงษ ธิติธางกูร

นางวิภาวรรณ หะวานนท

นายสุทธิรักษ ทรงศิวิไล

นางจริยา อัศวรักษ 

นางสาววราภรณ อมราพิทักษ



๑๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้บริหารสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นางฉัตรแก้ว  เลิศไพฑูรย

ผูอํานวยการสํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ

นายชาญฉกรรจ  วีระขจร
ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ

และประชาสัมพันธ

นายบุญเสริม  นาคสาร

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร

นายนนทนิพัทธ  โพธิ์เดชธำารง

ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง

นายมนตรี  กนกวารี
ผูเชี่ยวชาญดานคดีและวิชาการ รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา



๑๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้บริหารสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

นางนันทนภัส ปญญวานันท

ผูอํานวยการสํานักคดี ๑

นายชวลิต ศรีโฉมงาม

ผูอํานวยการสํานักคดี ๕

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี

ผูอํานวยการสํานักคดี ๓

นายสำาราญ นาบุตร

ผูอํานวยการสํานักคดี ๒

นายกาญจน วรกุล

ผูอํานวยการสํานักคดี ๔



ผู้บริหารสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

๑๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

นางอัจฉรียา อนันตพงศ

ผูอํานวยการกลุมงานผูเชี่ยวชาญ

นางจินตนาพร  คงธเนศ

ผูอํานวยการกลุมงานตรวจสอบภายใน



โครงสร้างและอำานาจหน้าที่

สวนที่ 
๑





๑๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑. ศาลรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติ
ใหมีศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยมีสถานะเปน
องคกรศาล ตอมาเม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดสิ้นสุดลงอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธ ศักราช ๒๕๔๐ สิ้ นสุ ดลง โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิป ไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓ เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และไดมีการจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมอีกครั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
๑.๑ องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ บญัญตัใิหศาลรฐัธรรมนญูประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก ๘ คน  รวมเปน ๙ คน ซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
  ๑.๑.๑ ที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๑) ผูพิ้พากษาในศาลฎกีา  ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชมุใหญศาลฎกีาโดยวธิลีงคะแนนลบั
จํานวน ๓ คน
 (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งได รับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน ๒ คน
 (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร
อยางแทจริง จํานวน ๒ คน
 (๔) ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  หรือสังคมศาสตรอื่น 
ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง จํานวน ๒ คน
 ในกรณีท่ีไม มีผู  พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได รับเลือกเปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี 
เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไม มีลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามทีรั่ฐธรรมนญูกาํหนดไวในมาตรา ๒๐๕ และมคีวามรู ความเชีย่วชาญ ทางด านนิติศาสตร  ที่ เหมาะสม
จะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนญูตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี



๑๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๖ 
 

พระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

  ๑.๑.๒ กระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  

 
      -  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวน ๙ คน ประชุมและคัดเลอืกกันเองใหคนหน่ึง 
     เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
           - ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ   
     และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
           - ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีวาระการดํารงตาํแหนง ๙ ปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งและดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 
   - คณะกรรมการสรรหาจาํนวน ๕ คน ประกอบดวย 
     ๑. ประธานศาลฎีกา 
     ๒. ประธานศาลปกครองสูงสดุ 
     ๓. ประธานสภาผูแทนราษฎร 
     ๔. ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
     ๕. ประธานองคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน 

ประธานวุฒิสภา 
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงต้ัง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
เลือกผูพิพากษาศาลฎีกา 

จํานวน ๓ คน 

ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
เลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

จํานวน ๒ คน 

วุฒิสภามมีติใหความเห็นชอบ 
บุคคลผูไดรับการคัดเลือก 

คณะกรรมการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ทําหนาท่ีสรรหาและคัดเลือก
ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

จํานวน ๒ คน และ
ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   

รัฐประศาสนศาสตร   
หรือสังคมศาสตรอ่ืน   

จํานวน ๒ คน 

 

วุฒิสภารับทราบ 

พระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ*

ประธานวุฒิสภา

นำาความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

วุฒิสภามีมติให้ความเห็นชอบ

บุคคลผู้ได้รับการคัดเลือก
วุฒิสภารับทราบ

ที่ประชุมใหญศาลฎีกา

เลือกผู้พิพากษาศาลฎีกา

จำานวน ๓ คน

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

เลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุด

จำานวน ๒ คน

คณะกรรมการสรรหา**
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ทำาหน้าที่สรรหาและคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร  

จำานวน ๒ คน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  

รัฐประศาสนศาสตร  
หรือสังคมศาสตรอื่น  

จำานวน ๒ คน



๑๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๗ 
 

 ๑.๒ อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และบทบัญญัติของกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ  

และอํานาจหนาท่ีอ่ืน ดังนี้ 

    ๑.๒.๑ การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและรางขอบังคับการ

ประชุมของฝายนิติบัญญัติกอนท่ีจะประกาศใชบังคับมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

   ๑) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๔๑)   

                              รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติเก่ียวกับ 

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวแตกตางจาก

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ ท่ัวไป คือ กอนท่ีจะนําราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล าทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภไิธย รัฐธรรมนูญกําหนดเปนบทบังคับวาตองสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

นั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน  

                              พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี ๙ ฉบับ คือ 

  (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ งสมาชิก                 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

  (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

  (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

  (๕) พระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด ว ยวิ ธี พิ จารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

  (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต 

  (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  

 

 

 

 ๑.๒.๑ การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและรางข้อบังคับ

การประชุมของฝายนิติบัญญัติกอนที่จะประกาศใช้บังคับมิให้ขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญ

(มาตรา ๑๔๑)

๑.๒  อำานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ



๒๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ๒) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 
(มาตรา ๑๕๔)  
  รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรี
จะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริย  ทรงลงพระปรมาภิไธย หรือร าง
พระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันและกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่งนั้น ถา 
  (๑) สมาชิกสภาผู  แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมน อยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของทั้งสองสภา
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีข้อความขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือกระบวนการ
ตรากฎหมายไม ถูกต ้องตามบทบัญญัติแห งรัฐธรรมนูญนี้ ให  เสนอความเห็นต อประธาน
สภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับ
ความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ
โดยไมชักชา 
  (๒) นายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีข้อความขัดหรือแย้ง
ตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือกระบวนการตรากฎหมายไมถูกต้องตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้
ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาว
เปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปทั้งฉบับ 

 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญนี้แตไมเปนสาระสําคัญ ใหเฉพาะขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป สวนราง
พระราชบัญญัติฉบับนั้นยังสามารถประกาศใชบังคับได
 ๓) การพจิารณาวนิจิฉยัรางข้อบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมให้ขัดหรือ
แย้งตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๕)         
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํ านาจพิจารณาวินิจ ฉัยความชอบด วยรัฐธรรมนูญ
ของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา ซึ่งสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ไดใหความเห็นชอบแลว
แตยังมิได ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ว ามีข อความขัดหรือแยงต อรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึน
โดยไม  ถู กต  อ งตามบทบัญญัติ แห  ง รั ฐธรรมนูญห รือ ไม   โดย ผู  มี สิทธิ เข  าชื่ อ เสนอได  แก 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของแตละสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของทั้งสองสภา  
 



๒๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ๔) การพิจารณาวนิจิฉยัรางพระราชบัญญตัวิามหีลกัการอยางเดยีวกนัหรอืคล้ายกนั
กบัหลกัการของรางพระราชบญัญติัทีต้่องยับยัง้ไว้หรือไม (มาตรา ๑๔๙)  
   รัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติวาตองเริ่มตนเสนอให
สภาผูแทนราษฎรพิจารณากอน เมื่อสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวจึงเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น
ตอไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ อยางไรก็ดี ในขั้นตอนนี้หากวุฒิสภาไมเห็นชอบดวย
กับสภาผู แทนราษฎรถือวาวุฒิสภาไดยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอนและตองสงกลับคืนให
สภาผูแทนราษฎร หรือหากวุฒิสภาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินั้น แตสภาผูแทนราษฎรไมเห็น
ดวยกับการแกไข และตอมาไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณาแลว แตสภาใดสภาหนึ่ง
ไมเห็นชอบดวยกับรางของคณะกรรมาธิการรวมกัน ในกรณีเชนนี้ถือวามีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ
นั้นไวกอน และระหวางท่ีมีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ สภาผู แทนราษฎรจะยกขึ้น
พิจารณาใหมไดตอเมื่อระยะเวลา ๑๘๐ วันไดลวงพนไปแลว (เวนแตจะเปนรางพระราชบัญญัติ
เก่ียวดวยการเงิน ซึ่งสภาผูแทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที) ดังนั้น ในระหวางที่มีการยับยั้ง
รางพระราชบัญญัติไวน้ี รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๙ หามมิใหคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ทีต่องยบัยัง้ไว
  ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือ
สงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของ
รางพระราชบัญญตัทิีต่องยบัยัง้ไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรอืประธานวฒุสิภาสงรางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการ
อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตอง ยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้น
เปนอนัตกไป
 ๑.๒.๒ การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศ
ใช้บงัคบัแล้ว
 กรณีท่ีพระราชบัญญัติไดประกาศใชบังคับแลว หากตอมาปรากฏวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการควบคุมกฎหมายที่
รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหมีชองทางการเสนอให
ศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวินจิฉยัได ๔ กรณ ีคอื 
 ๑) การพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแกคดี
ขดัหรือแย้งตอรฐัธรรมนูญหรอืไม (มาตรา ๒๑๑)            
 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาล
จะใชบังคับแกคดีตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๑ ตองเปนกรณีที่มีคดีเกิดขึ้นในศาลกอน ไมวาจะเกิดขึ้น
ในศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร หรือศาลอื่น และไมวาคดีจะอยูระหวางการพิจารณาใน
ชั้นศาลใดก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคูความ  (โจทก-จําเลย หรือผูฟอง-ผูถูกฟอง)  ในคดีนั้นโตแยงวา



๒๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๐ 
 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (ในกรณีนี้ศาลสามารถ

พิจารณาตอไปไดแตตองรอการพิพากษาคดีไว เปนการชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ)                            
                          บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้ 

หมายถึง กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซ่ึงตราข้ึนโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา 

หรือกฎหมายท่ีใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ    

๒) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตามท่ีผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๔๕) 

                           การควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยผูตรวจการแผนดินเปน

ผูเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๔๕ ไมจําเปนตองเปนคดี 

ในศาลกอนเหมือนกับกรณีตาม ๑) การเสนอเรื่องเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดย

ผูตรวจการแผนดิน โดยหลักการแลวเปนกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินกอน เวนแตเปน

กรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบธรรมดวย

รัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไดโดยไม

จําเปนตองมีการรองเรียน 

                            สํ าหรั บบทบัญญั ติ แห ง กฎหมาย ท่ี ผู ต รว จการแผนดิ นจะ เสนอ ให             

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้น มีความหมายเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม ๑) ซ่ึงหมายถึง 

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซ่ึงตราข้ึนโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมาย

ท่ีใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ    

 ๓) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหง

กฎหมายตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูเสนอ (มาตรา ๒๕๗) 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีเสนอเรื่องพรอมดวย

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใด

กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญได ท้ังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

สํ า ห รั บบทบัญญั ติ แห ง กฎหมาย ท่ี คณะกร รมกา รสิ ท ธิ มนุ ษ ยช น                   

แหงชาติจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้น มีความหมายเชนเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลวตาม           

(มาตรา  ๒๔๕)

(มาตรา  ๒๕๗)



๒๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๑ 
 

๑) และ ๒) กลาวคือเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงตราข้ึนโดยองคกรท่ีใชอํานาจ 

นิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือกฎหมายท่ีใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  

  ๔) การพิจารณาวินิจฉัยคํารองของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ เพ่ือมี 

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๑๒)   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญ 

ฉบับแรกท่ีบัญญัติใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม แตตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว สําหรับรายละเอียด

เก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการยื่นคํารองใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อยางไรก็ดี ในระหวางท่ียังไมไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยวิธี พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมาใชบั งคับ รัฐธรรมนูญได กําหนดบทเฉพาะกาลให              

ศาลรัฐธรรมนูญออกเปนขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  

วิ ธี พิจารณาของศาลรั ฐธรรมนูญในปจจุบันเปนไปตาม “ขอกําหนด                

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐” ซ่ึงตามขอกําหนดฯ ขอ ๒๑  

และขอ ๒๒ กําหนดวา  

 “ขอ ๒๑ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิ

ยื่นคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

 การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว  

ท้ังนี้ ตามมาตรา ๒๑๑ มาตรา ๒๔๕ (๑) และมาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ” 

 “ขอ ๒๒ การยื่นคํารองของบุคคลตามขอ ๒๑ นอกจากตองดําเนินการตาม

ขอ ๑๘ แลว ใหระบุเหตุท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลวดวย”   

  ผู ท่ีจะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้  ตองเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

  (๑) ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวอัน

สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  (๒) บุคคลนั้นตองยื่น คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเ พ่ือมีคําวินิจ ฉัยว า  

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และ 

  (๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว 

 การใชสิทธิของบุคคลในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ตองเปนกรณีท่ีไม

อาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว หมายความวา หากบุคคลใดสามารถใชสิทธิทางศาลตาม ๑) หรือ

สามารถใชสิทธิโดยการรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินตาม ๒) หรือสามารถใชสิทธิโดยการรองเรียน

(มาตรา  ๒๑๒)



๒๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๒ 
 

ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม ๓) ได บุคคลนั้นจะตองใชสิทธิตามชองทางนั้นกอน  

เม่ือไมสามารถใชสิทธิตามชองทางนั้นไดแลว จึงจะมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  

 ๑.๒.๓ การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด  

(มาตรา ๑๘๔)   

 การตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญได

กําหนดเง่ือนไขไว  ดังนี้ 

  ๑ )ตรา ข้ึน เ พ่ือประโยชน ใน อัน ท่ีจะรั กษาความปลอดภัยของประเทศ           

ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  

  ๒) การตราพระราชกําหนดตาม ๑) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน

กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

  เม่ือพระราชกําหนดมีผลใชบังคับแลว คณะรัฐมนตรีจะตองเสนอพระราชกําหนด

นั้นตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นตอไป และในระหวางท่ี

สภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภายังไมไดอนุมัติพระราชกําหนดนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อ

เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามเง่ือนไข  

๑) หรือ ๒) และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

 ๑.๒.๔ การวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ กระทํา

การใดเพ่ือใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย หรือไม (มาตรา ๑๖๘)  

 รัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการเ พ่ือตรวจสอบกระบวนการพิจารณาร า ง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และ

รางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย วามีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการ

ใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมในการใชงบประมาณรายจายหรือไม โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภาเสนอความเห็นตอ

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะทําให

การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

 ๑.๒.๕ การวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนญู (มาตรา ๒๑๔) 

(มาตรา  ๑๘๔)

(มาตรา  ๑๖๘)

(มาตรา  ๒๑๔)



๒๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๓ 
 

                      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให “องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ” มี ๒ ประเภท ดังนี้ 

 ๑) องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี ๔ องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน 

 ๒) องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ มี ๓ องคกร คือ องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ปญหาความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีท่ีจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยไดนั้น ตองเปนปญหาความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ และตองเปนความขัดแยงระหวางองคกรตางๆ ตั้งแตสององคกรข้ึนไปเทานั้น  

มิใชกรณีการมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรใดองคกรหนึ่ งว ามี อํานาจกระทําการ 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือไม 

 ๑.๒.๖ การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมือง การพิจารณาอุทธรณของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพ 
ในทางการเมืองโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ๑) การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวาขัดตอสถานะและการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือไม (มาตรา ๖๕) 
     สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรค
การเมืองมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวาขัดตอ
สถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือไม อันเปนการคุมครอง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึงตองปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูแทนปวงชน 
ชาวไทยเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยเหนือประโยชนของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู  
     สําหรับการพิจารณาวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองขัดหรือแยง
กับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
หรือไมนั้น เปนการคุมครองสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนโดยท่ัวไป ท้ังนี้เนื่องจากพรรค
การเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การดําเนิน
กิจการของพรรคการเมือง หรือการกําหนดขอบังคับของพรรคการเมืองจึงตองไมขัดหรือแยงกับ
หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒) การพิจารณาอุทธรณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองมีมติให
พนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง (มาตรา ๑๐๖ (๗)) 
                            สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีถูกพรรคการเมืองมีมติใหพนจากการเปนสมาชิก

ของพรรคการเมือง (ซ่ึงมีผลใหตองสิ้นสุดการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย) มีสิทธิอุทธรณตอ 

(มาตรา  ๖๕)

(มาตรา ๑๐๖ (๗))



๒๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อคัดคานวามติของพรรคการเมืองดังกลาวขัดหรือแยงตอสถานะและการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงถือวาเปนการคุมครอง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย 
 ๓) การพิจารณาวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใช้สิทธิและเสรีภาพ
ในทางการเมืองโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ และมาตรา ๒๓๗) 
  ผูท่ีทราบวาบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดกระทําการเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการเพื่อใหไดมา
ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
มีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
สั่งการใหเลิกการกระทําเชนวานั้น หรืออาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว 
  การใชสิทธิตอศาลรัฐธรรมนูญของผูที่ทราบการกระทําดังกลาวขางตนนั้น 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีวินิจฉัยที่ ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ วางหลักการวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคสอง 
เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกผูทราบการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา ๖๘ 
วรรคหนึ่ง มีสิทธิใหมีการตรวจสอบการกระทําดังกลาวไดสองประการคือ หนึ่ง เสนอเรื่องให
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง และสอง ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิก
การกระทําดังกลาว โดยอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งการในกรณีที่ผูรองใชสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๘ วรรคสองนี้ เปนภาระหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดเพียง
แตมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตนและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทานั้น หาไดตัดสิทธิ
ของผูรองที่จะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม 
  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๓๗ ไดกําหนดมาตรการเพื่อปกปองคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ตลอดจนหวัหนาพรรคการเมืองหรอืกรรมการบริหารของพรรคการเมอืงทีม่สีวนรูเหน็หรือปลอยปละละเลย 
ใหผูสมัครรับเลือกตั้งกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู แทนราษฎรและการได มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ ง  และให ถือว าบุคคลหรือพรรคการเมืองนั้นกระทําการเ พ่ือให  ได มาซึ่ งอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
 ๑.๒.๗ การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และกรรมการ
การเลือกตั้ง
   ๑) การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
(มาตรา ๙๑)



๒๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจวินิจฉัย กรณีมีเหตุที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งส้ินสุดลง
ดังตอไปนี้ (มาตรา ๑๐๖)
 (๑) ลาออก 
 (๒) ขาดคุณสมบัติของผู มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 
(มาตรา ๑๐๑)  
 (๓) มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(มาตรา ๑๐๒)
 (๔) กระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖)
 (๕) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ัน ใหพนจากการเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือ
พรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามอุทธรณ 
ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติ
ดงักลาวมลีกัษณะตามอทุธรณ สมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมอืงอืน่ได
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
 (๖) ขาดจากการเป นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของ
พรรคการเมอืงอ่ืนไดภายในหกสบิวนันับแตวนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูมคีาํส่ัง ในกรณเีชนนีใ้หถอืวาสิน้สดุสมาชิก
ภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น  
 (๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหน่ึงในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุม
ที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
 (๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เว นแตเปน
การรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอำานาจวินิจฉัยกรณีมีเหตุที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงดังตอไปนี้ 
(มาตรา ๑๑๙)
 (๑) ลาออก 
 (๒) ขาดคุณสมบัติห รือมี ลักษณะต องห  ามของ ผู  มี สิทธิ สมัคร รับ เ ลือก ต้ั ง
หรือมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๑๑๕)



๒๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๖ 
 

 (๓) เปนรัฐมนตรี เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือเปนผูดํารงตําแหนง

ในองค กร อิ สระตามรั ฐธรรมนูญ  หรื อกระ ทํ าการ อัน เป นการ ขั ด กั นแห งผลประโยชน  

(มาตรา ๑๑๖ หรือมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖) 

 (๔) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุม 

ท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  

 (๕) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปน

การรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุ โทษ หรือความผิด 

ฐานหม่ินประมาท   

 ในกรณีมีเหตุดังกลาวขางตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนี้ ไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม หรือในกรณีท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใด

คนหนึ่งสิ้นสุดลงเพราะเหตุดังกลาว ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก และให

ประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 

 ๒) การวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงหรือไม (มาตรา ๑๘๒)   

                            รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว กรณีมีเหตุดังตอไปนี้  

 (๑) ลาออก  

 (๒) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไม ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการ

ลงโทษ เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท  

 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

(มาตรา ๑๗๔)   

 (๔) กระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน หรือกระทําการตองหาม
ในการเปนหุนสวน หรือผูถือหุน หรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
(มาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙)    
 (๕) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดป (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่) 

 ในกรณีมีเหตุดังกลาวขางตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอ
ประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวาความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไม และ
ใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยหรือหาก



๒๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๗ 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวามีเหตุดังกลาว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 
  ๓) การวินิจฉัยวากรรมการการเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไม 
(มาตรา ๒๓๓)                 
                            สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน  
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธ ิ
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหาม  หรือกระทําการอันตองหามตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดตามมาตรา ๒๓๐ และใหประธาน
รัฐสภาสง คํารองนั้น ไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวัน ท่ีไดรับคํารอง เ พ่ือให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

การขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม หรือการกระทําอันตองหามของ
กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงมีดังนี้ 
 (๑) ตองมีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ  
 (๒) ตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  
 (๓) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) (๕)  
และ (๖)  
 (๔) ตองไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  
 (๕) ตองไมเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (๖) ตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  
 (๗) ตองไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจ
โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
 (๘) ตองไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด  
 ๑.๒.๘ การวินิจฉัยวาหนังสือสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนหรือไม 
(มาตรา ๑๙๐) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

ท่ีบัญญัติใหอํานาจกับศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดท่ีฝาย

บริหารทําความตกลงกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภากอนหรือไม หนังสือสัญญาดังกลาวไดแก  

 ๑) หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
 ๒) หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  

(มาตรา ๒๓๓)

(มาตรา ๑๙๐)
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ที่บัญญัติใหอํานาจกับศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาวาหนังสือสัญญาใดที่
ฝายบริหารทําความตกลงกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภากอนหรือไม หนังสือสัญญาดังกลาวไดแก 
 ๑) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
 ๒) หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 



๓๑
รายงานประจําป ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๙ 
 

  ๓) การวินิจฉัยใหหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําใดๆ อันเปนการฝาฝน

นโยบายพรรคการเ มืองหรือขอบังคับพรรคการเ มือง หรือให หัวหนาพรรคการเ มือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท้ังคณะหรือบางคนออกจากตําแหนง (มาตรา ๓๑) 

เม่ือปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง จัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดๆ ฝาฝนนโยบายพรรค

การเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมือง นายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือใหหัวหนาพรรค

การเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงับหรือ

จัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด   

ถาหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน นายทะเบียนโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหระงับหรือ

จัดการแกไขการกระทําดังกลาว หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท้ัง

คณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได   

   ๔) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง (มาตรา ๙๑)   

                            พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้ 

(๑) ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  

ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดท่ี 

นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

 (๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ท่ัวไปสองครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

 (๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

 (๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด

ทางการเมือง เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

 เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนหรือเม่ือมีผูยื่นคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุ

ดังกลาว ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรค

การเมืองใดจริง ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง 

 ในกรณีท่ีหัวหนาพรรคการเมืองท่ีถูกประกาศวาสิ้นสภาพ เห็นวาการประกาศ

ของนายทะเบียนไม เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

(มาตรา  ๓๑)

(มาตรา  ๙๑)

  ถาหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหระงับ
หรอืจัดการแกไขการกระทาํดังกลาว หรอืใหหวัหนาพรรคการเมอืงหรอืกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง
ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  



๓๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒๙ 
 

  ๓) การวินิจฉัยใหหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําใดๆ อันเปนการฝาฝน

นโยบายพรรคการเ มืองหรือขอบังคับพรรคการเ มือง หรือให หัวหนาพรรคการเ มือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท้ังคณะหรือบางคนออกจากตําแหนง (มาตรา ๓๑) 

เม่ือปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง จัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดๆ ฝาฝนนโยบายพรรค

การเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมือง นายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือใหหัวหนาพรรค

การเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงับหรือ

จัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด   

ถาหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน นายทะเบียนโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหระงับหรือ

จัดการแกไขการกระทําดังกลาว หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท้ัง

คณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได   

   ๔) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง (มาตรา ๙๑)   

                            พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้ 

(๑) ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน  

ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดท่ี 

นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

 (๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ท่ัวไปสองครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

 (๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

 (๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด

ทางการเมือง เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

 เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนหรือเม่ือมีผูยื่นคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุ

ดังกลาว ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรค

การเมืองใดจริง ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง 

 ในกรณีท่ีหัวหนาพรรคการเมืองท่ีถูกประกาศวาสิ้นสภาพ เห็นวาการประกาศ

ของนายทะเบียนไม เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

(มาตรา  ๓๑)

(มาตรา  ๙๑)

  ถาหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหระงับ
หรอืจัดการแกไขการกระทาํดังกลาว หรอืใหหวัหนาพรรคการเมอืงหรอืกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง
ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  



๓๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๓๐ 
 

พ. ศ. ๒๕๕๐ หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นคํารองตอ                

ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสั่งเลิกการประกาศได   

 ๕) การวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง (มาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๔)   

                            การพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัต ิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ สามารถแยกไดเปน ๒ กรณี คือ กรณีเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการของพรรคการเมือง ตามมาตรา ๙๓ และกรณีเ ก่ียวกับการกระทําของ 

พรรคการเมืองท่ีมีผลกระทบตอการปกครองหรือความม่ันคงของรัฐ ตามมาตรา ๙๔   

เหตุของการยุบพรรคการเมือง กรณีการบริหารจัดการของพรรคการเมือง                

ตามมาตรา ๙๓ มีดังนี้   

(๑) กรณีท่ีพรรคการเมืองมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง แตพรรค

การเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

(๒) กรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมาแจงใหนายทะเบียนทราบ (มาตรา ๔๒ วรรคสอง)   

(๓) กรณีท่ีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรค

การเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๘๒)  

เ ม่ือปรากฏตอนายทะเบียนว าพรรคการเมืองใดมี เหตุดั งกล าว  ให 

นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบ

หาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เหตุของการยุบพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของพรรคการเมือง 
มีผลกระทบตอการปกครองและความม่ันคงของรัฐ ตามมาตรา ๙๔ มีดังนี้  
 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึ ง มิ ได เปนไปตามวิ ถีทาง ท่ี บัญญัติ ไว ในรั ฐธรรมนูญ หรือกระทําการตาม ท่ีรั ฐธรรมนูญ 
ใหถือวาเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
 (๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ               
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ซ่ึง มีผลทําใหการเลือกตั้ ง มิได เปนไปโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรม 
 (๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
 (๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
 (๕) กระทําการฝาฝนโดยรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกหรือดํารง

(มาตรา  ๙๓  หรือมาตรา  ๙๔)

  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุดังกลาว ใหนายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น
กับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น



๓๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๓๑ 
 

ตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือประโยชนของพรรค
การเมือง (มาตรา ๒๑) กระทําการฝาฝนโดยชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาหรือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหไดรับเลือกตั้งหรือไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๔๓) กระทําการฝาฝนโดยรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด 
อันอาจคํานวณเปนเงินได โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัย
วามีแหลงท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๖๕) กระทําการฝาฝนโดยรับบริจาคจากผูใดเพ่ือ
กระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร   
ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศหรือราชการแผนดินหรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคาม
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติของประเทศ (มาตรา ๖๖) กระทําการฝาฝนโดยรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองจากบุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติหามไว หรือตามท่ีกําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(มาตรา ๖๙) กระทําการฝาฝนโดยสมคบ รูเห็นเปนใจ หรือสนับสนุนใหบุคคลใดดําเนินการใด 
เพ่ือใหบุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งหลงเชื่อหรือเขาใจวาพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใด
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  
โดยปราศจากมูลความจริง (มาตรา ๑๐๔) 
 เม่ือปรากฏตอนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการ             
บริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา ๙๔ ให
นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน 
เม่ืออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร ก็ใหยื่นคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว 
ถาอัยการสูงสุดไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ใหนายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมี
ผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
แลวสงใหอัยการสูงสุดเพ่ือยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหา
ขอยุติ เ ก่ียวกับการดําเนินการยื่นคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีแตงตั้งคณะทํางาน  
ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารองเอง 

 หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมือง 
ซ่ึงกระทําการตามมาตรา ๙๔ ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แจงตออัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั ่งระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการเมือง 
ไวเปนการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาของศาล 
                            ๖)การ วินิ จฉั ย เ พิกถอน สิทธิ เ ลื อกตั้ งของ หัวหน าพรรคการ เ มือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา ๙๘)   
                               ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอัน

เนื่องมาจากการฝาฝนหลักเกณฑการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง (มาตรา ๘๒) หรือเหตุจาก

กรณีมีการกระทําท่ีมีผลกระทบตอการปกครองหรือความม่ันคงของรัฐ (มาตรา ๙๔) และปรากฏ

หลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม          

(มาตรา  ๙๘)



๓๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๓๒ 
 

รูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่ งเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง   

          ๑.๒.๑๐ การเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา 

                      อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา เปนอํานาจ

หนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไมเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยคดี ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๙ (๓) บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีประธานศาล

และประธานองค กรนั้นเปนผู รักษาการ และมาตรา ๑๔๒ (๓) บัญญัติใหศาลหรือองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและรางพระราชบัญญัติ 

ท่ีประธานศาลหรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 

 ๑.๒.๑๑ การเสนอคําแปรญัตติงบประมาณรายจายประจําปตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

                        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา 

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถเสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการในการพัฒนางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณไดโดยตรง หากเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ 

            ๑.๒.๑๒ การออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ    

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 พระราชบัญญัติ สํ านั กงานศาลรั ฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาตรา ๖ ให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล  

การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดดําเนินการตามท่ีกฎหมายดังกลาวใหอํานาจไว เชน ออกระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๔ ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวาดวยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวาดวยขอมูลขาวสาร 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน  

             ๑.๒.๑๓ การออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

                            รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๙ (๓) ประกอบ

มาตรา ๓๐๐ วรรคหา บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาได แตในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทํา

คําวินิจฉัยได ดังนั้น ปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๐ วรรคหา ออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา

คําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ บังคับใชไปพลางกอน 
 



๓๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๓๓ 
 

 ๑.๓ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๖ วรรคหก  

บัญญัติวา “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” และบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๓๐๐ วรรคหา บัญญัติวา   

“ในระหว าง ท่ียั ง มิ ได มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยวิ ธี พิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทํา 

คําวินิจฉัยได แตท้ังนี้ ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดออก “ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 

คําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นใชบังคับ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอน ๙๖ ก  

วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐) และไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ตอสภาผูแทนราษฎรมาแลวรวม ๒ ครั้ง ครั้งแรกเสนอเม่ือวันท่ี  

๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ โดยตองตกไปเพราะมีการยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๔ และคณะรัฐมนตรีชุดใหมไมไดรองขอใหท่ีประชุมรัฐสภายกข้ึนพิจารณาตอไป ครั้งท่ีสองเสนอ

ตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยอยูระหวางการดําเนินการเพ่ือใหนายกรัฐมนตรี

พิจารณารับรองดวยเหตุท่ีเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

อยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดใชขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวตอไป  

โดยไดกําหนดข้ันตอนวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

   ๑.๓.๑ การรับคํารอง   

                        คํารองท่ีจะยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ ตองทําเปนหนังสือ ใชถอยคําท่ีสุภาพ 

และอยางนอยตองมีรายการเก่ียวกับ  

 (๑) ชื่อและท่ีอยูของผูรอง 

 (๒) ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเหตุในคํารอง 

 (๓) ระบุเรื่องอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ พรอมท้ังขอเท็จจริง หรือพฤติการณ 

ท่ีเก่ียวของ  

 (๔) คําขอท่ีระบุความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใดพรอมท้ังเหตุผล

สนับสนุนโดยชัดแจง  

 (๕) ลงลายมือชื่อผูรอง แตในกรณีท่ีเปนการทําและยื่นหรือสงคํารองแทนผูอ่ืน 

ตองแนบใบมอบฉันทะใหทําการดังกลาวมาดวย  

 เม่ือมีการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว ประธานศาลรัฐธรรมนูญจะแตงตั้ง             

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนไมนอยกวาสามคนเปนตุลาการประจําคดี เวนแตกรณีการยื่นคํารอง

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภา



๓๖
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๓๔ 
 

ใหความเห็นชอบแลวตามขอกําหนดฯ ขอ ๑๗ (๕) และกรณีการยื่นคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพ่ิมเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของ

คณะกรรมาธิการ มีการเสนอ การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ี มีผลให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใน

การใชงบประมาณรายจาย ตามขอกําหนดฯ ขอ ๑๗ (๙) หรือกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน  

ประธานศาลรั ฐ ธรรมนูญอาจไม แต งตั้ งตุ ลาการประจํ าคดี ก็ ได  (ข อกําหนดฯ ขอ  ๒๕)  

ในกรณีดังกลาวขางตนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญตองตรวจและมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยภายใน

สามวันนับแตวันท่ีไดรับคํารอง 

 ๑.๓.๒ การพิจารณาคํารอง   
เม่ือตุลาการประจําคดีไดตรวจคํารองแลว มีความเห็นได ๒ กรณี ดังนี้  
- กรณีมีความเห็นวารับคํารอง ใหมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยภายในสิบหา

วันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง (ขอกําหนดฯ ขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง)  
- กรณีท่ีมีความเห็นวาควรสั่งไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย ใหตุลาการประจําคดี

เสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาภายในเจ็ดวันนับแตวันมีความเห็น และหากศาลรัฐธรรมนูญ               
เห็นพองดวย ก็ใหจัดทําเปนคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ (ขอกําหนดฯ ขอ ๒๗ วรรคสอง) แตในกรณีท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นพองดวยกับความเห็นของตุลาการประจําคดี ก็ใหดําเนินการตามความเห็นของ
ศาลรัฐธรรมนูญ (ขอกําหนดฯ ขอ ๒๗ วรรคสาม) 

 ๑.๓.๓ การแจงผูรองและสงสําเนาคํารองใหแกผูถูกรอง   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการประจําคดี แลวแตกรณี มีคําสั่งรับคํารอง 

ท่ีมีคูกรณีไวพิจารณาวินิจฉัยแลว ใหสงสําเนาคํารองแกผูถูกรอง หรือมีคําสั่งแจงผูถูกรองมารับสําเนา
คํารองภายในระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด และเมื่อผูถูกรองไดรับสําเนาคํารองแลว   
ใหยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง หรือภายในระยะเวลา 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ในกรณีที่ผูถูกรองไมยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันรับสําเนาคํารองหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญกําหนด หรือไมมารับสําเนาคํารอง
ภายในเวลาตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 
(ขอกําหนดฯ ขอ ๒๙) 

 ๑.๓.๔ การพิจารณาคดี   
“การพิจารณาคดี” ตามคํานิยามในขอกําหนดฯ ขอ ๔ หมายถึง การไตสวน 

หรือการประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย 
  ๑) การไตสวน หมายความวา การตรวจพยานหลักฐาน การนั่งพิจารณา หรือ 

การสืบพยาน (ขอกําหนดฯ ขอ ๔) โดยมีหลักการท่ีสําคัญดังนี้  
(๑) การพิจารณาคดีโดยเปดเผย หมายความวา การไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองกระทําโดยเปดเผย เวนแตเม่ือศาลเห็นเปนการสมควรเพ่ือรักษาความเรียบรอยในบริเวณท่ีทําการ
ศาล หรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจกําหนดบุคคลท่ีมีสิทธิอยูในหอง
พิจารณาได วันนัดไตสวนนั้น ศาลจะประกาศกําหนดและแจงใหคูกรณีทราบ พรอมท้ังปดประกาศไว  



๓๗
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๓๕ 
 

ณ ท่ีทําการศาล สําหรับประกาศกําหนดวันนัดไตสวนครั้งแรก ใหสงสําเนาประกาศแกคูกรณีไมนอย
กวาสิบหาวันกอนวันนัด (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๒) 
 (๒) การใหโอกาสคูกรณีแสดงพยานหลักฐาน 

- คูกรณีมีสิทธิอางตนเอง บุคคลและหลักฐานอ่ืนเปนพยานไดตามท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควร และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและคัดสําเนาพยานหลักฐานของตนเอง
หรือของคูกรณีอีกฝายหนึ่งไดตามท่ีศาลกําหนด ฝายใดอางพยานหลักฐานจะตองยื่นบัญชีระบุพยาน
พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนในการอางพยานหลักฐาน และวิธีการไดมาซ่ึงพยานหลักฐานดังกลาว 
โดยอาจยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิมเติมพรอมแสดงเหตุผลความจําเปนไดตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
เห็นสมควร และพยานหลักฐานใดท่ีไมไดยื่นบัญชีระบุพยานไว คูกรณีไมอาจนําเขาสูการพิจารณาคดีได  
เวนแตศาลรัฐธรรมนูญจะอนุญาตเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๓) 
                                   - เ พ่ือใหการพิจารณาคดีเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม                   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจกําหนดใหมีการตรวจพยานหลักฐานกอนก็ได และตองแจงคูกรณีทราบลวงหนา 
ไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน และกอนวันนัดตรวจพยานหลักฐานดังกลาวไมนอย
กวาเจ็ดวันใหคูกรณียื่นบัญชีระบุพยานตอศาลรัฐธรรมนูญ และหากคูกรณีจะยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิม 
เติมตองกระทํากอนการตรวจพยานหลักฐานเสร็จสิ้น การยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิมเติมภายหลังการ
ตรวจพยานหลักฐานเสร็จสิ้นจะกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากศาล โดยผูขอตองแสดงเหตุอัน
สมควรวาไมสามารถทราบถึงพยานหลักฐานนั้นหรือเปนกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  
(ขอกําหนดฯ ขอ ๓๔)  

- ในวันนัดตรวจพยานหลักฐานใหคูกรณีนําพยานหลักฐานท้ังหมดยื่นตอ            
ศาลเพ่ือใหท้ังสองฝายมีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาว โดยศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการ
ประจําคดีหรือตุลาการคนใดคนหนึ่งท่ีไดรับมอบหมายจะสอบถามคูกรณีถึงความเก่ียวของกับประเด็น
และความจําเปนท่ีตองสืบพยานหลักฐานท่ีอางอิงตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง
แลวจดบันทึกรายงานการพิจารณาคดีไว เม่ือเสร็จแลวศาลจะกําหนดวันนัดสืบพยาน และแจงให
คูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๕) 

- การไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ ใหคูกรณีซักถามเฉพาะประเด็นท่ีศาล
กําหนดและใหมีการสืบพยานหลักฐานท่ีคูกรณีไมรับกัน (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๖) ในการไตสวนของศาล  
หากศาลเห็นวาคดีใดมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได ศาลจะงดการไต
สวนก็ได (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๗) การไตสวนพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญ ใหศาลกําหนดและ
กระทําเทาท่ีจําเปน และใหศาลสอบถามพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญเอง โดยกอนทําการไตสวน
ใหศาลแจงใหพยานทราบถึงประเด็นและขอเท็จจริงท่ีจะทําการไตสวน แลวใหพยานเบิกความในขอนั้น
โดยวิธีแถลงดวยตนเองหรือตอบคําถามของศาล ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาต
ใหคูกรณีซักถามพยานเพ่ิมเติมตามประเด็นและขอเท็จจริงท่ีศาลกําหนดไวก็ได โดยใหฝายท่ีอางพยาน
เปนผูซักถามกอน (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๘)   
 (๓) การใหโอกาสคูกรณีสืบพยานท่ีอยูนอกท่ีทําการศาล กลาวคือ ศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจอนุญาตใหสืบพยานท่ีอยูนอกท่ีทําการศาลตามท่ีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายรองขอโดย
ระบบการประชุมทางวีดิทัศนได โดยใหฝายท่ีรองขอเปนผูดําเนินการเพ่ือจัดใหมีระบบดังกลาวและ
เปนผูเสียคาใชจายในการนี้ท้ังหมด (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๙) 

   - เพื่อให การพิจารณาคดีเป นไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม
ศาลรัฐธรรมนูญอาจกําหนดใหมีการตรวจพยานหลักฐานกอนก็ได และตองแจงคูกรณีทราบลวงหนา 
ไมนอยกวาสิบหาวนักอนวนันดัตรวจพยานหลกัฐาน และกอนวนันดัตรวจพยานหลกัฐานดงักลาวไมนอย
กวาเจด็วนัใหคูกรณยีืน่บญัชรีะบพุยานตอศาลรัฐธรรมนญู และหากคูกรณจีะยืน่บญัชรีะบพุยานเพ่ิมเติม
ตองกระทํากอนการตรวจพยานหลักฐานเสร็จสิ้น การยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติมภายหลังการตรวจ
พยานหลักฐานเสร็จสิ้นจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล โดยผูขอตองแสดงเหตุอันสมควร
วาไมสามารถทราบถึงพยานหลักฐานนั้นหรือเปนกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  
(ขอกําหนดฯ ขอ ๓๔) 
   - ในวันนัดตรวจพยานหลักฐานใหคูกรณีนําพยานหลักฐานท้ังหมดยื่นตอ            
ศาลเพื่อใหทั้งสองฝายมีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาว โดยศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการ
ประจําคดีหรือตุลาการคนใดคนหน่ึงที่ไดรับมอบหมายจะสอบถามคูกรณีถึงความเก่ียวของกับประเด็น
และความจําเปนที่ตองสืบพยานหลักฐานที่อางอิงตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง
แลวจดบันทึกรายงานการพิจารณาคดีไว เมื่อเสร็จแลวศาลจะกําหนดวันนัดสืบพยาน และแจงให
คูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๕)
   - การไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ ใหคู กรณีซักถามเฉพาะประเด็นที่
ศาลกาํหนดและใหมกีารสืบพยานหลกัฐานทีคู่กรณไีมรบักนั (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๖) ในการไตสวนของศาล  
หากศาลเห็นวาคดีใดมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได ศาลจะงด
การไตสวนกไ็ด (ขอกาํหนดฯ ขอ ๓๗) การไตสวนพยานบุคคลหรือพยานผูเชีย่วชาญ ใหศาลกาํหนดและกระทาํ
เทาที่จําเปน และใหศาลสอบถามพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญเอง โดยกอนทําการไตสวน
ใหศาลแจงใหพยานทราบถึงประเด็นและขอเท็จจริงที่จะทําการไตสวน แลวใหพยานเบิกความในขอนั้น
โดยวิธีแถลงดวยตนเองหรือตอบคําถามของศาล ทั้งนี้เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาต
ใหคูกรณีซักถามพยานเพิ่มเติมตามประเด็นและขอเท็จจริงที่ศาลกําหนดไวก็ได โดยใหฝายที่อางพยาน
เปนผูซักถามกอน (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๘)  
 (๓) การใหโอกาสคูกรณีสืบพยานที่อยูนอกที่ทําการศาล กลาวคือ ศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจอนุญาตใหสืบพยานที่อยูนอกที่ทําการศาลตามที่คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายรองขอโดย
ระบบการประชุมทางวีดิทัศนได โดยใหฝายที่รองขอเปนผูดําเนินการเพื่อจัดใหมีระบบดังกลาวและเปน
ผูเสียคาใชจายในการนี้ทั้งหมด (ขอกําหนดฯ ขอ ๓๙)



๓๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๓๖ 
 

(๔) การใหโอกาสคูกรณีรองขอใหมีการแถลงการณเปดคดีหรือปดคดี คูกรณี
ฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายมีสิทธิรองขอใหมีการแถลงการณเปดคดีหรือปดคดี โดยใหกระทําได
ตามท่ีศาลเห็นสมควร การแถลงการณเปดคดีหรือปดคดีของคูกรณีตองทําเปนหนังสือ เวนแตศาล
เห็นสมควรใหกระทําดวยวาจา การแถลงการณเปดคดีหรือปดคดีดวยวาจา ใหผูรองเปนผูแถลงกอน
และใหผูถูกรองแถลงในลําดับถัดไป การแถลงการณเปดคดีหรือปดคดีดวยวาจาของแตละฝาย ศาลจะ
ซักถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแถลงในระหวางการแถลง หรือภายหลังการแถลงก็ได (ขอกําหนดฯ  
ขอ ๔๓) 

 

 ๒) การประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัย  
                           - ในการประชุมปรึกษาเพ่ือพิจารณาและวินิจฉัยคูกรณี พยาน หรือ ผูเก่ียวของ
จะใหขอเท็จจริงหรือความเห็นแลวแตกรณีเปนหนังสือก็ได โดยตองไดรับอนุญาตจากศาลรัฐธรรมนูญ 
(ขอกําหนดฯ ขอ ๔๔) 
                           - องคคณะของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีและการทําคําวินิจฉัย   
ตองประกอบดวยตุลาการไมนอยกวาหาคน (ขอกําหนดฯ ขอ ๒๔) 
  
 ๑.๓.๕  การทําคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง 

๑) องคคณะของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีและการทําคําวินิจฉัย ตอง
ประกอบดวยตุลาการไมนอยกวาหาคน ตุลาการซ่ึงไมไดรวมในการพิจารณาคดีใด ยอมไมมีอํานาจใน
การทําคําวินิจฉัยคดีนั้น และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตมีบัญญัติเปน
อยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ (ขอกําหนดฯ ขอ ๒๔)  

๒) ตุลาการซ่ึงเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการวินิจฉัยในสวนของตน
เปนหนังสือ พรอมแถลงดวยวาจาตอท่ีประชุมกอนการลงมติ เม่ือการลงมติเสร็จสิ้น ใหตุลาการซ่ึงเปน
องคคณะจัดทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ (ขอกําหนดฯ ขอ ๕๔) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
อยางนอยตองประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงท่ีไดมาจากการพิจารณา 
เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ียกข้ึนอางอิง (ขอกําหนดฯ ขอ ๕๓) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการ
วินิจฉัยของตุลาการท่ีเปนองคคณะทุกคนใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ขอกําหนดฯ ขอ ๕๔)  
    ๓) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหมีผลในวันอาน ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํา
วินิจฉัยคํารองท่ีมีคูกรณี ถาคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝาย แลวแตกรณี ทราบนัดโดยชอบแลว
ไมมา ใหศาลบันทึกไวและใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นไดอานโดยชอบแลว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยคํารองท่ีไมมีผูถูกรอง ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแกผูรองและ
ใหถือวาวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญลงมติซ่ึงเปนวันท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยเปนวันอาน (ขอกําหนดฯ ขอ ๕๕)  
    ๔) คําสั่งจําหนายคํารอง และคําสั่งไมรับคํารองไวพิจารณา ตองประกอบดวยความ
เปนมาโดยยอของคํารอง ความเห็นประกอบ และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ียกข้ึน
อางอิง (ขอกําหนดฯ ขอ ๕๖)  

 
 



แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญวาด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐

 

ผู้ร้องยื่นคำาร้อง

ประธานศาลหรือตุลาการ
ที่ศาลมอบหมายทําการแตงตั้ง

ตุลาการประจําคดี

ตุลาการประจําคดีตรวจ
และมีคําสั่งภายใน ๑๕ วัน
นับตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

กรณีมีความเห็น
รับไวพิจารณาวินิจฉัย

กรณีมีคําสั่ง
ไมรับไวพิจารณาวินิจฉัย

กรณีมีความเห็น
ไมรับไวพิจารณาวินิจฉัย

กรณีมีคําสั่ง
รับไวพิจารณาวินิจฉัย

ศาลไมเห็นพองดวย
และมีคําสั่งให

รับไวพิจารณาวินิจฉัย

นําคํารองเขาสูพิจารณา
ของศาลภายใน ๗ วัน

นับแตมีความเห็น

ศาลเห็นพองดวย คดีมีผูถูกรอง
จัดทําคําสั่งและ
แจงผูรองทราบ

คดีไมมีผูถูกรอง

คดีไมมีผูถูกรอง คดีมีผูถูกรอง

กรณีศาล
ไมทําการไตสวน

กรณีศาล
ทําการไตสวน

สงสําเนาคํารองแกผูถูกรองหรือมีคําสั่งแจงใหผูถูกรองมารับสําเนาคํารอง 
เพื่อจัดทําและยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลภายใน ๑๕ วัน 
นับตั้งแตวันรับสําเนาคํารอง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด

ศาลอาจมีคําสั่งใหผูเกี่ยวของชี้แจงก็ได ทั้งนี้ในการดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 
หากศาลเห็นวาคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได
ศาลอาจประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยไมทําการไตสวนก็ได

กรณีมีความจําเปนเรงดวน
และประธานศาลไมไดแตงตั้ง

ตุลาการประจําคดี

ศาลตรวจและมีคําสั่ง 
ภายใน ๓ วัน

นับตั้งแตวันที่ไดรับคํารอง

๓๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญวาด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐

ผู้ร้องยื่นคำาร้อง



แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญวาด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ตอ)

กรณีศาลไมทําการ
ไตสวน

กรณีศาลทําการ 
ไตสวน

สงสําเนาประกาศแกคูกรณี
ไมนอยกวา ๑๕ วันกอนวันนัด

ปดประกาศ ณ ที่ทําการศาล

กําหนดวันนัดไตสวน

ศาลเห็นวามีขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได

ศาลประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ตุลาการที่เปนองคคณะ
จัดทําคําวินิจฉัยของศาล

ตุลาการที่เปนองคคณะตรวจ
และลงนามในคําวินิจฉัย

คดีไมมีผูถูกรอง

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดสงคําวินิจฉัยของศาล
และความเห็นในการวินิจฉัยในสวนของตุลาการ

ที่เปนองคคณะเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ตุลาการที่เปนองคคณะจัดทํา
ความเห็นสวนตนแถลงดวยวาจาและลงมติ

ศาลออกนั่งพิจารณาและสืบพยาน

ประกาศกําหนดวันนัดไตสวน
ครั้งแรก

คูกรณียื่นบัญชีระบุพยานพรอมแสดง
เหตุผลความจําเปนและวิธีการไดมา

ซึ่งพยานหลักฐาน

คูกรณีจะอางตนเอง บุคคล และหลักฐานอื่นเปนพยานไดตามที่ศาล
เห็นสมควร ทั้งนี้ศาลอาจกําหนดใหมีการตรวจพยานหลักฐานก็ได

โดยศาลจะแจงใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน
กอนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน

แผนภูมิแสดงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

ตามข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญวาด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ตอ)

คดีมีผูถูกรอง

ศาลแจงคําวินิจฉัยแกผูรอง
โดยใหถือวาวันที่ศาลลงมติและ
ปรากฏในคําวินิจฉัยเปนวันอาน

คําวินิจฉัยของศาล
ใหมีผลเมื่ออาน

ศาลแจงใหคูกรณี
มาฟงการอานคาํวนิจิฉยั

ศาลเห็นวาควรไตสวนตอไป

๔๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๔๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๓๙ 
 

    ๑.๔ แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

             ๑.๔.๑ วิสัยทัศน (Vision) 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักของนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๑.๔.๒ พันธกิจ (Mission) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีพันธกิจหลักในการรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ สรางบรรทัดฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ สรางความ
ถูกตองเปนธรรมของระบบนิติรัฐและรักษาความชอบธรรมของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  ๑.๔.๓ เปาประสงค (Goals) 

เพ่ือใหบรรลุพันธกิจดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดเปาประสงคของการ
ดําเนินงานไว ดังนี้ 

(๑) องคการมีธรรมาภิบาล เปนท่ียอมรับของสังคมในดานคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) ความเชื่อถือของประชาชนตอคําวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
(๓) กระบวนงานมีมาตรฐานชัดเจน มีระบบสอบทานการปฏิบัติงาน 

                       (๔) บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางาน บุคลากรมีสมรรถนะสูง 
                       (๕) สังคมเชื่อม่ันและยอมรับการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
                       (๖) ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารการดําเนินงานขององคกรอยางสะดวกและ
รวดเร็ว  
                       (๗) ข้ันตอนการดําเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน 

                       (๘) เพ่ิมเครือขายสนับสนุนกิจการศาลรัฐธรรมนูญ  
                       (๙) กระบวนการสรางความสัมพันธ และระบบการจัดการฐานขอมูลของสมาชิกมี
ประสิทธิภาพสูง 
                       (๑๐) การยอมรับจากสังคมและความพึงพอใจจากบรรทัดฐานคําวินิจฉัยและ
ผลงานทางวิชาการ รวมท้ังกระบวนการพิจารณาในระบบไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญมีความรวดเร็ว

และเปนธรรม 
                       (๑๑) ระบบการจัดการฐานขอมูลมีความนาเชื่อถือสูง มีเทคโนโลยีกาวหนาและ
ทันสมัย มีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคหลักท่ีกําหนดไว จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรเชิงรุกในการดําเนินงาน ๕ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 
 
 

 (๑)  องคการมีธรรมาภิบาล  เปนที่ยอมรับของสังคมในดานคุณธรรมและจริยธรรม

 (๒)  ความเชื่อถือของประชาชนตอคําวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ

 (๓)  กระบวนงานมีมาตรฐานชัดเจน  มีระบบสอบทานการปฏิบัติงาน

 (๔)  บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางาน  บุคลากรมีสมรรถนะสูง

 (๕)  สังคมเชื่อมั่นและยอมรับการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ

 (๖)  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารการดําเนินงานขององคกรอยางสะดวกและ

รวดเร็ว

 (๗)  ขั้นตอนการดําเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน

 (๘)  เพิ่มเครือขายสนับสนุนกิจการศาลรัฐธรรมนูญ

 (๙) กระบวนการสรางความสัมพันธ  และระบบการจัดการฐานขอมูลของสมาชิกมี

ประสิทธิภาพสูง

 (๑๐)  การยอมรับจากสังคมและความพึงพอใจจากบรรทัดฐานคําวินิจฉัยและผลงาน

ทางวิชาการ รวมทั้งกระบวนการพิจารณาในระบบไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญมีความรวดเร็วและเปนธรรม

 (๑๑)  ระบบการจัดการฐานขอมูลมีความนาเชื่อถือสูง  มีเทคโนโลยีกาวหนาและทันสมัย 

มีประสิทธิภาพและเหมาะสม



๔๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๔๐ 
 

 

 
 
 

 

๑   ยุทธศาสตรท่ีหนึ่ง : การสรางองคกรและบุคลากรใหมีความเขมแข็ง มีจริยธรรมและคุณธรรม    

เปาหมาย : เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน บุคลากร
มีสมรรถนะสูง องคกรเปนท่ียอมรับในดานคุณภาพและจริยธรรม ไดรับความเชื่อถือจากประชาชน 
กระบวนงานมีมาตรฐานชัดเจน มีการนาํ PMQA มาใชในการพัฒนาองคกร มีระบบสอบทานการ
ปฏิบัติงาน องคการมีธรรมาภิบาล เนนการพัฒนาความรวมมือท้ังในและตางประเทศ การเสริมสราง
ประมวลจริยธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ การพัฒนาระบบสอบทานภายในองคกร และการพัฒนา

สมรรถนะและคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากร  
 
 

๒   ยุทธศาสตรท่ีสอง : การประชาสัมพันธเชิงรุก 

เปาหมาย : เพ่ือพัฒนาชองทางการเขาถึงขอมูลศาลรัฐธรรมนูญของมวลชน เพ่ือ 
เพ่ือใหสังคมเกิดความเชื่อม่ันและยอมรับการการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสามารถ

เขาถึงขอมูลขาวสารของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางรวดเร็วและสะดวก พัฒนาบุคลากรดานการ
ประชาสัมพันธและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการประชาสัมพันธและกระบวนการ
ประชาสัมพันธท่ีมีคุณภาพ ข้ันตอนการดําเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
กระบวนการเขาถึงมวลชนอยางเปนระบบ การพัฒนาการสรางชองทางการเขาถึงขอมูล 
ศาลรัฐธรรมนูญ การพัฒนาการสรางชองทางการเขาถึงขอมูลศาลรัฐธรรมนูญ การพัฒนากระบวนการ

ประชาสัมพันธท่ีมีคุณภาพ และการพัฒนาบุคลากรดานการประชาสัมพันธและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการประชาสัมพันธ  

 

ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรในการดำาเนินงาน

๑

๒
  เปาหมาย : เพื่อพัฒนาชองทางการเขาถึงขอมูลศาลรัฐธรรมนูญของมวลชน 
เพื่อใหสังคมเกิดความเชื่อมั่นและยอมรับการการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสามารถ
เข าถึงข อมูลข าวสารของศาลรัฐธรรมนูญไดอย างรวดเร็วและสะดวก พัฒนาบุคลากรดาน
การประชาสัมพันธและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการประชาสัมพันธและกระบวนการ
ประชาสัมพันธที่มีคุณภาพ ขั้นตอนการดําเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
กระบวนการเข าถึงมวลชนอยางเป นระบบ การพัฒนาการสร างช องทางการเข าถึงข อมูล
ศาลรัฐธรรมนูญ การพัฒนาการสรางชองทางการเขาถึงขอมูลศาลรัฐธรรมนูญ การพัฒนากระบวนการ
ประชาสัมพันธท่ีมีคุณภาพ และการพัฒนาบุคลากรดานการประชาสัมพันธและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการประชาสัมพันธ 



๔๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๔๑ 
 

๓   ยุทธศาสตรท่ีสาม : การสงเสริมเครือขายดานการพัฒนาประชาธิปไตย 

เปาหมาย : เพ่ือพัฒนากระบวนการสรางความสัมพันธท่ีดี สงเสริมและเสริมสราง
กิจการอาสาพิทักษรัฐธรรมนูญและพันธมิตรจากองคกรท้ังในและตางประเทศ รวมถึงเครือขายตางๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดการฐานขอมูลสมาชิกอยางเปนระบบ เพ่ือใหมีเครือขายสนับสนุน
กิจการของศาลรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง โดยเนนการสงเสริมกิจการอาสาพิทักษรัฐธรรมนูญ การ
เสริมสรางพันธมิตรจากองคกรตางๆ การพัฒนาเครือขายและสรางความสัมพันธระหวางเครือขาย 
การพัฒนาเครือขายโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาบุคลากรดานเครือขาย  

๔   ยุทธศาสตรท่ีส่ี : การสรางบรรทัดฐานการปกครองแบบประชาธิปไตย 

เปาหมาย : เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักของนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและวิธีพิจารณาคดี
ใหเปนไปตามระบบสากล ใหสังคมยอมรับและพึงพอใจในบรรทัดฐานคําวินิจฉัยและผลงานทาง
วิชาการ โดยเนนการพัฒนากระบวนการการวินิจฉัยคดีและผลงานวิชาการ การสงเสริมเผยแพรและ
สรางความเขาใจคําวินิจฉัยและผลงานวิชาการ การเสริมสรางชองทางการสื่อสารสองทาง การพัฒนา
วิธีพิจารณาคดีใหเปนไปตามระบบสากลการพัฒนากระบวนการวิจัย ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรดานวิชาการรัฐธรรมนูญ                         

๕             ยุทธศาสตรท่ีหา : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหกาวหนาและทันสมัย 

                       เปาหมาย : เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการบริการขอมูล
ศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหระบบจัดการฐานขอมูล
และการจัดความรูกิจการศาลรัฐธรรมนูญมีความนาเชื่อถือสูง ขอมูลมีความถูกตองรวดเร็ว ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถรองรับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
ใหความสําคัญการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนากระบวนการบริการขอมูล 
ศาลรัฐธรรมนูญ การปรับปรุงและพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ                        
 

 

๓

๔

๕

  เปาหมาย : เพื่อพัฒนากระบวนการสรางความสัมพันธที่ดี สงเสริมและเสริมสราง
กิจการอาสาพิทักษรัฐธรรมนูญและพันธมิตรจากองคกรทั้งในและตางประเทศ รวมถึงเครือขายตางๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดการฐานขอมูลสมาชิกอยางเปนระบบ เพื่อใหมีเครือขายสนับสนุน
กิจการของศาลรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง โดยเนนการสงเสริมกิจการอาสาพิทักษรัฐธรรมนูญ 
การเสริมสรางพันธมิตรจากองคกรตางๆ การพัฒนาเครือขายและสรางความสัมพันธระหวางเครือขาย 
การพัฒนาเครือขายโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาบุคลากรดานเครือขาย 



๔๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๔๒ 
 

 
 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๗ บัญญัติวา                     
“ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงาน               
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอของประธาน                     
ศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
 

 ๒.๑ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   
พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๔  ดังนี้  

“มาตรา ๔ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) ศึกษาและรวบรวมขอมูล คําสั ่ง และคําวินิจฉัยตางๆ เกี่ยวกับงานของ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย”  
 

 ๒.๒ พันธกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(๑) ศึกษา วิเคราะหดานคดีและกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของ

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

(๒) ดําเนินงานอํานวยการงานศาลรัฐธรรมนูญตามกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ  

(๓) สนับสนุนดานการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจหนาท่ี

ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสรางและพัฒนาองคความรูใหมเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและ

งานศาลรัฐธรรมนญู  

(๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการสํานักงานและบุคลากร เพ่ือสงเสริม สนับสนุนการ

ปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

(๕) เผยแพร ใหบริการขอมูล ขาวสาร องคความรู การศึกษาตอสาธารณะเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญ งานศาลรัฐธรรมนูญ และการดําเนินกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

๒. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๒. สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๗ บัญญัติว า                     
“ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่ เป นอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอของประธาน                     
ศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

  (๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการสํานักงานและบุคลากร เพื่อสงเสริม สนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจหนาที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



๔๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๔๓ 
 

๒.๓ โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
โครงสรางและหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามประกาศ 

ศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสังกัด

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๙ ตอนท่ี ๓๖  

ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕) ประกอบดวย  

(๑) กลุมงานผูเชี่ยวชาญ  

(๒) กลุมงานตรวจสอบภายใน  

(๓) สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

(๔) สํานักบริหารกลาง  

(๕) สํานักคดี ๑  

(๖) สํานักคดี ๒ 

(๗) สํานักคดี ๓ 

(๘) สํานักคดี ๔ 

(๙) สํานักคดี ๕ 

(๑๐) สํานักพัฒนาระบบบริหาร  

(๑๑) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและประชาสัมพันธ  

(๑๒) สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  

 

 

  



๔๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๔๕
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๔๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๔๕ 
 

๒.๔ อัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
นับตั้งแตมีการจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. ๒๕๔๒ สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินการสรรหาบุคลากรเพ่ือรองรับภารกิจในการสนับสนุนงานดานพิจารณา
วินิจฉัยคดี และงานบริหารดานตางๆ ของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนทุกป จนถึงปจจุบัน (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) มีอัตรากําลังรวมทั้งสิ้น ๑๙๒ อัตรา
แบงออกเปน  อัตรากําลังของขาราชการ ๑๖๙ อัตรา  (มีอัตรากําลังท่ีดํารงตําแหนงอยูจริง  
จํานวน ๑๑๘ อัตรา) และอัตรากําลังของลูกจางประจํา จํานวน ๒๓ อัตรา 
 
อัตรากําลังขาราชการและลูกจางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ แยกตามสวนราชการ ตามโครงสราง ดังนี้ 
 

สวนราชการ จํานวนขาราชการ (คน) จํานวนลูกจางประจํา (คน) 
ผูบริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๔ - 
กลุมงานผูเชี่ยวชาญ ๑๗ ๑ 
กลุมงานตรวจสอบภายใน ๓ - 
สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๙ ๑ 
สํานักบริหารกลาง ๒๒ ๑๙ 
สํานักคดี ๑ ๑๑ - 
สํานักคดี ๒ ๑๑ - 
สํานักคดี ๓ ๑๑ - 
สํานักคดี ๔ ๑๑ - 
สํานักคดี ๕ ๑๕ - 
สํานักพัฒนาระบบบริหาร ๑๖ - 
สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และประชาสัมพันธ 

๑๗ ๑ 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ๒๒ ๑ 
รวม ๑๖๙ ๒๓ 

   
ท้ังนี้อัตรากําลังของราชการและลูกจางท่ีมีอยูจริงท้ังหมด จํานวน ๑๔๑ อัตรา ประกอบดวย 
                      ๑) ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๑๘ คน จําแนกเปน 

๑.๑) นักบริหารงานศาลรัฐธรรมนญู  จํานวน      ๓ คน 
๑.๒) ท่ีปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน      ๑ คน 
๑.๓) เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน  จํานวน      ๒ คน 
๑.๔) เจาหนาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ    จํานวน    ๕๕ คน 
๑.๕) เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป    จํานวน    ๕๗ คน 

  ๒) ลูกจางประจํา    จํานวน    ๒๓ คน 
  

สวนราชการ จำานวนข้าราชการ (คน) จำานวนลูกจ้างประจำา (คน)

ผูบริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๔ -

กลุมงานผูเชี่ยวชาญ ๑๗ ๑

กลุมงานตรวจสอบภายใน ๓ -

สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๙ ๒

สํานักบริหารกลาง ๒๒ ๒๐

สํานักคดี ๑ ๑๑ -

สํานักคดี ๒ ๑๑ -

สํานักคดี ๓ ๑๑ -

สํานักคดี ๔ ๑๑ -

สํานักคดี ๕ ๑๕ ๔

สํานักพัฒนาระบบบริหาร ๑๖ ๓

สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประชาสัมพันธ

๑๗

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ๒๒ ๓

รวม ๑๖๙ ๓๔
  

  นบัตัง้แตมกีารจดัตัง้สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู ป พ.ศ. ๒๕๔๒ สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู

ไดดําเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อรองรับภารกิจในการสนับสนุนงานดานพิจารณาวินิจฉัยคดี และ

งานบรหิารดานตาง ๆ   ของศาลรฐัธรรมนญูและสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูทีม่ปีรมิาณเพิม่ขึน้ทกุป  จนถงึ

ปจจุบัน (ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖)  มีอัตรากําลังรวมทั้งสิ้น  ๒๐๓  อัตรา  แบงออกเปน  อัตรา

กําลังของขาราชการ  ๑๖๙  อัตรา  (มีขาราชการดํารงตําแหนงอยูจริงจํานวน  ๑๓๘  อัตรา)  และมี

ลูกจางประจํา จํานวน  ๓๔ อัตรา

อัตรากําลังขาราชการและลูกจางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  แยกตามสวนราชการ  ตามโครงสราง  ดังนี้

ทั้งนี้อัตรากําลังของขาราชการและลูกจางที่มีอยูจริงทั้งหมด  จํานวน  ๑๗๒  อัตรา  ประกอบดวย

  ๑)  ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓๘  คน  จําแนกเปน

       ๑.๑)  นักบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน      ๓  คน  

       ๑.๒)  ที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน      ๑  คน  

       ๑.๓)  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  จํานวน      ๓  คน  

       ๑.๔)  เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน    ๗๖  คน  

       ๑.๕)  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  จํานวน    ๕๕  คน  

  ๒)  ลูกจางประจํา    จํานวน    ๓๔  คน  

๒.๔ อัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๒.๔ อัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๒.๔

  นบัตัง้แตมกีารจดัตัง้สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู ป พ.ศ. ๒๕๔๒ สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู

ไดดําเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อรองรับภารกิจในการสนับสนุนงานดานพิจารณาวินิจฉัยคดี และ

งานบรหิารดานตาง ๆ   ของศาลรฐัธรรมนญูและสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูทีม่ปีรมิาณเพิม่ขึน้ทกุป  จนถงึ





ผลการปฏิบัติราชการของ
ศาลรัฐธรรมนูญ
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖

สวนที่ 
๒





๑. ผลการปฏิบัติราชการ 
   ตามแผนยุทธศาสตร�





๕๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ยุทธศาสตรที่ ๑ : การสร้างองคกรและบุคลากรให้มีความเข้มแข็ง

                                         มีจริยธรรมและคุณธรรม

  เพือ่พฒันาบุคลากรใหมคีณุธรรม  จรยิธรรมในการทาํงาน  บคุลากรมสีมรรถนะสงู  องคกร
เปนทีย่อมรับในดานคณุภาพและจรยิธรรม  ไดรบัความเชือ่ถอืจากประชาชน กระบวนงานมมีาตรฐานชดัเจน  
มีการนํา  PMQA  มาใชในการพัฒนาองคกร  มีระบบสอบทานการปฏิบัติงาน  องคการมีธรรมาภิบาล 
เนนการพัฒนาความรวมมือของบุคลากร  การพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานใหมีมาตรฐาน  การพัฒนา
ระบบสอบทานภายในองคกร  และการพัฒนาสมรรถนะและคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากร  ดังนี้

๑.  พัฒนาความรวมมือทั้งในและตางประเทศ
  การแลกเปลีย่นทศันะกบัประธานศาลรัฐธรรมนญู  หรือผูนาํขององคกรศาลรัฐธรรมนญู      
ในตางประเทศดวยการเดินทางเขารวมประชุม  ศึกษาดูงานและเขาเยี่ยมคารวะ  การแลกเปลี่ยน
ความรู  ในเชิงกฎหมายสําคัญ หลักนิติธรรม  สิทธิมนุษยชน ระบอบประชาธิปไตย หลักเสรีภาพ และ
ความเสมอภาค  รวมทั้งผลประโยชนของมหาชนเปนที่ตั้ง  ดังนี้
  ๑.๑  โครงการศกึษาดงูานและแลกเปล่ียนความคดิเหน็กบัศาลสงูของประเทศนวิซีแลนด
และเครือรัฐออสเตรเลีย  ระหวางวันที่  ๘ –๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖
  ๑.๒  โครงการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ       
อุซเบกิสถาน  สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน  ระหวางวันที่  ๒๒ – ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๖
  ๑.๓  โครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการระดับนานาชาติ  เรื่อง  “ความเคลื่อนไหว
ของสิทธิและเสรีภาพในศตวรรษที่  ๒๑  และบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ”  ในโอกาสครบรอบ  ๕๐  ป  
ของการกอตั้งศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี  ณ กรุงอังการา  สาธารณรัฐตุรกี  ระหวางวันที่  ๒๒ – ๒๙  
เมษายน  ๒๕๕๖
  ๑.๔  โครงการประชมุนานาชาติเนือ่งในโอกาสวนัรัฐธรรมนญูของสาธารณรัฐคาซัคสถาน     
ในหัวขอ  “รัฐธรรมนูญ  :  พื้นฐานของยุทธศาสตรในการพัฒนาของสังคมและรัฐ” กรุงอัสตานา  
สาธารณรัฐคาซัคสถาน  ระหวางวันที่  ๒๙ – ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๖
  ๑.๕  การรับรองการเยือน  ฯพณฯ  นาย  Evgeni  Tanchev  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐบัลแกเลีย  ระหวางวันที่  ๑๕ – ๑๘  กันยายน  ๒๕๕๖
  ๑.๖  การรับรองการเยือนของ ฯพณฯ  นายลี  ดอง-ฮับ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐเกาหลี  ระหวางวันที่  ๑๑ – ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๖
  ๑.๗  ฯพณฯ  นายอัลเดลโฟ  โฆเซ  การเซีย  กอนซาเลช  เอกอัครราชทูตวิสามัญ
ผูมีอํานาจเต็มแหงสาธารณรัฐโคลอมเบียประจําประเทศไทย  เขาเยี่ยมคารวะประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
วันที่ ๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖

                                         มีจริยธรรมและคุณธรรม

ยุทธศาสตรที่ ๑ : การสร้างองคกรและบุคลากรให้มีความเข้มแข็ง

                                         มีจริยธรรมและคุณธรรม



๕๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๒.  พัฒนาสมรรถนะและคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากร
  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดจัดสงขาราชการและเจาหนาที่เขาฝกอบรมกับหนวยงาน
ภายนอก  ไดแก
  (๑)  หลักสูตร  “การบริหารงานรักษาความปลอดภัย”  รุนที่  ๙๘  จํานวน  ๑  คน  
ระหวางวันที่  ๔ – ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๖
  (๒)  หลักสูตร  “การบริหารจัดการความมั่นคงแหงชาติ  (บมช.)  รุนที่  ๕  จํานวน  
๑ คน ระหวางวันที่  ๓ พฤษภาคม – ๑๓  กันยายน  ๒๕๕๖
  (๓)  หลักสูตร  “นักบริหารยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง  
(นยปส.) รุนที่  ๔  จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่  ๑  มีนาคม – ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖
  (๔)  หลกัสตูร  “การเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยสาํหรบันกับรหิารระดับสงู” 
รุนที่  ๑๗  จํานวน  ๒  คน ระหวางเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ – เดือนกุมภาพันธ  ๒๕๕๗
  (๕)   หลักสูตร  “ปลุกพลังชีวิต  พิชิตความสําเร็จ”  จํานวน  ๔  คน  วันที่  ๒๑  มีนาคม  
๒๕๕๖
  (๖)  การบริหารงานพัสดุและการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเชิงบูรณาการ  จํานวน  ๑  คน  
ระหวางวันที่  ๑๖ – ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๖
  (๗)  โครงการประชุมชี้แจงการปฏิบัติงานในระบบ  GFMIS  ชวงสิ้นปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๖  จํานวน  ๒  คน  วันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๖
  (๘)  ยุทธศาสตรสารสนเทศภาครัฐตอการจัดทําแผนปฏิบัติการ  จํานวน  ๑  คน
วันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖
  (๙)  หลักสูตร  “ประกาศนียบัตรผูนํายุคใหมในระบอบประชาธิปไตย”  รุนที่  ๓
จํานวน  ๑  คน  ระหวางเดือนมีนาคม – เดือนกันยายน  ๒๕๕๖
  (๑๐)  หลักสูตร  “ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน”  รุนที่  ๓๕  จํานวน  ๓  คน  
ระหวางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม  ๒๕๕๖
  (๑๑)  หลักสูตร  “ประกาศนียบัตรธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับกลาง”  รุนที่  ๑๕
จํานวน  ๑  คน  ระหวางเดือนมิถุนายน – เดือนตุลาคม  ๒๕๕๖
  (๑๒)  หลักสูตร  “นักบริหารการทูต  (นบท.)  กระทรวงการตางประเทศ  จํานวน  
๑  คน ระหวางวันที่  ๓  มิถุนายน – ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖
  (๑๓)  หลักสูตร  “การพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง”  รุนที่  ๔  ประจําป  
๒๕๕๖ จํานวน  ๑  คน  ระหวางเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕ – เดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๖
  (๑๔)  หลักสูตร  “การบริหารงานตํารวจชั้นสูง”  รุนที่  ๓๖  จํานวน  ๑  คน  ระหวาง
วันที่ ๑๔  พฤษภาคม – ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๖
  (๑๕)  หลักสูตร  “กฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที่  ก.ศป.  
รับรอง” รุนที่  ๔  จํานวน  ๒  คน  
  (๑๖)  หลักสูตร  “ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง”  รุนที่  ๑๗  จํานวน  ๑  คน
ระหวางเดือนกันยายน  ๒๕๕๕ – เดือนกันยายน  ๒๕๕๖
  (๑๗)  หลักสูตร  “การประเมินผลและความคุมคาของแผนและโครงการ”  จํานวน  ๑  คน



๕๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

  (๑๘)  หลักสูตร  “การบริหารงานตํารวจชั้นสูง”  รุนที่  ๓๗  จํานวน  ๑  คน  ระหวาง
วันที่ ๒๔  มิถุนายน  - ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖
  (๑๙)  หลักสูตร  “ประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ  (CGIA)  จํานวน  ๒  คน
ระหวางวันที่  ๘ – ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖
  (๒๐)  หลักสูตร  “นักบริหารการตรวจเงินแผนดินระดับสูง”  จํานวน  ๑  คน
  (๒๑)  หลักสูตร  “นักบริหารระดับสูงธรรมศาสตรเพื่อสังคม  (นมธ.)  รุนที่  ๓  จํานวน  
๑  คน ระหวางวันที่  ๒  สิงหาคม – ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖
  (๒๒)  หลักสูตร  “ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน”  รุนที่  ๓๖  จํานวน  ๓  คน  
ระหวางเดือนมิถุนายน – เดือนกันยายน  ๒๕๕๖
  (๒๓)  หลักสูตร  “เทคนิคการแนะนํางาน”  รุนที่  ๑๓  จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่
๗ – ๘  มีนาคม  ๒๕๕๖
  (๒๔)  หลักสูตร  “การบริหารงานพัสดุภาครัฐแนวใหม”  รุนที่  ๗  จํานวน  ๓  คน  
ระหวางวันที่  ๒๑ – ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๖
  (๒๕)  หลักสูตร  “เทคนิคการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน”  รุนที่  ๙  จํานวน  ๒  คน  
ระหวางวันที่  ๒๔ – ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๖
  (๒๖)  หลักสูตร  “กระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาองคกร”  รุนที่  ๑
จํานวน  ๕  คน  ระหวางวันที่  ๑๗ – ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๖
  (๒๗)  หลักสูตร  “เทคนิคการบริหารเวลาเพื่อความสําเร็จ”  รุนที่  ๓๘  จํานวน  ๒  คน
วันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๖
  (๒๘)  หลักสูตร  “เทคนิคการบริหารเวลาเพื่อความสําเร็จ”  รุนที่  ๓๙  จํานวน  ๑  คน
วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๖
  (๒๙)  หลักสูตร  “สุดยอดเลขานุการมืออาชีพ”  รุนที่  ๑  จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่ 
๑๖ – ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๖
  (๓๐)  หลักสูตร  “ธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารงาน”  รุนที่  ๒  จํานวน  ๑  คน  ระหวาง
วันที่  ๑ – ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๖
  (๓๑)  หลกัสตูร  “เทคนคิการเขยีนเพือ่นาํเสนออยางมปีระสทิธภิาพ”  รุนท่ี  ๒๒  จํานวน  
๑  คน ระหวางวันที่  ๑ – ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๖
  (๓๒)  หลักสูตร  “งบการเงินและการวิเคราะหงบการเงิน”  รุนที่  ๓๒  จํานวน  ๑  คน
ระหวางวันที่  ๒๐ – ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖
  (๓๓)  หลักสูตร  “การพัฒนางานสารบรรณใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย”  รุนที่  ๑๐
จํานวน  ๓  คน  ระหวางวันที่  ๑๘ – ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๖
  (๓๔)  หลักสูตร  “เทคนิคการเขียนหนังสือติดตอราชการและธุรกิจ”  รุนที่  ๑๓  และ
รุนที่  ๑๔ จํานวน  ๔  คน  ระหวางวันที่  ๑๐ – ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๖  และ  วันที่  ๒๗ – ๒๘  มิถุนายน  
๒๕๕๖
  (๓๕)  หลักสูตร  “นักบริหารยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง
(นยปส.)”  รุนที่  ๔  จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่  ๑  มีนาคม – ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖



๕๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

  (๓๖)  หลักสูตร  “ไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  รุนที่  ๔  จํานวน  ๑  คน  
๖  เดือน 
  (๓๗)  หลกัสตูร  “นกับรหิารการยติุธรรมทางปกครองระดับสูง  (บยป.)”  รุนท่ี ๕  จํานวน  
๑  คน ระหวางเดือนพฤศจิกายน – เดือนสิงหาคม  ๒๕๕๖
  (๓๘)  หลักสูตร  “ประกาศนียบัตรชั้นสูงการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน”
รุนที่  ๑๓ จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๖ – วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗
  (๓๙)   หลักสตูร  “ภาษาองักฤษสาํหรบัการใชในการปฏบิตังิาน  (Intensive  Language
Course  :  ILC)”  จํานวน  ๑  คน  
  (๔๐)  หลักสูตร  “การพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง”  รุนที่  ๕  ประจําป  
๒๕๕๖  จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖ – เดือนสิงหาคม  ๒๕๕๗
  (๔๑)  หลักสูตร  “สารวัตร” รุนที่  ๑๒๘  จํานวน  ๑  คน  ระหวางวันที่  ๒  ธันวาคม  
๒๕๕๖  – ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗
  (๔๒)  หลักสูตร  “การบริการงานตํารวจชั้นสูง”  รุนที่  ๓๘  จํานวน  ๑  คน  ระหวาง
วันที่ ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖ – ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๗



๕๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การประชาสัมพันธเชิงรุก

  เพื่อพัฒนาชองทางการเขาถึงขอมูลศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหสังคมเกิดความเชื่อมั่นและ
ยอมรับการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของศาลรัฐธรรมนูญ         
ไดอยางรวดเร็วและสะดวก  พัฒนาบุคลากรดานการประชาสัมพันธและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
กระบวนการประชาสัมพันธท่ีมีคุณภาพ  ขั้นตอนการดําเนินงานมีมาตรฐานชัดเจน  โดยใหความสําคัญ        
กับการพัฒนากระบวนการเขาถึงมวลชนอยางเปนระบบ  การพัฒนาการสรางชองทางการเขาถึงขอมูล       
ศาลรัฐธรรมนูญ  การพัฒนากระบวนการประชาสัมพันธที่มีคุณภาพ  และการพัฒนาบุคลากรดานการ
ประชาสัมพันธและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

๑.  การพัฒนากระบวนการเข้าถึงมวลชน
  ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธศาลรัฐธรรมนูญและกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบ
ตาง ๆ  ดังนี้
  ๑.๑  โครงการสรางความรวมมอืระหวางศาลรัฐธรรมนญูกบัมหาวทิยาลัยธรุกจิบณัฑิตย
เรือ่ง  “ศาลรฐัธรรมนูญกับการดาํรงหลกันิตธิรรม”  มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติ  วันที ่ ๒๖  สงิหาคม  ๒๕๕๖
  ๑.๒  โครงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญและ
องคกรตามรัฐธรรมนูญแกประชาชนในระดับจังหวัด  มหาวิทยาลัยบูรพา  วันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖
  ๑.๓  โครงการสัมมนาสื่อมวลชน  ประจําป  ๒๕๕๖  เรื่อง  “การรักษาดุลยภาพทาง
การเมือง ของศาลรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย”  เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวาง
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นักวิชาการ  และสื่อมวลชน  เกี่ยวกับบทบาท  อํานาจหนาที่  แนวทางการ
รักษาดุลยภาพทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย  เสริมสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางสื่อมวลชนกับศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งเสริมสรางภาพลักษณที่ดี
ใหกับองคกรศาลรัฐธรรมนูญ  ระหวางวันที่  ๑๔ – ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๖  ณ  นานา  รีสอรท  แอนดสปา  
แกงกระจาน  จังหวัดเพชรบุรี

๒.  พัฒนาการสร้างชองทางการเข้าถึงข้อมูลศาลรัฐธรรมนูญ
  ดําเนินการจัดสัมมนาเผยแพรความรูอํานาจหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญแกประชาชนและ
รับรองการเขาศึกษาดูงานของนักศึกษาและประชาชน ดังนี้
  ๒.๑  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรวมจัดนิทรรศการกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน           
ในโครงการ  “ผูตรวจการแผนดินรวมกับจังหวัดเคลื่อนที่และสถานีประชาชนสัญจรจังหวัดสุรินทร”           
เพื่อเผยแพรใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับบทบาท  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ              
ในการชวยเหลือประชาชน  เมื่อวันศุกรที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  ณ  หอประชุมองคการบริหาร           
สวนตําบลเปนสุข  อําเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร  โดยมีประชาชนเขารวมงาน  จํานวน  ๕๐๐  คน

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การประชาสัมพันธเชิงรุก



๕๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ๒.๒ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรวมจัดนิทรรศการกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน           
ในโครงการ  “เทิดทูนสถาบัน  จังหวัดเคลื่อนที่  ผูตรวจการแผนดิน  และสถานีประชาชนสัญจร จังหวัด
นครศรีธรรมราช”  เพื่อเผยแพรใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับบทบาท  อํานาจหนาท่ีและภารกิจของ
ศาลรัฐธรรมนูญในการชวยเหลือประชาชน  เมื่อวันศุกร ที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ณ  ศาลาประชาคม
อําเภอทุงใหญ  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีประชาชนเขารวมงาน  จํานวน  ๗๐๐  คน
 ๒.๓ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรวมจัดนิทรรศการกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินใน
การสัมมนาโครงการ  “ผูตรวจการแผนดินสัญจรพบประชาชนในสวนภูมิภาคและทองถิ่น”  เพื่อเปนการ
เสรมิสรางความรู  ความเขาใจของประชาชนเกีย่วกบับทบาท  อาํนาจหนาทีแ่ละภารกจิของศาลรฐัธรรมนญู  
เมื่อวันพุธ ที่ ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ณ  หองเชียงใหม  โรงแรมดิเอ็มเพรส  จังหวัดเชียงใหม  โดยมี
ผูแทนจากสวนราชการ  ผูนําทองถิ่น  นักวิชาการ  ผูแทนจากองคกรเอกชน  สื่อมวลชน  และประชาชน  
จํานวน  ๕๐๐  คน
 ๒.๔ สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูรวมจัดนทิรรศการกบัสํานกังานคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (สํานักงาน  ป.ป.ช.)  ในงานนิทรรศการและมอบโลรางวัลแกผูที่ไดรับ
รางวัลตามโครงการประกวดภาพวาด  “ผลที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของนักการเมือง”  เมื่อวันอังคาร ที่  
๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ณ  หองอเนกประสงค  ชั้น  ๑  หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร
 ๒.๕ สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูรวมจัดนทิรรศการกบัสาํนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาติ  ในการสัมมนา  โครงการเวทีสาธารณะ  กสม.  พบประชาชนในภูมิภาค  (ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ)  เพ่ือเสริมสรางความรู  ความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการคุมครองและ
สงเสริม  สิทธิมนุษยชน  ระหวางวันที่  ๑๗ – ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ณ  โรงแรมสุนียแกรนด  แอนด  คอนเวนชั่น
เซ็นเตอร  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยมีผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  แกนนํา
เครือขายในภูมิภาค  ประชาชนทั่วไป  สื่อมวลชน  และนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา จํานวน  ๑,๐๐๐  คน
 ๒.๖ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรวมจัดนิทรรศการกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินใน
การสัมมนาโครงการ  “ผูตรวจการแผนดินสัญจรพบประชาชนในสวนภูมิภาคและทองถิ่น”  เพื่อเปนการ
เสรมิสรางความรูความเขาใจของประชาชนเกีย่วกบับทบาท  อาํนาจหนาทีแ่ละภารกจิของศาลรฐัธรรมนญู  
ระหวางวันที่  ๕ – ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ณ  หองนภาลัย  คอนเวนชั่น  โรงแรมดุสิตธานี  พัทยา  จังหวัด
ชลบุรี  โดยมีผูแทนจากสวนราชการ  ผูนําทองถิ่น  นักวิชาการ  ผูแทนจากองคกรเอกชน  สื่อมวลชน  และ
ประชาชน จํานวน  ๕๐๐  คน
 ๒.๗ สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูรวมจัดนทิรรศการกบัสํานกังานคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทจุรติแหงชาติ  (สาํนกังาน ป.ป.ช.)  ในโครงการอบรมหลกัสตูร  “นกับรหิารยทุธศาสตร     
การปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง  (นยปส.)  รุนที่  ๔  เมื่อวันศุกร ที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๕๖      
ณ  หองนนทบุรี  ๑  ชั้น  ๓  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ถนนนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  โดยมีผูบริหารระดับสูง      
จากหนวยงานภาครัฐ  ภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน  จํานวน  ๗๐  คน
 ๒.๘          สาํนกังานศาลรฐัธรรมนูญรวมจัดนิทรรศการกบัสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ (สาํนกังาน  ป.ป.ช.)  เนือ่งในโอกาสวนัสถาปนาสาํนกังาน  ป.ป.ช.  ครบรอบ  
๑๔  ป  เมื่อวันจันทร ที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ถนนนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี



๕๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ๒.๙ คณะนักศกึษาโครงการตามหาประชาธปิไตย  ยอนรอยประวติัศาสตรชาติไทยท่ี
บางกอก ป  ๓  ชมรมเสรีชน  คนประชาธิปไตย  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ จํานวน  
๔๐  คน เขาศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันศุกร ที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  
ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๐ คณาจารยและนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราํไพพรรณ ี จงัหวดัจนัทบรุ ี จาํนวน  ๔๕  คน  เขาศกึษาดูงานศาลรัฐธรรมนญู  เมือ่วนัศกุร ที ่ ๔  เมษายน  
๒๕๕๖ ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๑ คณะนิสิต  โครงการตามรอยประชาธิปไตย  ชุมนุมรัฐศาสตร  สโมสรนิสิต            
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วิทยาเขตบางเขน  จํานวน  ๑๕๐  คน  เขาเยี่ยมชม
และทัศนศึกษาศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันพฤหัสบดี ที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี 
ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๒ คณาจารยและพระนิสิต  สาขาวิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย    
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั  วิทยาเขตนครราชสมีา  จํานวน  ๓๐  รปู/คน  เขาศกึษาดงูานศาลรฐัธรรมนญู  
เมื่อวันศุกร ที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๓ อาจารย  พระนักศึกษา  นักศึกษาบุคคลทั่วไป  และเจาหนาที่มหาวิทยาลัย         
ของสาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ศูนย
การศกึษาโคราช  จงัหวดันครราชสมีา  จาํนวน  ๓๗  รูป/คน  เขาศกึษาดูงานศาลรัฐธรรมนญู  เมือ่วันศกุร ท่ี
๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๔ อาจารยและนักศึกษา  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยตาป  จํานวน  ๑๒  คน             
เขาทัศนศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันจันทร ที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณา
คดีชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๕ คณาจารยและคณะนักศึกษา  สาขาวิชานิติศาสตร  คณะมนุษยศาสตร และ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  จํานวน  ๖๙  เขาศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อ
วันพฤหัสบดี ที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๒.๑๖ อาจารยและนักศึกษา  สํานักวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จํานวน  
๑๒  คนเขาศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่ง
พิจารณาคดี  ชั้น  ๓ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๗ อาจารยและคณะนกัศกึษา  คณะนติศิาสตร  มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ
จํานวน  ๓๗  คน  เขาศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันศุกร ที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่ง
พิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๘ นักเรียนของศูนยวิชาการ  RAC  สาขาปนเกลา  จํานวน  ๕๐  คน  เขาศึกษา
ดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันพฤหัสบดี ที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๑๙ คณะอาจารยและนักศึกษา  สาขาวิชานิติศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  จํานวน  ๘๐  คน  เขาศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อ
วันอังคาร ที่ ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ



๖๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

  ๒.๒๐  อาจารย  นักศึกษา  และเจาหนาที่  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุราษฎรธานีจํานวน  ๕๔  คน  เขาศึกษาดูงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันพฤหัสบดี ที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖
ณ  หองออกนั่งพิจารณาคดี  ชั้น  ๓  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
  ๒.๒๑  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดโครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ
และสงเสริมการศึกษาในพื้นที่  ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต  เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายรัฐธรรมนูญสรางเครือขายดานการพัฒนาประชาธิปไตยในพื้นที่  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต
และสงเสรมิการศึกษาแกนกัเรยีนทีไ่ดรบัผลกระทบสบืเนือ่งจากสถานการณความไมสงบในพืน้ที ่ ๕  จงัหวดั
ชายแดนภาคใต  (จงัหวดัปตตาน ี ยะลา  นราธวิาส  สตลู  และสงขลา)  เมือ่วนัศกุร ที ่ ๑๖  สงิหาคม  ๒๕๕๖
ณ  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ  จังหวัดสงขลา

๓.  การพัฒนากระบวนการประชาสัมพันธ
  ดําเนินการจัดพิมพเอกสาร  หนังสือ  เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ  ดังนี้
  ๓.๑  จัดพิมพจดหมายขาวสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  ฉบับที่  ๑  เลมที่  ๘๗
เดือนมกราคม – กุมภาพันธ  ๒๕๕๖
  ๓.๒  จัดพิมพจดหมายขาวสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  ฉบับที่  ๒  เลมที่  ๘๘
เดือนมีนาคม - เมษายน  ๒๕๕๖
  ๓.๓  จัดพิมพจดหมายขาวสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  ฉบับที่  ๓  เลมที่  ๘๙
เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน  ๒๕๕๖
  ๓.๔  จัดพิมพจดหมายขาวสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  ฉบับที่  ๔  เลมที่  ๙๐
เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม  ๒๕๕๖
  ๓.๕  จัดพิมพจดหมายขาวสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  ฉบับที่  ๕  เลมที่  ๙๑
เดือนกันยายน – ตุลาคม  ๒๕๕๖
  ๓.๖  จัดพิมพจดหมายขาวสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  ฉบับที่  ๖  เลมที่  ๙๒
เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม  ๒๕๕๖



๖๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสงเสริมเครือขายด้านการพัฒนาประชาธิปไตย

  เพื่อพัฒนากระบวนการสรางความสัมพันธที่ดี  สงเสริมและเสริมสรางการอาสาพิทักษ
รัฐธรรมนูญและพันธมิตรจากองคกรทั้งในและตางประเทศ  รวมถึงเครือขายตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพ       
มีการจัดการฐานขอมูลสมาชิกอยางเปนระบบ  เพ่ือใหมีเครือขายสนับสนุนกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ      
อยางกวางขวาง  โดยเนนการสงเสริมกิจการอาสาพิทักษรัฐธรรมนูญ  การเสริมสรางพันธมิตรจากองคกร
ตาง ๆ   การพฒันาเครอืขายและสรางความสมัพนัธระหวางเครอืขาย  การพัฒนาเครือขายโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และพัฒนาบุคลากรดานเครือขาย

๑.  พัฒนาบุคลากรด้านเครือขาย
  จดัโครงการอบรมหลกัสตูร  “หลกันติธิรรมเพือ่ประชาธปิไตย”  (นธป.)  รุนที ่ ๑  ประจาํ
ปงบประมาณ  ๒๕๕๖  ไดรับการตอบรับจากผูทรงคุณวุฒิหลายภาคสวนในสังคมเปนอยางดี  เพราะมี
จุดเดนในกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเชิงสรางสรรค  และเนื้อหาวิชาการฝกอบรมที่มีองคความรูจาก
หลากหลายสาขาอยางครอบคลุม  ทั้งดานสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  สิทธิมนุษยชน  และดานอื่น ๆ  
โดยไดรบัเกยีรตจิากวทิยากรทัง้จากภาควชิาการ ราชการ  องคกรอสิระ  องคกรพฒันาเอกชนทีไ่มแสวงหา
ผลกําไร  และอื่น ๆ   ที่ไดรับการยอมรับจากสังคมในระดับประเทศและสากล  ตลอดระยะเวลาการดําเนิน
โครงการทําใหเกิดการพัฒนา  และตอยอดกระบวนการเรียนรูของผูเขารับการฝกอบรม  สังเคราะห
ออกมาเปนผลงานวิชาการที่ทรงคุณคา  มีขอวิพากษและเสนอแนะตอสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  และ
ดานอื่น ๆ  ที่เปนคุณประโยชนในการพัฒนาทุกสวนในสังคมตอไป
  มีผูเขาอบรมจํานวนทั้งสิ้น  ๕๑  คน  โดยมีระยะเวลาในการอบรม  จํานวน  ๙  เดือน
(๑๐  มกราคม  -  กันยายน  ๒๕๕๖)  แบงออกเปน
  ๑.  การบรรยาย / การอภิปราย  โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิของศาลรัฐธรรมนูญ  และ
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก  ณ  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
  ๒.  ภาคปฏิบัติ
   ๒.๑  การเขียนบทความทางวิชาการ  คนละ  ๓  บทความ  โดยแบงเปน  ๓  
หวัขอ  คอื  บทความทางวชิาการเกีย่วกับหลกันติธิรรม  บทความทางวชิาการเกีย่วกับประชาธิปไตย  และ
บทความทางวิชาการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
   ๒.๒  การศกึษาดงูานในประเทศ  โดยแบงเปนการศึกษาดงูานในสวนกลาง  ไดแก
สาํนกังานศาลปกครอง  สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และศึกษาดูงานในตางจังหวัด  ณ  จังหวัดนครนายก
   ๒.๓  การศกึษาดูงานตางประเทศ  โดยแบงเปนการศกึษาดูงานในภมูภิาคอาเซียน
ไดแก  ณ  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  และสหพันธรัฐมาเลเซีย  และศึกษาดูงานในทวีปยุโรป  ณ  สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝรั่งเศส

  เพื่อพัฒนากระบวนการสรางความสัมพันธที่ดี  สงเสริมและเสริมสรางการอาสาพิทักษ

ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสงเสริมเครือขายด้านการพัฒนาประชาธิปไตย



๖๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสร้างบรรทัดฐานการปกครองแบบประชาธิปไตย

  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและวิธีพิจารณาคดีใหเปนไปตามระบบ
สากลใหสังคมยอมรับและพึงพอใจในบรรทัดฐานคําวินิจฉัย  สงเสริมเผยแพรและสรางความเขาใจ
คําวินิจฉัยและผลงานทางวิชาการ  โดยเนนการพัฒนากระบวนการการวินิจฉัยคดีและผลงานวิชาการ  
การสงเสริมเผยแพรและสรางความเขาใจคําวินิจฉัยและผลงานทางวิชาการ  การเสริมสรางชองทางการ
สื่อสารสองทาง  การพัฒนาวิธีพิจารณาคดีใหเปนไปตามระบบสากล  การพัฒนากระบวนการวิจัย  ตลอด
จนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานวิชาการรัฐธรรมนูญ

๑.  สงเสริมเผยแพรและสร้างความเข้าใจคำาวินิจฉัยและผลงานวิชาการ
  ๑.๑  จัดจางผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตร  รัฐศาสตร  และรัฐประศาสนศาสตร           
เปนที่ปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย จํานวน  ๘  เรื่อง  ไดแก
   (๑)  เรื่อง  “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติ     
แหงกฎหมาย”  โดย ศูนยวิจัยและพัฒนากฎหมาย  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  (สัญญาจาง ฯ  
เลขที่  ๑๘/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๖)
   (๒)  เรือ่ง  “การยบุพรรคการเมอืงโดยองคกรวนิจิฉยัความชอบดวยรฐัธรรมนญู”
โดย ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  (สัญญาจาง ฯ  เลขที่  
๑๖/๒๕๕๖ ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๖)
   (๓)  เรื่อง  “สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทยภายใตกรอบทิศทาง
การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”  โดย  ศาสตราจารย  ดร. นันทวัฒน  
บรมานันท คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (สัญญาจาง ฯ  เลขที่  ๑๗/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๒๙  
เมษายน  ๒๕๕๖)
   (๔)  เรื่อง  “การปฏิบัติหนาที่ขององคกรภาครัฐตามหลักนิติธรรมภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”  โดย  ดร. สุรพล  ศรีวิทยา  คณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยรังสิต  (สัญญาจาง ฯ  เลขที่  ๑๔/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๖)
   (๕)  เรือ่ง  “หลกัความไดสดัสวนในการตรวจสอบเขตอาํนาจรฐัตามมาตรา  ๒๙
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”  โดย  ศูนยบริการวิชาการ  สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร  (สัญญาจาง ฯ  เลขที่  ๑๕/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๖)
   (๖)  เรื่อง  “รูปแบบและลักษณะการใหเหตุผลคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ”
โดย ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (สัญญาจาง ฯ เลขที่ 
๑๙/๒๕๕๖ ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖)
   (๗)  เรื่อง  “รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานดาน
สิง่แวดลอม” โดย  ดร. ปวรศิร  เลศิธรรมเทว ี คณะนติศิาสตร  มหาวทิยาลยัเชยีงใหม  (สญัญาจาง ฯ  เลขที่  
๑/๒๕๕๖ ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๖)

  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอันมี

ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสร้างบรรทัดฐานการปกครองแบบประชาธิปไตยยุทธศาสตรที่ ๔ : การสร้างบรรทัดฐานการปกครองแบบประชาธิปไตยยุทธศาสตรที่ ๔



๖๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

   (๘)  เรือ่ง  “ศาลรฐัธรรมนญูกบัการตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูในการ
ใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  ในการกําหนดงบประมาณรายจายและการออกพระราช
กําหนดเกี่ยวกับการเงิน”  โดย  รองศาสตราจารย  ดร. วีระ  โลจายะ  คณะนิติศาสตร  ปรีดี  พนมยงค  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต  (สัญญาจาง ฯ  เลขที่  ๒/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๖)
  ๑.๒  จัดพิมพเอกสารเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
ศาลรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของ  ไดแก
   (๑)  หนังสือ  “กระบวนการทางกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญในรัฐสมัยใหม
ของโลก” โดย  ดร. วุฒิชัย  จิตตานุ  จํานวน  ๑,๐๐๐  เลม
   (๒)     หนังสือ  “รวมบทความทางวิชาการ  ชุดที่  ๑๑ :  ศาลรัฐธรรมนูญภายใต
หลกันติธิรรมในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข”  จาํนวน  ๑,๒๐๐  เลม
   (๓)        หนงัสอื  “ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัศาลรฐัธรรมนญู  ฉบบัปรบัปรงุ  ครัง้ที ่ ๑๑” 
จํานวน  ๕,๐๐๐  เลม
   (๔)    หนงัสอืรวมบทความกฎหมายมหาชน  จากเวบ็ไซต  www.Pub-law.net
เลมที่  ๑๑  จํานวน  ๑,๐๐๐  เลม
   (๕)  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  เลมที่  ๔๓  เดือนมกราคม – 
เดือนเมษายน ๒๕๕๖  จํานวน  ๑,๐๐๐  เลม
   (๖)  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  ปท่ี  ๑๕  เลมท่ี  ๔๔  เดือนพฤษภาคม – 
เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖  จํานวน  ๑,๐๐๐  เลม
   (๗)  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  ปที่  ๑๕  เลมที่  ๔๕  เดือนกันยายน –
เดือนธันวาคม ๒๕๕๖  จํานวน  ๑,๐๐๐  เลม



๖๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ยุทธศาสตรที่ ๕ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ก้าวหน้า

                                            และทันสมัย

  เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการบริหารขอมูลศาลรัฐธรรมนูญ
ตลอดจนปรบัปรงุและพฒันาขัน้ตอนการปฏบิติังานเพ่ือใหระบบจัดการฐานขอมลูและการจัดความรูกจิการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีความนาเชื่อถือสูง  ขอมูลมีความถูกตองรวดเร็ว  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถ
รองรับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  ใหความสําคัญการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  การพัฒนากระบวนการบริการขอมูลศาลรัฐธรรมนูญ  การปรับปรุงและพัฒนา
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และการพัฒนาระบบการจัดทําแผนและขับเคลื่อนแผนแมบท

๑.  งานให้บริการเครือขายอินเตอรเน็ต
  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดดําเนินการใชเครือขายอินเทอรเน็ตในการสืบคนขอมูล  
รบั-สงจดหมายอเิลก็ทรอนกิส  และเพือ่ประกอบการพิจารณาคดีและสืบคนขอมลูดานกฎหมาย  และการ
เชื่อมโยงประสานกับองคกรภายนอกโดยนํามาใช  ณ  ที่ทําการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวย  
อาคารบานเจาพระยารัตนาธิเบศร  ถนนจักรเพชร  ในความเร็วการรับ-สงขอมูล ๒๐ MBps  และ
ศูนยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษาฯ  อาคารราชบรุดีเิรกฤทธิ ์ ในความเรว็การรบั-สงขอมลู ๘๐ MBps  
ซึง่เครอืขายอินเทอรเน็ตมคีวามจําเปนตอการปฏบิตังิานของคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญู  และรองรบัการ
ปฏิบัติงานของขาราชการและบุคลากรภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการสืบคนขอกฎหมายประกอบการพิจารณาคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ
เจาหนาที่  และเพื่ออํานวยความสะดวกในการรับ-สง เอกสารอิเล็กทรอนิกสระหวางองคกรในประเทศ
และตางประเทศ  ในรูปแบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส  รวมทั้งเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลคําวินิจฉัย
และขาวสารตางๆ  ขององคกร

๒.  ปรับปรุงเว็บไซตสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดดําเนินการจัดทําเว็บไซตของหนวยงาน  เพื่อเผยแพร
ประชาสมัพนัธขอมลู  ขาวสาร  คาํวนิจิฉยัของคณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  และเปนชองทางใหประชาชน
ไดตดิตามผลการพจิารณาคด ี รวมทัง้คาํวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู  นอกจากนีส้าํนกังานศาลรฐัธรรมนญู
ไดมีการเพิ่มชองทางใหกับประชาชนในการติดตอสื่อสารกับศาลรัฐธรรมนูญ  ผานชองทาง Social  
Network ซึ่งไดดําเนินการจัดทํา Facebook  ของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยนํามาพัฒนางานดานการเผยแพร
ผลการพิจารณาคดี  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ขอมูลดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ  กิจกรรมของศาลรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ประชาชนสามารถ  ถาม-ตอบ  ขอมูลที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายรฐัธรรมนญู  หรอืเสนอแนะความคดิเหน็ตางๆ  หรือติดตามความเคลือ่นไหวของศาลรัฐธรรมนญู
ไดทาง Facebook  ของศาลรัฐธรรมนูญ ไดแก  www.facebook.com/constitutionalcourt.thai

                                            และทันสมัย

ยุทธศาสตรที่ ๕ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ก้าวหน้ายุทธศาสตรที่ ๕ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ก้าวหน้ายุทธศาสตรที่ ๕
                                            และทันสมัย



๒. ผลปฏิบัติราชการด้านคดี





๖๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ศาลรัฐธรรมนูญมีวิสัยทัศนว า  “ศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักของนิติรัฐและนิติธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” และมีแผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ใชเปนกรอบทิศทางการบริหารราชการของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีผลปฏิบัติราชการดานคดีประจําป  ๒๕๕๖  สรุปไดดังนี้

  ๒.๑ การพิจารณาวินิจฉัยคดีตามหลักนิติธรรม
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บญัญัติใหการ
ปฏบิตัหินาทีข่องศาลตองเปนไปตามหลกันิติธรรม  ซ่ึงในรอบปทีผ่านมาศาลรฐัธรรมนญูไดพิจารณาวนิจิฉัย
คดีทั้งหลายโดยยึดหลักนิติธรรม  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวิสัยทัศนศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนเครื่องมือใน
การปฏบิตัหินาท่ีใหเปนไปตามรฐัธรรมนญูและกฎหมาย  ในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัรยิ  ภายใตกรอบ
ของระบบงานพจิารณาวนิจิฉยัคด ี ซึง่เปนไปตามระเบยีบศาลรฐัธรรมนญูวาดวยการบรหิารจดัการงานคดี
พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยไดบรหิารจัดการงานคดใีหเปนไปอยางรวดเร็ว  มปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล  ซ่ึงศาล
รฐัธรรมนญูไดพจิารณาเรือ่งคางพจิารณาจากป  ๒๕๕๕  เสรจ็สิน้ท้ังหมด  พรอมทัง้ไดดาํเนินการพจิารณาคดี
ที่เขามาสูศาลในป  ๒๕๕๖ ดวยความเรียบรอยและรวดเร็ว  โดยผลการพิจารณาวินิจฉัยคดีของ
ศาลรัฐธรรมนูญก็ยังคงมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาหลักนิติธรรมใหมั่นคงในสังคมไทย  ตลอดจนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหลายประการ  คือ
  ๒.๑.๑ บทบาทด้านการพิทักษรัฐธรรมนูญ
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ได เริ่มบัญญัติ รับรองและคุ มครอง
สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไวในรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  เปนครั้งแรก  และยังคงรบัรอง
สิทธิอันสําคัญนี้ไวในรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐  โดยมีเจตนารมณเพื่อคุมครองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  
๖๙  โดยมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ลมลางการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมขุตามรฐัธรรมนญูนี ้ หรอืเพือ่
ใหไดมาซึง่อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซ่ึงมไิดเปนไปตามวถิทีางท่ีบญัญติัไวในรัฐธรรมนญูนี ้ มไิด ” 
และวรรคสอง  วา  “ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทํา
ดงักลาวยอมมสีทิธเิสนอเร่ืองใหอยัการสงูสดุตรวจสอบขอเทจ็จริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั
สั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ
ดังกลาว”
   การใชสิทธิตอศาลรัฐธรรมนูญของผู ที่ทราบการกระทําดังกลาวขางตนนั้น
ศาลรัฐธรรมนญูไดมคํีาวนิจิฉยัท่ี  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  วางหลักการวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  
เปนบทบญัญตัทิีใ่หสทิธแิกผูทราบการกระทาํของบคุคลหรือพรรคการเมอืงผูกระทาํการตามมาตรา  ๖๘  
วรรคหนึง่  ท่ีจะใชสิทธใิหมกีารตรวจสอบการกระทาํดังกลาวไดโดยมสีทิธิสองประการคอื  หนึง่  เสนอเรือ่งให
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และสอง  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิก
การกระทําดังกลาว  โดยอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการในกรณีที่ผูรองใชสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  เปนภาระหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพยีงแต
มหีนาทีต่รวจสอบขอเท็จจรงิเบ้ืองตนและยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูไดเทานัน้  หาไดตดัสทิธขิองผูรองท่ีจะ
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม



๖๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

    ในป  ๒๕๕๖  ไดมีคาํรองท่ีสําคญัมาสูศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๔  เร่ือง  โดยมมีลู
แหงคดสีบืเนือ่งมาจากรฐัสภาตองการแกไขเพิม่เตมิทีม่าของสมาชกิวฒุสิภาใหมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงทาง
เดยีวและมปีญหาตามมาวา  กระบวนการพิจารณาและการแกไขเพ่ิมเติมเน้ือหาดังกลาวตามรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิม่เตมิ  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอาํนาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม
   ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖  โดยยืนยันถึงสิทธิในการยื่น
คํารองของประชาชนตามแนวคําวินิจฉัยที่  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  และไดวางหลักเกี่ยวกับการใชสิทธิพิทักษ
รัฐธรรมนูญและคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดย
ประชาชนไวในกรณีที่รัฐสภาไดเห็นชอบใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในบางมาตรา  ดังนี้

   (๑) สิทธิในการยื่นคำาร้องของประชาชนตอศาลรัฐธรรมนูญ
     ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยใหการรับรองและคุ มครองสิทธิในการยื่น
คํารองของประชาชนเพื่อตรวจสอบการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  โดยพิจารณาแลวเห็นวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกผู ทราบการกระทําอันเปน
การฝาฝนขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ที่จะใชสิทธิใหมีการตรวจสอบการกระทําดังกลาวได  
โดยใหมีสิทธิสองประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและ
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ และประการที่สอง  สามารถยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
สั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดเพราะอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการในกรณีที่
ผูรองใชสทิธพิทิกัษรฐัธรรมนญูตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  น้ี  เปนอาํนาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ  อยัการสูงสุด
เพยีงแตมหีนาทีต่รวจสอบขอเทจ็จรงิเบือ้งตน  และยืน่คาํรองขอตอศาลรัฐธรรมนญูไดเทานัน้  หาไดตดัสทิธิ
ของผูรองท่ีจะยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูโดยตรงไม  แมผูรองไดเสนอเรือ่งใหอัยการสงูสุดตรวจสอบแลว
ก็ไมตดัสทิธผิูรองทีจ่ะใชสทิธใินประการทีส่องยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูได  การแปลความดงักลาวนีจ้ะ
สอดคลองตอเจตนารมณในมาตรา  ๖๘  ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนไปเพื่อรับรองสิทธิพิทักษ
รฐัธรรมนญูตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา ๖๙ ทีว่า“บคุคลยอมมสิีทธติอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีเปน
ไปเพ่ือใหไดมาซึง่อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมไิดเปนไปตามวถิทีางทีบ่ญัญติัไวในรัฐธรรมนญูนี”้    
การที่ศาลรัฐธรรมนญูจะมคีาํสัง่ใหเลกิการกระทาํไดนัน้  การกระทาํดงักลาวจะตองกาํลงัดาํเนนิอยูและยงัไม
บงัเกดิผล จงึจะสามารถวนิจิฉยัสัง่ใหเลกิการกระทาํนัน้ได  หาไมแลวคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูตามมาตรา 
๖๘  วรรคสอง  กจ็ะพนวสิยัไมสามารถใชบังคบัได  ท้ังสทิธพิทิกัษรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๖๘  นี ้มหีลกัการ
สาํคญัมุงหมายใหชนชาวไทยทกุคนมสีวนรวมในการปกปองพิทกัษรกัษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และการเขาสูอํานาจในการปกครองประเทศใหเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มิใหถูกลมลาง  โดยสภาพจึงเปนมาตรการในการปองกันไวลวงหนา  
เพือ่จะไดมโีอกาสตรวจสอบและวนิจิฉยัสัง่การใหเลิกการกระทาํทีจ่ะเปนอนัตรายตอระบอบการปกครอง
และการลมลางรฐัธรรมนญูมใิหเกดิข้ึนได  เพราะหากปลอยใหเกดิการกระทาํทีเ่ปนภยัรายแรงตอรฐัธรรมนญู
และระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญขึ้นแลวยอมสุดวิสัยที่จะแกใหกลับคืนดีได  ดังนั้น  ประชาชน
ผูทราบเหตุตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ยอมสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ท้ังนี้  
เพื่อใหประชาชนใชสิทธิของตนตอตานการกระทํานั้นไดโดยสันติวิธี
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    (๒) กระบวนการพจิารณารางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  แก้ไขเพิม่เตมิ  
(ฉบับที่ ..)  พุทธศักราช  ....  มีลักษณะเปนการกระทำาเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม  
    (๒.๑) รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีใชใน
การประชุมพิจารณารวมกันของรัฐสภาเปนฉบับเดียวกันกับที่มีการยื่นญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตอสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา  หรือไม
     ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาของท่ีประชุม
รฐัสภา  มไิดนาํเอารางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิเกีย่วกบัทีม่าของสมาชกิวฒุสิภาฉบบัทีเ่สนอตอสาํนกังาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖ มาใชในการพิจารณา  แตไดนํารางที่มีการ
จัดทาํขึน้ใหม ซึง่มหีลกัการแตกตางจากรางเดมิทีเ่สนอหลายประการโดยไมปรากฏวามีสมาชกิรัฐสภารวม
ลงชื่อเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมแตอยางใด  มีผลเทากับวาการดําเนินการในการ
เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่รัฐสภารับหลักการตามคํารองนี้  เปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคหนึ่ง 
    (๒.๒) การกาํหนดวนัแปรญตัติรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  
      ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  การแปรญตัตเิปนสทิธขิองสมาชกิ
รฐัสภาทีจ่ะเสนอความคดิเหน็  การแปรญตัตจิงึตองมีเวลาพอสมควรเพือ่ใหสมาชกิผูประสงคจะขอแปรญตัติได
ทราบระยะเวลาทีแ่นนอนในการยืน่ขอแปรญตัต ิ อนัเปนสทิธใินการทาํหนาทีข่องสมาชกิรฐัสภาภายใตบทบญัญตัิ
แหงรฐัธรรมนญู  การนบัระยะเวลาในการแปรญตัต ิ  ยอมไมอาจนับเวลายอนหลังได  แตตองนับตั้งแตวันที่
ทีป่ระชมุมมีตเิปนตนไป  การเริม่นบัระยะเวลายอนหลังไปจนทาํใหเหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง  ๑  วนั  
เปนการดําเนินการท่ีขัดตอขอบังคบัการประชมุและไมเปนกลาง  จงึไมชอบดวยรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๕  
วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ทั้งขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย  
การกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง
    (๒.๓) วธิกีารในการแสดงตนและลงมติในการพิจารณาญตัติขอแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  
     ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  มสีมาชกิรฐัสภาบางคนใชบตัร
อเิลก็ทรอนกิสแสดงตนและลงมตแิทนผูอืน่  ในเครื่องออกเสียงลงคะแนนระหวางที่มีการพิจารณาราง
รฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิเก่ียวกบัท่ีมาของสมาชกิวฒุสิภา  ซึง่ขดัแยงกับหลกัการและวธิกีารทีถ่กูตองในเร่ืองน้ี 
 เห็นไดวา  การกระทําเชนนี้มีลักษณะที่ผิดปกติวิสัยและมีสมาชิกรัฐสภาใชบัตรแสดงตนและออกเสียงลง
คะแนนในระบบอเิลก็ทรอนกิสหลายใบ  การดําเนนิการดังกลาวนอกจากจะเปนการละเมดิหลักการพืน้ฐาน
ของการเปนสมาชิกรฐัสภาซึง่ถือไดวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ซ่ึงจะตองปฏบิติัหนาทีโ่ดยไมอยูในความผกูมดั
แหงอาณตัมิอบหมายหรอืการครอบงาํใด ๆ   และตองปฏบิตัดิวยความซือ่สตัยสจุรติ  เพือ่ประโยชนสวนรวม
ของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขดักนัแหงผลประโยชนตามบทบญัญติัมาตรา  ๑๒๒  ของรัฐธรรมนญู
แลว  ยงัขดัตอขอบังคับการประชมุของรฐัสภา  ขัดตอหลกัความซือ่สตัยสจุรติท่ีสมาชกิรฐัสภาไดปฏญิาณตน
ไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖ 
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วรรคสาม  ที่ใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน  มีผลทําใหการออกเสียง
ลงคะแนนของรัฐสภาในการประชุมนั้น ๆ  เปนการออกเสียงลงคะแนนที่ทุจริตไมเปนไปตามเจตนารมณ
ที่แทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย  และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงมิอาจถือวาเปนมติท่ีชอบ
ของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม

    (๓) การแก้ไขเพิม่เติมเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย แก้ไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... เปนการกระทำาเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม
    ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย  ๒  สภา  คือ  วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร  ใหมี
ดลุยภาพระหวางกนั  โดยไดกาํหนดบทบาทของวฒุสิภาใหเปนองคกรตรวจทานกล่ันกรองการทาํงานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภา
ในการตรวจสอบถอดถอนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรได  ในกรณทีีถ่กูกลาวหาวามพีฤตกิารณรํา่รวยผดิปกติ  
สอไปในทางทจุรติตอหนาที ่ สอวาจงใจใชอํานาจหนาทีข่ดัตอบทบญัญติัแหงรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย  หรือ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๗๐  เมื่อพิจารณา
จากอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหสมาชิก
วุฒิสภาเปนอิสระจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางแทจริง  จึงไดบัญญัติหามความสัมพันธเกี่ยวของกัน
ดังกลาวเพราะหากยอมใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธใกลชิดกันยอมไม
อาจหวังไดวา  จะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา  อันเปนการขัดกับหลักการดุลและคานอํานาจซึ่งกัน
และกัน  อันเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองนี้  เปนการแก
กลับไปสูจุดบกพรองที่เคยปรากฏแลวในอดีต  เปนจุดบกพรองที่ลอแหลม  เสี่ยงตอการสูญสิ้นศรัทธาและ
สามัคคีธรรมของมวลหมูมหาชนชาวไทย  เปนความพยายามนําประเทศชาติใหถอยหลังเขาคลอง  ทําให
วฒุสิภากลบัไปเปนสภาญาต ิ  พีน่อง  สภาของครอบครวั  และสภาผวัเมยี  สญูเสยีสถานะและศักยภาพแหง
การเปนสติปญญาใหแกสภาผูแทนราษฎร  กลายเปนเพียงเสียงสะทอนของมวลชนกลุมเดียวกัน  ทําลาย
สาระสําคัญของการมีสองสภา  นําพาไปสูการผูกขาดอํานาจรัฐ  ตัดการมีสวนรวมของปวงประชาหลาก
สาขาหลายอาชีพ  เปนการเปดชองให  ผูรวมกระทําการครั้งนี้กลับมีโอกาสไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
โดยวิธีการทีม่ไิดเปนไปตามวถิทีางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูนี ้ การแกไขทีม่าของสมาชกิวฒุสิภาใหมาจาก
การเลอืกตัง้เพยีงทางเดยีว  อนัมท่ีีมาเหมอืนกบัสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จึงยอมเปนเสมอืนสภาเดียวกนั  
ไมเกิดความแตกตางและเปนอิสระซึง่กันและกันของทั้งสองสภา  เปนการทําลายลักษณะและสาระสําคัญ
ของระบบสองสภาใหสญูสิน้ไป อนัเปนการกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ
ทรงเปนประมขุและเปดทางใหบุคคลท่ีเกีย่วของกบัการดาํเนนิการครัง้นีไ้ดอาํนาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการที่ไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
   นอกจากนี้  เนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  
๑๑/๑  ยังขัดตอรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่จะบัญญัติขึ้นใหม  โดยรวบรัดใหมีการประกาศใชกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยไมตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  ที่จะตองสงรางกฎหมาย
ดงักลาวใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูเสยีกอน  ซึง่ขดักบัหลกัการดลุและ
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คานอาํนาจอนัเปนหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทาํใหฝายการเมอืงสามารถออกกฎหมายได
ตามอําเภอใจ  โดยอาศัยเสียงขางมากปราศจากการตรวจสอบ  
   ดวยเหตผุลดงักลาว  ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัวา  การดาํเนนิการพจิารณาและลงมติ
แกไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูของผูถกูรองทัง้หมดในคดีนี ้ เปนการกระทาํทีไ่มชอบดวยรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๒  
มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึง่  และวรรคสอง  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  (๒)  และ  (๔)  และ
มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมีเนื้อความที่เปนสาระสําคัญขัดแยงตอหลักการพื้นฐานและเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซึง่มไิดเปนไปตามวถิทีางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  
    คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเรื่องนี้ไดวางหลักการเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
และการแกไขเพิม่เตมิเนือ้หาของรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  วา  การดําเนินการในการเสนอราง
รฐัธรรมนญูแกไขเพิเ่ตมิ  ตองไมขดัตอหลกันติธิรรม  ไมขดัตอหลักความซ่ือสัตยสุจริต  ไมขดักบัหลักการดุลและ
คานอาํนาจซึง่กนัและกนั  และไมขดัตอบทบญัญติัของรัฐธรรมนญู  ซ่ึงเปนการกระทาํเพ่ือใหไดมาซ่ึงอาํนาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการทีม่ไิดเปนไปตามวถิทีางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู  ศาลรฐัธรรมนญูจงึมี
บทบาทในการพิทักษรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศและรับรองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ
ของประชาชนในการพทิกัษรกัษาการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ
ดังกลาว 

  ๒.๑.๒ บทบาทด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
    ศาลรฐัธรรมนญูยงัมบีทบาทสาํคญัอกีประการหนึง่ตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยคอื การคุมครองสทิธแิละเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งในปนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยให
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไปลวงละเมิดหรือกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิของประชาชนหลายเรื่อง  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายประการ 

   (๑) การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญา 
    สืบเนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕  วินิจฉัยวา  
พระราชบญัญัตขิายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  เฉพาะในสวนทีส่นันษิฐานใหกรรมการ
ผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด  ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษทางอาญา
รวมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ
การกระทาํความผดิของนติบิคุคลนัน้  ขดัตอหลักนติิธรรมและขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
กลาวคือ  ตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นัน้ ในคดอีาญาตองสนันษิฐานวาผูตองหาหรอืจาํเลยไมมี
ความผดิ ซึง่เปนบทบญัญตัทิีมุ่งคุมครองสทิธขิองผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนขอสันนษิฐานอนัมท่ีีมา
จากหลกัสิทธมินษุยชน ดงัปรากฏในปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชนอนัถอืเปนหลกัการพืน้ฐานของระบบ
งานยุติธรรมทางอาญาสากล และเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมหลักนิติธรรม  
(The  Rule  of  Law )  ท่ีไดรับการยอมรับในนานาอารยะประเทศ  อนัไดแก ปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน
ของสหประชาชาติ  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  และกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Convention  on  Civil  and Political  Rights)
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ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวย  ซึ่งเปนคําวินิจฉัยเรื่องแรกที่วางหลักไว
    ต อมาในป  ๒๕๕๖  ศาลรัฐธรรมนูญได วางบรรทัดฐานเรื่องนี้ ใน
คาํวนิจิฉยัท่ี  ๕/๒๕๕๖  ท่ี  ๑๐/๒๕๕๖  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๖  และที ่ ๑๙-๒๐/๒๕๕๖  วา  บทบญัญติัของกฎหมาย
เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด  ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวา
มีการกระทําหรอืเจตนาประการใดอนัเกีย่วกบัการกระทาํความผดิของนติบิคุคลนัน้  ขดัตอหลกันติธิรรมและ
ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
    โดยศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมาย
ที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนา
อยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเง่ือนไขของการ
สนันษิฐานใหจาํเลยมคีวามผดิและตองรบัโทษทางอาญา  เนือ่งจากการสนันษิฐานวา  ถาผูกระทาํความผดิ
เปนนติบิคุคล  กใ็หกรรมการผูจดัการ  ผูจดัการหรอืบคุคลใดซ่ึงรบัผดิชอบในการดําเนนิงานของนติิบคุคลนัน้
ตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลผูกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจใน
การกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาว  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการ
ผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติบิคุคลนัน้วามสีวนรวมเกีย่วของกบั
การกระทาํความผดิของนติบุิคคลอยางไร  เปนการผลกัภาระการพสิจูนความบริสุทธ์ิไปยงักรรมการผูจัดการ  
ผูจัดการ  และบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน  บทบัญญัติดังกลาว
จึงมิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนให
เห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับหลักนิติธรรมที่วา
โจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  
นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปน
ผูตองหาและจาํเลย  ทาํใหบคุคลดงักลาวอาจถกูจํากดัสิทธแิละเสรีภาพ  เชน  การถกูจับกมุ  หรือถกูคมุขงั  
โดยไมมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิด
ตามที่ถูกกลาวหา  บทบัญญัติดังกลาวในสวนที่สันนิษฐานความผิดอาญาของผูตองหาและจําเลยโดยไม
ปรากฏขอเทจ็จรงิวาผูตองหาหรอืจาํเลยไดกระทาํการหรอืมเีจตนาประการใดเกีย่วกบัความผดินัน้  จึงขดัตอ
หลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 
     ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไดคุ มครอง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา มิใหมีการนําบุคคลเขาสู กระบวนการดําเนินคดีอาญา
และใหตองตกเปนผูตองหาและจําเลยซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  โดยไมมี
พยานหลักฐานตามสมควรในเบ้ืองตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ
ความผิดตามท่ีถูกกลาวหาซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษยทุกคนพึงไดรับ และเปนการคุมครองสิทธิ
ของบุคคลจากการใชอํานาจรัฐเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําผิดทางอาญา 

    (๒) การคุม้ครองสทิธขิองผูต้้องหาหรอืจำาเลยเพือ่การเข้าถงึและคุม้ครองสทิธิ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
     ศาลรฐัธรรมนญูไดมคีาํวนิจิฉัยที ่ ๔/๒๕๕๖  วนิจิฉัยวา  พระราชบญัญติัความ
รวมมอืระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  บรรดาพยานหลักฐานและเอกสาร
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ทีไ่ดมาตามพระราชบัญญตัน้ีิ  เปนบทบัญญตัแิหงกฎหมายทีจ่าํกดัสทิธแิละเสรีภาพของบคุคล  และกระทบ
กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  
(๓)  (๔)  (๗)  ท้ังไมสอดคลองกบัหลกันติธิรรมตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓  วรรคสอง
     ตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  ไดรับรองและคุมครองสทิธใิน
กระบวนการยติุธรรมไว  ไมวาจะเปนสทิธท่ีิจะไดรบัการพจิารณาโดยเปดเผย  การไดรบัทราบขอเท็จจรงิและ
ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเทจ็จริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การมีสิทธท่ีิจะใหคดี
ของตนไดรบัการพจิารณาคดท่ีีถกูตอง  รวดเรว็  และเปนธรรม  การไดรบัการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมในการดาํเนนิการ
ตามกระบวนการยุติธรรม  การมีโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  และการไดรับความชวยเหลือใน
ทางคดจีากทนายความ  อกีท้ังยงัไมสอดคลองกบักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการ
เมือง  (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR)  ขอ  ๑๔.๓  อันเกี่ยวกับสิทธิ
ทีจ่ะไดรบัการพจิารณาตอหนา  สทิธทิีจ่ะตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย  สิทธทิีจ่ะ
ซกัถามพยานซึง่เปนปรปกษตอตน  และสทิธขิอใหเรยีกพยานฝายตนมาซกัถามภายใตเงือ่นไขเดยีวกบัพยาน
ซึ่งเปนปรปกษตอตน
     โดยศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเห็นวา  พระราชบญัญตัคิวามรวมมอืระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  บรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาตาม
พระราชบญัญตันิี ้ ใหถือวาเปนพยานหลกัฐานและเอกสารทีร่บัฟงไดตามกฎหมาย  นัน้  เปนบทบญัญัติทีม่ไิด
กําหนดรายละเอียด  ขั้นตอน  และกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน  แตเปนบทบัญญัติที่บังคับ
ใหจําเลยตองถกูผกูมดัตามพยานหลกัฐานและเอกสารทีไ่ดมาจากการสบืพยานของโจทกในศาลตางประเทศ
ที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจหรือรับทราบพยานหลักฐาน  หรือตอสูคดีไดอยางเพียงพอแมวาการรับฟงพยาน
หลักฐานของศาลตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๗  และมาตรา  
๒๒๗/๑  ทีบั่ญญตัใิหศาลใชดุลพนิจิวนิจิฉยัชัง่นํา้หนกัพยานหลกัฐานทีจ่าํเลยไมมโีอกาสถามคาน  ดวยความ
ระมดัระวงั  และไมควรเชือ่พยานหลักฐานดงักลาวโดยลาํพงัเพือ่ลงโทษจาํเลยกต็าม  แตหลกัเกณฑดงักลาว  
กม็ไิดเปนขอหามเดด็ขาด  โดยยงัเปดโอกาสใหศาลนาํพยานหลกัฐานเชนนีไ้ปใชประกอบกับพยานหลกัฐาน
อื่นได  จึงไมเปนธรรมแกจําเลย  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  
๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  ทัง้ไมสอดคลองกบัหลกันติิธรรมตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓  วรรคสอง 
     ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิใน
กระบวนการยตุธิรรมในคดอีาญา  มใิหจาํเลยตองถกูผกูมดัตามพยานหลกัฐานและเอกสารทีไ่ดมาจากการ
สืบพยานของโจทกในศาลตางประเทศที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจหรือรับทราบพยานหลักฐาน  หรือตอสูคดี
ไดอยางเพียงพอ  แมวาการรับฟงพยานหลักฐานของศาลตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก็ตาม  และเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลจากการใชอํานาจรัฐเพื่อเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของผูกระทําผิดทางอาญา 

    (๓) การคุ้มครองสิทธิได้รับคาทดแทนในทรัพยสิน
     ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๓/๒๕๕๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๓๐ เฉพาะในสวนท่ีบัญญัติใหการประปาสวนภูมิภาค
ไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินและในการรื้อถอนสิ่งที่สรางหรือทําขึ้นหรือตัดฟน ตน กิ่ง หรือราก
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ของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในกรณีที่มีการวางทอนํ้าที่มีขนาด
เสนผาศนูยกลางไมถงึแปดสบิเซนตเิมตรไปใต เหนอื ตาม หรือขามพ้ืนดินทีม่ใิชทีต้ั่งโรงเรือนสําหรับอยูอาศยั
เพื่อประโยชนในการผลิต การสง การจําหนายนํ้าประปา ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๑  ประกอบ
มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  เปนอนัใชบงัคบัมไิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๖
     โดยศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  การประปาสวนภูมิภาคเปนบริการ
สาธารณะทีร่ฐัจาํเปนตองจดัทาํหรอืใหมขีึน้อยางตอเนือ่งเพือ่ประโยชนแกประชาชนและการพฒันาประเทศ
ในดานสาธารณูปโภคและสุขอนามัยที่ดีของประชาชน  อันเปนสาธารณประโยชน  และยังมีความสําคัญ
ตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศดวย  การเขาไปดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการผลิต  การสง  และ
การจําหนายนํ้าประปา  รัฐมีความจําเปนตองใหอํานาจแกการประปาสวนภูมิภาคในการเดินทอนํ้าและ
ติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม หรอืขามพืน้ทีดิ่นของบุคคลทีมิ่ใชท่ีต้ังของโรงเรือนหรือทีอ่ยูอาศยัได  
เพื่อประโยชนแกการดังกลาว  โดยผูเปนเจาของหรือครอบครองทรัพยสินไมไดสูญเสียสิทธิในทรัพยสิน
ของตน  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิในการใชสอยทรัพยสินบางประการเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของกฎหมายเทานั้น  อยางไรก็ตาม แมวาการเขาใชบริเวณท่ีดินเพ่ือเดินทอนํ้าและติดต้ังอุปกรณของ
การประปาสวนภูมภิาค จะเปนการกระทําเพือ่ประโยชนสาธารณะกต็าม  แตเจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิ
ยอมตองไดรับความคุมครองภายใตขอบเขตแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญดวย  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  
วรรคสอง  และวรรคสาม  ไมมกีารระบุในเรือ่งคาทดแทนไวโดยชดัแจงในกรณขีองการวางทอนํา้ทีไ่มเปนไป
ตามวรรคสอง  ในกรณีทอนํา้ท่ีมขีนาดเสนผาศนูยกลางไมถงึแปดสบิเซนตเิมตร  การบญัญตัไิวเชนนีจ้งึทาํให
เกิดการตคีวามและยดึถอืเปนหลกักฎหมายวา  ถาทอนํ้าที่การประปาสวนภูมิภาคนํามาเดินในที่ดินนั้น
มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรแลวการประปาสวนภูมิภาคก็ไมตองจายคาทดแทนให
แกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  
เฉพาะในสวนท่ีมิไดกําหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีการชดใชคาทดแทนในการใชที่ดินใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองท่ีดินในกรณีท่ีมีการวางทอนํ้าที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไว  
จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดหรือลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  
     ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิ
ในทรัพยสินของบุคคล  ซึ่งเปนไปตามหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่รัฐจะ
ตองคุมครองและรับรองสทิธิในทรพัยสนิของประชาชนเปนสาํคญั  และหากมกีรณใีดทีเ่ปนขอยกเวนใหรฐั
กาวลวงเขาไปลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของประชาชน  รัฐจะตองรับผิดชอบในการชดใชคาทดแทนเยียวยา
ที่เปนธรรมตามควรแกกรณี  

   ๒.๑.๓ บทบาทการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตราราง
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจำาปี
    ศาลรฐัธรรมนญูไดมคีาํวนิจิฉยัที ่ ๑๔/๒๕๕๖ วา  รางพระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม
และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือ
แยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  
    โดยศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  หนวยงานทัง้สามมโีอกาสไดชีแ้จงแสดง
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เหตุผลการของบประมาณตอคณะอนุกรรมาธิการซ่ึงต้ังขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แลว  และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ก็ไดรับรายงานของคณะอนุกรรมาธิการ ฯ  อีกทั้งไดรับทราบถึงเหตุผลและ
ความจําเปนดงักลาวประกอบการพจิารณาแลว  กรณจีงึยงัไมถงึขนาดเปนการใชอาํนาจหนาทีโ่ดยปราศจาก
หลกัเกณฑและเหตผุล  อนัจะทาํใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญติัฉบบันีขั้ดหรือแยงตอหลักนติิธรรม
หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  จึงเห็นวา  ไมขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  
    ตามคาํวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูดงักลาว  ไดวางแนวปฏบิตัใินกระบวนการพิจารณา
รางกฎหมายของรฐัสภาไววา  ควรใหหนวยงานธุรการของศาลและองคกรตามรฐัธรรมนญูมีโอกาสแสดงเหตผุล
และความจําเปนตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  เพื่อใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล  
ซึง่การใหหนวยงานดงักลาวไดชีแ้จงดวยวาจาถงึเหตผุลความจาํเปนในการเสนอขอเพิม่งบประมาณ  รวมถงึ
การไดปรึกษาหารือรวมกนัจะทาํใหเกดิความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจาํเปนในการปรบัลดหรอื
เพิ่มงบประมาณ  อันจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ

   ๒.๑.๔ บทบาทเกี่ยวกับการตรวจสอบการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรี
    ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๕๖  เร่ือง  ประธานวุฒิสภา
สงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  
รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกแตรอการลงโทษไวนั้น  
สิน้สดุลงเฉพาะตวัตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึง่  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)
หรือไม
   โดยศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง  ไมสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง
ไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)

    ในคดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยถึงคําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”
ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  นั้นหมายความวาตองคําพิพากษาใหจําคุก
โดยตองมีการจําคุกจริงเทานั้น เมื่อผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  โดยโทษจําคุกศาลใหรอการลงโทษไว  ๒  ป  จึงถือไมไดวา
ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  
    ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๓/๒๕๕๖  นี้  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดตรวจสอบลกัษณะตองหามในการดาํรงตาํแหนงและสิน้สุดความเปนรฐัมนตรใีหเปนไปตามทีร่ฐัธรรมนญู
กําหนดไว  ซึ่งนับวาเปนบทบาทและแนวทางในการตรวจสอบเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีเพ่ือใช
อํานาจในการบริหารประเทศใหอยูในกรอบของความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

   ๒.๑.๕ บทบาทเกีย่วกบัการดำาเนินงานของพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐
    พรรคการเมืองเปนสถาบันหลักทางการเมือง  ประกอบดวยกลุ มบุคคล
ที่มีอุดมการณทางการเมอืงทีส่อดคลองกนัมารวมตัวกนัเพ่ือดําเนนิกจิกรรมทางการเมอืง โดยมจุีดมุงหมาย
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สาํคญัในการสรรหาและคดัเลอืกบุคคลเขาสมัครรบัเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร   เพือ่เขาไปมสีวนรวม
ในการใชอาํนาจบรหิารและนติบัิญญตั ิ และทาํหนาทีเ่ชือ่มโยงระหวางรฐักับประชาชน และมบีทบาทในการ
พฒันาการเมอืงและสรางนกัการเมอืงทีด่มีีคณุคาใหกบัประเทศ  โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งพรรคการเมือง  การดําเนิน
กจิการของพรรคการเมอืง  และการเงนิและการอดุหนนุทางการเงินของพรรคการเมอืง  ตลอดจนการเลิก
และการยุบพรรคการเมืองไว โดยใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ซึง่ไมดาํเนนิงานใหเปน
ไปตามทีก่ฎหมายดงักลาวกาํหนดไวได  โดยมคํีารองของนายทะเบียนพรรคการเมอืงท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มคีาํส่ังยบุพรรคการเมือง  รวม  ๔  เรือ่ง  ดงันี้  
    (๑) ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   ๓/๒๕๕๖  มีคําส่ังให ยุบพรรค
ชวีติทีด่กีวา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  
ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัด
ตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมอืงขึน้ใหมอกีไมได  ภายในกาํหนดหาปนบัแตวนัทีศ่าลรัฐธรรมนญูมคีาํส่ังใหยบุพรรคผูถกูรอง    
ตามมาตรา  ๙๗ 
    (๒) ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗-๙/๒๕๕๖  มีคําสั่งใหยุบพรรค
พลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง         
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารง
ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  
๒๕๕๓  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหาร
พรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ
เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม
ไดภายในกาํหนดหาปนับแตวนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูมคีาํสัง่ใหยบุพรรคผูถกูรองตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้หัวหนาพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง       ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดงักลาวขางตน  มกีาํหนด
เวลาหาปนบัแตวนัท่ีศาลรฐัธรรมนญูมคีาํสัง่ใหยบุพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๙๘   

   นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญยังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๖  ยกคํารอง
ของสมาชกิพรรคเพือ่ไทยทีข่อใหศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาวินจิฉยัวา  มตขิองพรรคเพือ่ไทย  ทีอ่นญุาตให        
นายสถิรพร  นาคสขุ  ลาออกจากการเปนผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่  เพ่ือ
สมคัรรบัเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดัยโสธร  เนือ่งจากไมเคยไดรบัหนงัสอืลาออกของนายสถิรพร  
นาคสขุ   แตอยางใด  อกีทัง้ผูรองกไ็มสามารถนาํมติของผูถูกรองมาแสดงตามท่ีกลาวอางได  ดังน้ัน  จึงฟง
ไมไดวาพรรคผูถกูรองมมีตอินญุาตใหนายสถริพร  นาคสขุ  ลาออกจากการเปนผูสมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผูแทนราษฎร แบบบญัชรีายช่ือ  เพือ่สมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวดัยโสธร  กรณจึีง
ไมมมูีลอนัจะเปนการกระทําท่ีขัดตอสถานะและการปฏบิติัหนาทีข่องสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตามรฐัธรรมนญู  



๗๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

หรอืขดัหรอืแยงกบัหลกัการพืน้ฐานแหงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  
ตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แตอยางใด
    ตามคาํวินิจฉยัศาลรฐัธรรมนญูดงักลาว  ศาลรฐัธรรมนญูไดพจิารณาวนิจิฉยัเก่ียวกบั
การดําเนินงานของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง            
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทั้งในสวนที่พรรคการเมืองกระทําการฝาฝนกฎหมาย  การกระทําดังกลาวยอมเปนเหตุให     
ศาลรฐัธรรมนญูสัง่ยบุพรรคการเมอืงและลงโทษผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง จึงนับ
เปนบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการเปนผู ชี้ขาดวา  พรรคการเมอืงมกีารกระทาํอนัเปนเหตใุหตอง
ยบุไปหรอืคาํสัง่ของนายทะเบยีนพรรคการเมอืงท่ีมตีอพรรคการเมอืงน้ันชอบดวยกฎหมายหรือไม  และในสวน
ทีพ่รรคการเมอืงกระทาํการขดัหรอืแยงกบัหลกัพ้ืนฐานแหงการปกครองการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ  หรอืไม  นัน้  เปนสวนหนึง่ในการตรวจสอบพรรคการเมืองใหดํารงอยูอยาง
มีคุณภาพและความรับผิดชอบอันมีผลตอเนื่องไปถึงการทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการพัฒนาการเมือง
หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตอไป 

๒.๒ จำานวนคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
 ๒.๒.๑ คดีที่ค้างพิจารณายกมาจากปี  ๒๕๕๕ จำานวน  ๑๔ เรื่อง
  เรื่องพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตราตาง  ๆ จํานวน  ๑๒ เรื่อง
  เรื่องพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ จํานวน   ๒ เรื่อง
 ๒.๒.๒ คดีที่เข้าสูกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
  ระหวางปี  ๒๕๕๖ จำานวน ๑๐๗ เรื่อง
  (๑)  เรื่องพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตราตาง  ๆ จํานวน   ๘๔ เรื่อง
  (๒)  เรื่องที่ประชาชนยื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ จํานวน   ๒๓ เรื่อง
 ๒.๒.๓ คดีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเสร็จ  ในปี  ๒๕๕๖ จำานวน   ๘๔ เรื่อง
  (๑)  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน   ๒๑ เรื่อง
   -  เปนคดีที่คางพิจารณาจากป  ๒๕๕๕ จํานวน   ๑๑ เรื่อง
   -  เปนคดีที่คางพิจารณาจากป  ๒๕๕๖ จํานวน  ๑๐ เรื่อง
   (๒) คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน ๖๓ เรื่อง
   -  เปนคดีที่คางพิจารณาจากป  ๒๕๕๕ จํานวน  ๓ เรื่อง
   -  เปนคดีที่คางพิจารณาจากป  ๒๕๕๖ จํานวน    ๖๐ เรื่อง
  (๓) คดีคางยกไปป  ๒๕๕๗ จํานวน    ๓๗ เรื่อง
 ๒.๒.๔ เรื่องร้องเรียนที่ยื่นเข้ามาในปี  ๒๕๕๖ จำานวน   ๒๙ เรื่อง



๗๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

องคกร / บุคคล

เรื่องเสร็จเปนคําวินิจฉัย เรื่องที่

ไมรับคํารอง

ไวพิจารณา 

/ จําหนาย

คํารอง

เรื่องคาง

พิจารณา

ยกไป

ป ๒๕๕๗

รวม รอยละคางพิจารณา

จากป   

๒๕๕๕

เรื่องเขามา

ป   ๒๕๕๖

๑.  ประธานรัฐสภา - ๑ ๒ ๑ ๔ ๒.๖๗

๒.   ประธานวุฒิสภา ๑ - - - ๑ ๐.๖๗

๓.  ประธานสภาผูแทน

ราษฎร
- - ๑ ๒ ๓ ๒

๔.  ศาลยุติธรรม ๔ ๓ ๕ ๘ ๒๐ ๑๓.๓๓

๕.  ศาลปกครอง - ๑ ๒ ๔ ๗ ๔.๖๗

๖.  ประธานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งในฐานะ

นายทะเบียนพรรคการเมือง

๔ - - ๔ ๘ ๕.๓๓

๗.  ผูตรวจการแผนดิน  ๑ - - ๔ ๕ ๓.๓๓

๘.  คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ
- ๑ - ๑ ๒ ๑.๓๓

๙.  หัวหนาพรรคการเมือง

หรือสมาชิกพรรคการเมือง
- - ๑ - ๑ ๐.๖๗

๑๐.   มาตรา  ๖๕  วรรคสาม ๑ - - - ๑ ๐.๖๗

๑๑.  บุคคลทั่วไป  

ตามมาตรา  ๖๘
- ๔ ๓๒ ๙ ๔๕ ๓๐

๑๒.  บุคคลทั่วไป  

ตามมาตรา  ๒๑๒
- - ๒๐ ๔ ๒๔ ๑๖

๑๓.  เรื่องรองเรียนโดย

บุคคลทั่วไป
- - ๒๙ - ๒๙ ๑๙.๓๓

รวม ๑๑ ๑๐ ๙๒ ๓๗ ๑๕๐ ๑๐๐

 ๒.๒.๕  ตารางจำาแนกประเภทเร่ืองพิจารณาตามองคกรหรอืบคุคลทีส่งเรือ่งให้ศาลรฐัธรรมนญู
พิจารณาวินิจฉัย  ปี  ๒๕๕๖



๗๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ๒.๒.๖  ตารางจำาแนกประเภทเรื่องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปี  ๒๕๕๖*

ประเภทเรื่องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย

จำานวนเร่ืองทีค่า้ง
พิจารณาจาก
ปี  ๒๕๕๕

จำานวนเรื่องที่สงให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัย  ปี  ๒๕๕๖
ร้อยละ

๑.  การวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม

๕ ๒๓ ๒๘.๕๗

๒.  การวินิจฉัยวาการตรากฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม

- ๕ ๕.๑๐

๓.  การวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม

- ๒ ๒.๐๔

๔.  การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติ
ของสมาชิกรัฐสภา  รัฐมนตรี  และ
กรรมการการเลือกตั้ง

๑ ๒ ๓.๐๖

๕.  การวินิจฉัยเกี่ยวกับการคุมครอง
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
และปกปองคุมครองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข

๖ ๔ ๑๐.๒๐

๖.  การวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรือไม

- ๔ ๔.๐๘

๗.  การวินิจฉัยคํารองของบุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพเพื่อมีคําวินิจฉัย
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ

๒ ๔๔ ๔๖.๙๕

รวม ๑๔ ๘๔ ๑๐๐

 *ตารางจาํแนกประเภทเรือ่งท่ีขอใหศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉัยตามขอ  ๒.๒.๖  นี ้ ไมไดนบัรวม
เรือ่งรองเรยีนตามตาราง  ๒.๒.๕  เน่ืองจากคาํรองเรือ่งรองเรยีนเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยั
ในประเดน็ท่ีมไิดอยูในอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนญู  โดยสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญูไดนาํเร่ืองรองเรยีน
เสนอตอทีป่ระชมุคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนญูเพ่ือแจงใหผูรองทราบวาไมสามารถรับไวพิจารณาวนิจิฉัยได
และไมตองจัดทําเปนคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  



๘๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 ๒.๒.๗  ตารางจำาแนกประเภทคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๖  ตามรัฐธรรมนูญ

คำาวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ
(ตามมาตรา)

เรื่องค้างพิจารณา
จากปี  ๒๕๕๕

เรื่องพิจารณา
ปี  ๒๕๕๖ รวม ร้อยละ

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม ๑ - ๑ ๔.๗๖

มาตรา  ๖๘ - ๔ ๔ ๑๙.๐๕

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑) - ๑ ๑ ๔.๗๖

มาตรา  ๑๘๒ ๑ - ๑ ๔.๗๖

มาตรา  ๒๑๑ ๔ ๔ ๘ ๓๘.๑๐

มาตรา  ๒๔๕  (๑) ๑ - ๑ ๔.๗๖

มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒) - ๑ ๑ ๔.๗๖

พ.ร.ป. พรรคการเมือง  
มาตรา  ๙๓

๔ - ๔ ๑๙.๐๕

รวม ๑๑ ๑๐ ๒๑ ๑๐๐

 ๒.๒.๘  ตารางจำาแนกประเภทคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๖  ตามรัฐธรรมนูญ

คำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ
(ตามมาตรา)

เรื่องค้างพิจารณาจากปี  
๒๕๕๕

เรื่องค้างพิจารณาจากปี  
๒๕๕๖ รวม

ไมรับ จำาหนาย ไมรับ จำาหนาย

มาตรา  ๖๘ - - ๓๑ - ๓๑

มาตรา  ๙๑  

วรรคสาม

- - - ๑ ๑

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  
(๑)

- - ๒ - ๒

มาตรา  ๒๑๑ - - ๖ ๑ ๗

มาตรา  ๒๑๒ ๒ - ๑๙ - ๒๑

พ.ร.ป. พรรคการเมือง  
มาตรา  ๑๓  และ  ๑๔

- ๑ - - ๑

รวม ๒ ๑ ๕๘ ๒ ๖๓



๘๑
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๒.๓  สรุปยอคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
(๑)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๕๖
เรื่อง   ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
    วา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานัก
    นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  
    (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม
ผูรอง   ประธานวุฒิสภา  
ผูถูกรอง   นายวราเทพ  รัตนากร
กฎหมายที่เกี่ยวของ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)
  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา     
ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เนื่องจากผูถูกรองขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการคลังมีหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยตรง  
ไดออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  แลวนําเงินรายไดหลังหักคาใชจาย
ในการดําเนินการแลวคืนสูสังคมแทนการนําสงเปนรายไดแผนดิน  อันเปนการกระทําที่อยูนอกกรอบ
วัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ฝาฝนตอพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  และ
พระราชบญัญตัสิาํนกังานสลากกนิแบงรฐับาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ถอืเปนการปฏบัิติหรือละเวนการปฏบิติัหนาที่
โดยมิชอบเพือ่ใหเกดิความเสยีหายแกสาํนกังานสลากกนิแบงรฐับาลและแผนดนิ  จงึมีความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๘๓  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
แตเนื่องจากผูถูกรองไมเคยกระทําความผิดมากอน  ประกอบกับพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลว  
เห็นสมควรใหรอการลงโทษจําคุกไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระ
คาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐
  ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึง่  บญัญติัวา  “ความเปน
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอ
การลงโทษ  เวนแตเปนกรณทีีค่ดยีงัไมถงึทีสุ่ดหรือมกีารรอการลงโทษในความผิดอนัไดกระทําโดยประมาท  
ความผดิลหโุทษ  หรอืความผดิฐานหมิน่ประมาท  ...  (๕)  ขาดคณุสมบติัหรอืมลีกัษณะตองหามตามมาตรา  
๑๗๔”  และมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  
(๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมา  ยังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิด
อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  แลวเห็นวา  คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  ตาม
มาตรา๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  เปนกรณีตองคาํพพิากษาในขณะดํารงตาํแหนงรฐัมนตร ี จงึจะเปนผลใหความ
เปนรฐัมนตรสีิน้สดุลง  แตกรณขีองผูถกูรองเปนกรณท่ีีตองคาํพิพากษาใหจําคกุกอนไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงไมสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  
วรรคหนึง่  (๓)  นี ้ สวนคาํวา  “ตองคาํพพิากษาใหจําคกุ”  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ตองเปนกรณทีีต่องโทษ
จาํคกุจรงิ  มใิชกรณทีีศ่าลพพิากษาใหจาํคุกแตใหรอการลงโทษไว  และเมือ่ขอเทจ็จริงปรากฏวา  ผูถกูรอง
เคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ในคดีหมายเลขแดง
ที่  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  โดยโทษจําคุกศาลใหรอ



๘๒
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การลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  จึงถือไมไดวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามความหมาย
ของรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ความเปนรฐัมนตรขีองผูถกูรองจงึไมสิน้สดุลงตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  
๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี
ของผู้ถูกร้องไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)

(๒)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๖
เรื่อง   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ขัดหรือแยง
                               ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม
ผูรอง   ศาลอาญากรุงเทพใตสงคําโตแยงของจาํเลย  เพือ่ขอใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณา
    วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
กฎหมายที่เกี่ยวของ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  
  พนกังานอยัการยืน่ฟองนาย  พ  ในฐานะกรรมการผูมอีาํนาจลงลายมอืชือ่และประทบัตรา
สําคัญของบริษัท  ด  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  ในฐานความผิดรวมกันเปนนายจางไมจายคาจางแกลูกจาง
ใหถูกตองและตามกําหนดเวลา  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  มาตรา  
๑๔๔  และมาตรา  ๑๕๘  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  จาํเลยยืน่คาํรองตอศาลอาญากรงุเทพใต
โตแยงวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูกระทํา
ความผดิเปนนติบิคุคล  ถาการกระทาํความผิดของนติิบคุคลนัน้เกดิจากการส่ังการ  หรือการกระทาํของบคุคลใด  
หรือไมส่ังการ  หรอืไมกระทําการอันเปนหนาท่ีทีต่องกระทาํของกรรมการผูจดัการ  หรอืบคุคลใด  ซึง่รบัผดิชอบ
ในการดาํเนนิงานของนติบิคุคลนัน้  ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย”  เปนกรณี
ที่หากนิติบุคคลกระทําความผิดแลว  บุคคลใดเปนผูสั่งการ  หรือไมสั่งการ  หรือกระทําการ  หรอืไมกระทาํ
การอันเปนหนาทีข่องกรรมการผูจดัการหรอืผูทีร่บัผดิชอบในการดาํเนนิการของนติบิคุคลนัน้  ตองรบัโทษ
สําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย  โดยโจทกไมตองนําสืบวาบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําความผิดดวยหรือไม  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิ
ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวา
จะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด  ขอสันนิษฐานดังกลาวเปนขอสันนิษฐานที่มาจาก                
หลักสิทธิมนุษยชนดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ขอ  ๑๑  และเปนการขัดหรือแยง
กับหลักนติธิรรมทีว่า  โจทกในคดอีาญาตองมภีาระการพสิจูนถงึการกระทาํความผดิของจาํเลยใหครบองค
ประกอบความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  จึงขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ศาลอาญาจึงสงคําโตแยงของจําเลยขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๕๘  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถือเอาพฤติกรรมหรือการกระทําของผู ที่มีหนาที่
และความรับผิดชอบ  ซึ่งกอใหเกิดการกระทําความผิดของนิติบุคคลวาตองรับผิดในผลของการกระทํา
ของตนเอง  จงึมใิชเปนบทสนันษิฐานความผดิของกรรมการผูจดัการหรอืบคุคลซึง่มหีนาทีใ่นการดาํเนินงาน
ของนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดไวกอนตั้งแตแรกเริ่มคดี  หากแตโจทกยังคงตองมีหนาที่พิสูจน



๘๓
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ถงึการกระทาํ  หรืองดเวนกระทาํตามหนาทีข่องบคุคลดงักลาวกอนวาเปนผูสัง่การ  หรอืไมสัง่การ  หรอืกระทาํการ  
หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทํา  และมีความผิดตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว  ซึ่งสอดคลองกับหลักเกณฑทั่วไปของความรับผิดทางอาญาที่ผูกระทําความผิด
จะตองรับผลแหงการกระทําการ  หรืองดเวนกระทําการนั้นเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด  
และการกระทาํหรอืงดเวนกระทาํการนัน้ตองครบองคประกอบความผดิ  นอกจากนี ้ เมือ่นติบิคุคลถกูกลาวหา
วากระทาํความผดิโจทกจะตองพสิจูนใหศาลเหน็โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัยวา  การกระทําความผิดนัน้
เกิดขึน้จากการสัง่การ  หรอืการไมสัง่การ  หรอืการกระทาํการ  หรอืการไมกระทาํการของกรรมการผูจดัการ  
หรอืบคุคลใดซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนนิการของนิตบิคุคลนัน้  และภาระพสิจูนการกระทาํความผดิของบคุคล
ดงักลาวยงัคงตองพจิารณาถึงมาตรฐานการพสิจูนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๗  
ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดก็ตอเมื่อแนใจวามีการกระทําความผิดจริงตามที่กฎหมายบัญญัติ  
และในกรณีท่ีมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม  ศาลจะตองยกประโยชนแหง
ความสงสยัใหแกจาํเลย  และในระหวางการพจิารณาของศาล  หรอืหนวยงานในกระบวนการยตุธิรรมอืน่นัน้  
กรรมการผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งมีหนาที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ยังถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยู
จนกวาศาลมคีาํพิพากษาอนัถึงท่ีสดุวาจาํเลยไดกระทาํการอนัเปนความผดิ  ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉัยวา  
พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕๘  ไมขัดหรอืแย้งตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙
วรรคสอง  

(๓)  ยอคำาวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๕๖
เรื่อง   นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชีวิตที่ดีกวา
ผูรอง   นายทะเบียนพรรคการเมือง
ผูถูกรอง   พรรคชีวิตที่ดีกวา
กฎหมายที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
   มาตรา  ๒๘ (๕)  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๙๗
  ผูรองยืน่คาํรองขอใหศาลรฐัธรรมนญูมคีาํสัง่ยบุพรรคผูถกูรอง  เนือ่งจากไมจดัทาํรายงาน
การดาํเนนิกจิการของพรรคการเมอืงในรอบปฏทิินทีผ่านมาแจงใหผูรองทราบ  ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และมคีาํสัง่ใหผูดํารงตาํแหนงกรรมการบริหาร
พรรคผูถกูรองจะจดแจงการจดัตัง้พรรคการเมอืงขึน้มาใหมอกีไมไดภายในกาํหนดเวลาหาปนบัตัง้แตวนัที่
พรรคผูถูกรองถูกยุบตามมาตรา  ๙๗  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงาน
การดําเนินการกิจการของพรรคในรอบปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เสนอตอผูรอง  ซึ่งไมไดจัดทําโดยที่ประชุม
ใหญของพรรค  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐
มาตรา  ๒๘  วรรคสอง (๕)  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติใหตองจัดทําโดย
ทีป่ระชมุใหญของพรรค  ซึง่ผูรองไดแจงใหหวัหนาพรรคผูถกูรองจดัทาํรายงานใหถูกตองตามความเปนจรงิ
และตองจดัทาํโดยทีป่ระชมุใหญของพรรคและใหแจงผูรองทราบ  เมือ่พนระยะเวลาดังกลาว  หวัหนาพรรค
ผูถกูรองไมไดดาํเนนิการแตอยางใด  ผูรองจงึมหีนงัสือใหชีแ้จงเหตุผลภายในเจ็ดวนันบัแตวนัท่ีไดรับหนงัสือ
แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานดังกลาวใหม  และไมไดชี้แจงเหตุผลที่ไมสงรายงานนั้น
ใหผูรองทราบ



๘๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ
ของพรรคในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ผู รองกําหนด
ตามพระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และตองจดัทาํ
โดยทีป่ระชมุใหญของพรรคตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ศาลรฐัธรรมนญูจงึมคีำาสัง่ยบุพรรคผูถ้กูร้อง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และตามมาตรา  ๙๗  ไมได้ให้ศาลรฐัธรรมนญูมีอำานาจสัง่เปนอยางอืน่  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำาสั่งให้ผู้ดำารงตำาแหนงกรรมการบริหารพรรคของผู้ถูกร้องที่ยุบไป  จะจดแจ้ง
การจดัตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมหรอืเปนกรรมการบริหารพรรคการเมอืง  หรือมสีวนรวมในการจดแจ้ง
การจัดตั้งข้ึนใหมอีกไมได้ภายในกำาหนดเวลาห้าปีนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งให้ยุบพรรค
ผู้ถูกร้อง  

(๔)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๔/๒๕๕๖  
เรือ่ง พระราชบัญญตัคิวามรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
                             ขัดหรือแยงต อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  
                             และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม
ผูรอง     ศาลอาญาสงคําโตแยงของจาํเลย  เพือ่ขอใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัตาม
    รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)
    พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
    มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
  พนกังานอยัการยืน่ฟองพลตํารวจโท  ส  กบัพวก  รวม  ๕  คน  เปนจําเลย  ตอศาลอาญา
ในฐานความผดิรวมกนัหนวงเหนีย่วกกัขังผูอืน่เปนเหตุใหผูนัน้ถงึแกความตาย  และรวมกันฆาผูอืน่โดยเจตนา
และโดยไตรตรองไวกอน  และเพื่อปกปดการกระทําความผิดอื่นของตน  และเพื่อหลีกเลี่ยงใหพนอาญา
ในความผดิอืน่ทีต่นไดกระทาํไว  โดยจาํเลยทัง้หายืน่คาํรองโตแยงวา  พระราชบญัญตัคิวามรวมมอืระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  
ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  ศาลอาญา
จงึสงคาํโตแยงของจาํเลยขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  
  ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  พระราชบญัญติัความรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่ง
ทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  เปนเพียงการบัญญัติ
หลกัเกณฑและวธิกีารในการขอความชวยเหลอืจากตางประเทศในเรือ่งทางอาญา ซ่ึงเปนเรือ่งการดําเนนิการ
ขององคกรฝายบริหาร  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรม  ทั้งมิไดจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล หรือสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  
พระราชบญัญตัคิวามรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  
มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  ไมขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  
  สวนพระราชบญัญตัคิวามรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑



๘๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

เปนบทบัญญัติท่ีมิไดกําหนดรายละเอียด  ขั้นตอน  และกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน  
แตเปนบทบัญญัติท่ีบังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัดตามพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาจากการสืบพยาน
ของโจทกในศาลตางประเทศที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจ  หรือรับทราบพยานหลักฐาน  หรือตอสูคดีไดอยาง
เพียงพอแมวาการรับฟงพยานหลักฐานของศาลตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๒๒๗  และมาตรา  ๒๒๗/๑  ที่บัญญัติใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานที่จําเลย
ไมมโีอกาสถามคานดวยความระมดัระวงั  และไมควรเชือ่พยานหลกัฐานดงักลาวโดยลาํพังเพือ่ลงโทษจาํเลย
กต็าม  แตหลกัเกณฑดงักลาวกม็ไิดเปนขอหามเดด็ขาด  โดยยงัเปดโอกาสใหศาลนาํพยานหลักฐานเชนนีไ้ป
ใชประกอบกับพยานหลักฐานอื่นไดจึงไมเปนธรรมแกจําเลย  ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)
ไดรบัรองและคุมครองสิทธใินกระบวนการยติุธรรมไว  ไมวาจะเปนสิทธท่ีิจะไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  
การไดรับขอเท็จจริงและตรวจสอบเอกสารอยางพอเพียง  การเสนอขอเท็จจริง  ข อโตแยง  
และพยานหลักฐานของตน  การมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาคดีที่ถูกตอง  รวดเร็ว  
และเปนธรรม  การไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  การมีโอกาส
ในการตอสูคดีอยางพอเพียง  และการไดรับความชวยเหลือในคดีจากทนายความ  อีกทั้งยังไมสอดคลอง
กบักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง  (International  Covenant  on  Civil  
and  Political  Rights - ICCPR)  ขอ  ๑๔.๓  อันเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนา  สิทธิที่จะ
ตอสูคดดีวยตนเองหรอืโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย สทิธทิีจ่ะซกัถามพยานซึง่เปนปรปกษตอตน  และ
สทิธขิอใหเรยีกพยานฝายตนมาซกัถามภายใตเงือ่นไขเดยีวกบัพยานซึง่เปนปรปกษตอตน  ศาลรฐัธรรมนญู
วินิจฉัยวา  พระราชบญัญตัคิวามรวมมอืระหวางประเทศในเรือ่งทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  
ขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และ  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)

(๕)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๖
เรื่อง    ผูตรวจการแผนดนิเสนอเรือ่งขอใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู  
    มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔   
    มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม
ผูรอง   ผูตรวจการแผนดิน
กฎหมายที่เกี่ยวของ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
    พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔
   ผูรองขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๔๕  (๑) กรณไีดรบั
หนงัสอืรองเรยีนจากนาย  ว  ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการผูจดัการ  นาง  น  และนาย  ท  
กรรมการบริหาร  ของบริษัท  อ  พรอพเพอรตี้  จํากัด  (มหาชน)  วา  ถูกเจาพนักงานทําการคนเพื่อยึด  
อายัดเครื่องคอมพิวเตอร  แผนซีดี  หรือสิ่งของอื่นที่เกี่ยวของ  ที่มีการติดตั้งหรือบันทึกขอมูลโปรแกรม
คอมพิวเตอรละเมิดลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม  และบันทึกการตรวจคน  ยึด  อายัดของกลางและรายงาน
การตรวจเครื่องคอมพิวเตอรของบริษัท  ตอมาไดมีการรองทุกขเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์  และมีหมาย
เรียกผูตองหาจากกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมายัง
บรษัิท  และกรรมการบรษัิททกุคนในฐานะผูตองหา  จากกรณดัีงกลาว  ผูรองเรยีนเหน็วา  พระราชบญัญตัิ
ลขิสทิธิ ์ พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  ซึง่บญัญติัวา  “ในกรณทีีน่ติิบคุคลกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี้  



๘๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ใหถอืวากรรมการหรอืผูจัดการทกุคนของนิตบิคุคลนัน้เปนผูรวมกระทาํผิดกับนติิบคุคลนัน้  เวนแตจะพิสูจน
ไดวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย”  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ
หลักนิติธรรม  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง    
  ศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์ พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  
มวีตัถปุระสงคใหดาํเนนิคดแีกกรรมการหรอืผูจัดการทุกคนของนติิบคุคล  โดยใหถือวาเปนผูรวมกระทําผิด
กับนิตบิคุคลดวย  จงึเปนขอสนันษิฐานตามกฎหมายทีม่ผีลเปนการสนันษิฐานความผดิของจาํเลย  โดยโจทก
ไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  เปนการนําการกระทํา
ความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  
เนือ่งจากการสนันษิฐานวา  ถาผูกระทาํความผดิเปนนติบิคุคล  กใ็หกรรมการหรอืผูจดัการทกุคนของนติบิคุคล
นั้นตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลผูกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจ
ในการกระทาํความผดิของนติิบุคคลดังกลาว  โดยโจทกไมตองพสิจูนถงึการกระทาํหรอืเจตนาของกรรมการ
หรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลอยางไร  
คงพิสูจนแตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และจําเลยเปนกรรมการหรือผูจัดการ
ของนิติบุคคลนั้นเทานั้น  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวแตแรกแลววา  กรรมการหรือผูจัดการทุกคน
ของนติิบคุคลนัน้ไดกระทาํความผดิรวมกบันติิบคุคลดวย  อนัมผีลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์
ไปยงักรรมการหรอืผูจดัการทุกคนของนิตบุิคคลนัน้  บทบญัญตัมิาตราดงักลาวจงึเปนการสนันษิฐานความผิด
ของผูตองหาหรอืจาํเลยในคดอีาญาโดยอาศยัสถานะของบคุคลเปนเงือ่นไข  มใิชการสนันิษฐานขอเทจ็จรงิ
ที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง
ที่เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับหลักนิติธรรมในขอที่วาโจทกในคดีอาญาตองมี
ภาระการพสิจูนถงึการกระทาํความผดิของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  นอกจากนี ้ บทบญัญติั
ดงักลาวยงัเปนการนาํบคุคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ทําใหบุคคล
ดงักลาวอาจถูกจํากดัสทิธแิละเสรภีาพ  เชน  การถกูจบักมุ  หรอืถกูคมุขงั  โดยไมมพียานหลกัฐานตามสมควร
ในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกลาวหา  
บทบัญญัติดังกลาวในสวนท่ีสันนิษฐานความผิดอาญาของผูตองหาหรือจําเลยโดยไมปรากฏวาผูตองหา
หรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอนัเก่ียวกับความผดินัน้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติลขิสทิธิ ์พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  เฉพาะในสวนทีส่นันษิฐานให้กรรมการหรอืผูจ้ดัการทกุคน
ของนติบิคุคลนัน้เปนผูร้วมกระทำาผดิกบันติบิคุคลนัน้  โดยไมปรากฏวามสีวนเกีย่วข้องอยางใดอยางหนึง่
กับการกระทำาความผิดของนิติบุคคลนั้น  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือ
แย้งตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนอันใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖

(๖) ยอคำาวินิจฉัยที่ ๖/๒๕๕๖
เรื่อง    พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๖๗
    วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึง่  และวรรคสอง  หรือไม
ผูรอง     ศาลอุทธรณมีคําสั่งใหศาลอาญาสงคําโตแยงของผูถูกกลาวหาที่  ๕  เพื่อขอให
                              ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึง่  และวรรคสอง  
   พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๖๗  
    วรรคสี่  



๘๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

  สาํนกังานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรพัยและตลาดหลักทรพัย  ผูรอง  กลาวโทษ  นาย  ส  
กบัพวก  รวมสบิสองคน  ผูถูกกลาวหา  ตอกรมสอบสวนคดีพเิศษ  เพือ่สอบสวนดําเนนิคดีตามพระราชบญัญติั
หลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๐๗  มาตรา  ๓๐๘   มาตรา  ๓๑๑  มาตรา  ๓๑๓        
มาตรา  ๓๑๔  และมาตรา  ๓๑๕  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๖  
ในระหวางการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพเิศษ  ผูรองยืน่คาํรองตอศาลอาญาขอใหมคีาํสัง่หามผูถกูกลาวหา
เดินทางออกนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕        
มาตรา  ๒๖๗  วรรคสี่  และในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ  ผูถูกกลาวหาที่  ๕  ยื่นคํารอง
ใหศาลรฐัธรรมนูญวนิจิฉยัโดยโตแยงวา  การทีผู่รองกลาวโทษและขอใหศาลอาญามคํีาสัง่หามผูถกูกลาวหาท่ี  
๕  ออกนอกราชอาณาจกัรไวกอนในขณะท่ีศาลยงัมไิดมคีาํพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําความผิด  นัน้จะ
ปฏิบัตเิสมอืนเปนผูกระทาํความผดิมไิด  นอกจากนี ้ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  บญัญตัใิหเสรภีาพแกบคุคล
ในการเดนิทางอนัเปนสทิธแิละเสรภีาพขัน้พ้ืนฐานของประชาชน  ซ่ึงผูถกูกลาวหาที ่ ๕  ตองไดรับเสรีภาพ
ในการเดินทางตามกฎหมายเชนกัน  การจํากัดสิทธิใด  ๆ  จะตองอยูภายใตเงื่อนไขกําหนดเวลาที่ชัดเจน         
มาตรา  ๒๖๗  วรรคสี่  ไมไดกําหนดระยะเวลาคําสั่งหามเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไวอยางชัดเจน
วาการจาํกดัเสรภีาพในการเดนิทางออกนอกราชอาณาจกัรจะอยูภายใตระยะเวลาเพยีงใด  ซึง่ขดัหรอืแยง
ตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  อกีทัง้มาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึง่  วรรคสอง  และวรรคสาม  บญัญติัใหสํานกังาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยและตลาดหลักทรัพยมอีาํนาจสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสินของบคุคลนัน้หรือ
ทรัพยสินซ่ึงมหีลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวาเปนของบคุคลทีไ่ดกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี ้  และมเีหตุ
อนัควรเชือ่วาผูกระทาํความผดิจะยกัยายหรอืจาํหนายทรพัยสนิของตน  แตจะยดึหรอือายดัทรพัยสนิไวเกนิ
หนึง่รอยแปดสบิวนัไมได  เวนแตในกรณท่ีีมกีารฟองคดตีอศาล  คาํสัง่ยดึหรอือายดัดงักลาวยงัคงมผีลตอไปจนกวา
ศาลจะสั่งเปนอยางอื่น  ซึ่งการกระทําตอทรัพยสินตามมาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  มกีาํหนดระยะเวลา
ที่ชัดเจน  แตการจํากัดเสรีภาพในการเดินทางตามมาตรา  ๒๖๗  วรรคสี่  ไมมีกําหนดระยะเวลา
ที่ชัดเจนหรือระยะเวลาสิ้นสุดลงเมื่อใด  ศาลอุทธรณเห็นวา  คําโตแยงของผูถูกกลาวหาที่  ๕  เปนกรณี
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 
  ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึง่  เปนบทบญัญติั
ทีใ่หการรบัรองเสรภีาพของบคุคลในการเดนิทางและเลือกถิน่ทีอ่ยูภายในราชอาณาจักรไดโดยอสิระ  และวรรค
สอง  เปนบทบัญญติัใหรฐัตรากฎหมายเพือ่จาํกดัเสรภีาพดังกลาวไดเฉพาะเพือ่ความมัน่คงของรัฐ  ความสงบ
เรยีบรอยหรอืสวสัดภิาพของประชาชน  การผังเมือง  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาวเทาน้ัน  นอกจากน้ีกฎหมายท่ี
จาํกดัเสรภีาพดงักลาวตองกระทําเทาท่ีจาํเปน  และจะกระทบกระเทอืนสาระสาํคัญแหงเสรภีาพของบคุคล
ในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูมิได  ทั้งตองเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง  อนัเปนหลกัเกณฑและเงือ่นไข
ในการจาํกดัสิทธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
  สําหรับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกฎหมาย
ที่มีวตัถปุระสงคในการกาํกบัและพฒันาตลาดทนุใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น            
จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือศาลในอันที่จะใชมาตรการ
ปองกันมิใหบุคคลที่ถูกกลาวหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรตามทีก่าํหนดไวในมาตรา  ๒๖๗  วรรคสี่  
เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการปองกันมิใหบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเดินทาง
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ออกนอกราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราวเทานัน้  เพ่ือประโยชนในการนาํตัวผูถกูกลาวหาวากระทาํความผิด
มาดําเนินคดีตามกฎหมาย  เพราะหากผูถูกกลาวหาไดหลบหนีหรือเดินทางออกนอกราชอาณาจักรแลว  
การจับกมุตวับคุคลดงักลาวมาดาํเนนิคดียอมกระทําไดยาก  มาตรการดังกลาวจึงมคีวามมุงหมายท่ีจะปองกนั
และปราบปรามผูกระทําความผิดในตลาดทุนที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือใหสามารถ
คุมครองผลประโยชนของประเทศและประชาชนไดและบรรลุเจตนารมณของกฎหมายฉบบันี ้  อันเปนไป
ตามหลกันติธิรรมและหลกัความไดสดัสวนตามความจําเปนแกกรณ ี แมบทบญัญติัดังกลาวจะเปนการจํากดั
เสรีภาพในการเดินทางของบุคคลตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  อยูบางก็ตาม  
แตเปนการจํากัดเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน      
อกีทัง้เปนบทบัญญตัแิหงกฎหมายท่ีมผีลใชบงัคับเปนการทัว่ไป  ไมมุงหมายใหใชบงัคบัแกกรณใีดกรณหีนึง่
หรอืแกบคุคลใดบุคคลหนึง่เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทอืนตอสาระสาํคัญของเสรีภาพทีร่ฐัธรรมนญู
รบัรองไวในรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึง่และวรรคสอง  แตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๖๗  วรรคสี่  ไมขัดหรือแย้ง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง

(๗) ยอคำาวินิจฉัยที่  ๗ - ๙/๒๕๕๖
เรื่อง   นายทะเบียนพรรคการเมอืงขอใหศาลรฐัธรรมนญูมคีาํสัง่ยบุพรรคพลงัแผนดนิไท  
    (พรรคอาสามาตุภูมิ)  
ผูรอง   นายทะเบียนพรรคการเมือง
ผูถูกรอง   พรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภูมิ)
กฎหมายที่เก่ียวของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
   มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๗  
    และมาตรา  ๙๘  
  ผูรองยืน่คาํรองรวมสองคาํรองขอใหศาลรัฐธรรมนญูมคีาํส่ังยบุพรรคผูถกูรอง  เนือ่งจาก
ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดย
มเีจาหนาท่ีของพรรคผูถูกรองไดรบัไว   ถือวาผูถกูรองไดรับหนงัสอืแจงของผูรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว  
ประกอบกบั ผูถูกรองมหีนาทีต่องจดัทํารายงานการดาํเนนิกจิการของพรรคผูถกูรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  
และตองแจงตอผูรองภายในระยะเวลาตามทีก่ฎหมายกาํหนด  แตผูถกูรองไมจดัทาํรายงานการดาํเนนิกจิการ
ของพรรคผูถกูรองใหถกูตองตามความเปนจรงิ  และยืน่ตอผูรองภายในกาํหนดระยะเวลาโดยไมมเีหตผุลอนัสมควร
จงึถอืวาผูถกูรองไมไดดาํเนนิการตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  และผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง
กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และหวัหนาพรรคหรอืกรรมการบริหารพรรคผูถกูรองทีม่สีวนรวม
รูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรอืทราบถงึการกระทาํดงักลาวแลวมไิดยบัยัง้  หรอืแกไขการกระทาํดงักลาว
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จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘
  ศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาแลวเหน็วา  ผูถกูรองมหีนาทีต่องจัดทํารายงานการดําเนนิกิจการ
ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และแจงใหผูรองทราบภายในวนัที ่ ๓๑  มนีาคม  ๒๕๕๕  แตผูถกูรอง
ไมจดัทาํรายงานการดาํเนนิกจิการของพรรคผูถกูรองใหถกูตองตามความเปนจริงและยืน่ตอผูรองภายในกาํหนด
ระยะเวลาโดยไมมเีหตผุลอนัสมควร  จงึถือวาผูถกูรองไมไดดําเนนิการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณจีงึมเีหตุ
ที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐
มาตรา  ๙๓
  นอกจากนีผู้ถูกรองยงัมหีนาทีต่องจดัทาํรายงานการใชจายเงินสนบัสนนุของพรรคผูถกูรอง
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ใหถกูตองตามความเปนจรงิ  และแจงใหคณะกรรมการ
การเลอืกต้ังทราบภายในวนัท่ี  ๓๑  มนีาคม  ๒๕๕๔  และวนัที ่  ๓๑  มนีาคม  ๒๕๕๕  ตามลาํดับ
ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตผูถกูรองจดัทาํ
รายงานการใชจายเงนิสนบัสนนุของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมถูกตองตามความเปนจริง  
และไมจดัทาํรายงานการใชจายเงนิสนบัสนนุของพรรคผูถกูรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยืน่ตอคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ภายในกาํหนดระยะเวลาตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๘๒  โดยไมมเีหตผุลอนัสมควร  กรณจีงึมเีหตุทีจ่ะสัง่ยบุพรรคผูถกูรองตามพระราชบญัญติัประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓
  สาํหรบักรณี  ผูซึง่เคยดาํรงตาํแหนงกรรมการบรหิารพรรคของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง
การจดัตัง้พรรคการเมอืงขึน้มาใหมหรอืเปนกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการ
จดัตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอกีไมไดภายในกาํหนดหาปนบัแตวนัทีศ่าลรัฐธรรมนญูมคํีาส่ังใหยบุพรรคผูถกูรอง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม  
และหวัหนาพรรคหรอืกรรมการบรหิารพรรคผูถกูรองทีม่สีวนรวม  รูเหน็หรอืปลอยปละละเลย  หรอืทราบถงึ
การกระทําดงักลาวแลวมไิดยบัยัง้  หรอืแกไขการกระทาํดงักลาวจะตองถูกเพกิถอนสทิธิเลอืกตัง้มกํีาหนดเวลาหาป
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรอืไม  นัน้
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  เปนบทบญัญติัวาดวยผลของการฝาฝนบทบญัญติัของกฎหมาย        
ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่
ฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง
กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร
พรรคการเมอืง  หรอืมสีวนรวมในการจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมอืงขึน้ใหมอกีไมได  ท้ังนี ้ ภายในกาํหนด
หาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

  ในสวนของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน
การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการ
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ดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมอืงมอีาํนาจหนาท่ีในการดําเนนิกจิการของพรรคการเมอืงใหเปนไปตามรฐัธรรมนญู  กฎหมาย
นโยบายพรรคการเมอืง  ขอบงัคบัพรรคการเมอืง  และมตขิองทีป่ระชมุใหญของพรรคการเมอืง  ดวยความ
รอบคอบ  ระมดัระวงัและซ่ือสตัยสจุรติเพือ่ประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสรมิความเปน
ประชาธปิไตยในพรรคการเมอืงเมือ่ขอเท็จจรงิปรากฏวา  ผูถกูรองรายงานการใชจายเงนิสนบัสนนุของพรรค
ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมครบถวน  โดยเปนการรายงานที่ไมถูกตองตามความเปนจริง
และไมรายงานการใชจายเงินสนบัสนุนของพรรคผูถกูรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยไมมเีหตผุลอนัสมควร
ตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงถือไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง
หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการไมรายงานดงักลาว เปนกรณใีหศาลรัฐธรรมนญูส่ังเพกิถอนสิทธเิลือกต้ัง
ของหวัหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรคของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

  ศาลรัฐธรรมนูญจงึมคีำาส่ังให้ยบุพรรคพลังแผนดินไท  (พรรคอาสามาตุภมิู)  ผูถู้กร้อง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และให้ผู้ซึ่งเคยดำารงตำาแหนงกรรมการบริหารของพรรค
ผู้ถูกร้องตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับพรรค
และกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และประกาศ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคอาสามาตุภูมิ  
ฉบบัลงวนัที ่ ๑๔  ตลุาคม  ๒๕๕๔  จะจดแจ้งการจดัต้ังพรรคการเมอืงข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได้ภายในกำาหนด
ห้าปีนบัแตวนัท่ีศาลรฐัธรรมนญูมีคำาสัง่ให้ยบุพรรคผูถู้กร้องตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวา
ด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการ
บริหารพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังกลาวข้างต้น  มีกำาหนดเวลาห้าปี
นบัแตวนัท่ีศาลรฐัธรรมนญูมคีำาส่ังให้ยบุพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวาด้วย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๙๘

(๘) ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๐/๒๕๕๖  
เรื่อง   พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  
    ขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  
    ๓๐  หรือไม
ผูรอง   ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๓  ถึงที่  ๑๑  เพื่อขอให
    ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑
กฎหมายที่เกี่ยวของ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐

และมาตรา  ๒๑๑    
                               พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘
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  ศาลจงัหวัดสระบุรไีดสงคาํโตแยงของจาํเลยที ่ ๓  ถงึที ่ ๑๑  (นาย  พ  กบัพวก  รวม  ๙  คน)  
วาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  เปน
ขอสนันษิฐานตามกฎหมายท่ีมผีลเปนการสนันษิฐานความผิดของจาํเลยที ่ ๓  ถงึที ่ ๑๑  ในฐานะกรรมการ
ผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  แลวแตกรณี  โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึง
การกระทาํหรอืเจตนาอยางหนึง่อยางใดของจาํเลยที ่ ๓  ถงึที ่ ๑๑  จงึเปนการนาํการกระทาํความผดิของจาํเลย
ที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  แลวแตกรณี  ซึ่งเปนนิติบุคคลและเปนบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสนันษิฐาน
ใหจาํเลยที ่ ๓  ถึงที ่ ๑๑  ในฐานะกรรมการบรษิทัตองรบัโทษทางอาญา  มใิชเปนการสันนิษฐานขอเท็จจริง
ที่เปนองคประกอบความผิดของกฎหมาย  จึงขัดกับหลักนิติธรรม  นอกจากนี้  ยังเปนการนําจําเลยเขาสู
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยใหตกเปนผูตองหาและจําเลย  ตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  
การถกูจบักมุ  หรอืถกูคมุขงั  โดยไมมพียานหลักฐานตามสมควร  นอกจากนัน้  ยงัไมไดคุมครองจําเลยที ่ ๓  ถงึ
ที ่ ๑๑  ในฐานะกรรมการบรษิทัใหเสมอภาคกบัจาํเลยที ่ ๑  และจาํเลยที ่ ๒  ซ่ึงเปนบรษัิท  ในเรือ่งการพสิจูน
ความบริสุทธิ์ดังกลาว  ศาลจังหวัดสระบุรีเห็นวา  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะนําไปใชบังคับแกคดีและยังไมมี
คาํวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกีย่วกับบทบญัญติัดังกลาว  จึงใหสงคาํโตแยงของจาํเลยที ่ ๓  ถงึที ่ ๑๑  
ตามทางการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม      
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญา
ของจําเลย  โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  
เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิด
และตองรับโทษทางอาญา  เนื่องจากการสันนิษฐานวา  ถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการ
ผูจดัการ  ผูจดัการ  หรอืบคุคลใดซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนินงานของนิติบคุคลนัน้ตองรวมรบัผดิกบันติบิคุคล
ผูกระทําความผิดดวย    เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย  
โดยโจทกไมตองพสิจูนถงึการกระทาํหรอืเจตนาของกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบคุคลซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลอยางไร  
คงพิสูจนแตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ  
ผูจดัการ  หรอืบุคคลซึง่รบัผดิชอบในการดําเนนิงานของนติบิคุคลนัน้เทานัน้  กรณจีงึเปนการสนันษิฐานไวแต
แรกแลววา  กรรมการผูจดัการ  ผูจดัการ  หรอืบคุคลซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลนัน้ไดกระทาํ
ความผิดรวมกับนิติบุคคลดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผูจัดการ  
ผูจดัการและบคุคลซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนินงานของนติิบคุคลน้ันท้ังหมดทุกคน  บทบญัญติัมาตราดังกลาว
จงึเปนการสนันิษฐานความผดิของผูตองหาและจาํเลยในคดอีาญาโดยอาศยัสถานะของบคุคลเปนเงือ่นไข  
มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึง
การกระทําอยางใดอยางหนึ่งอันเกี่ยวของกับความผดิตามทีจ่าํเลยถกูกลาวหา  และยงัขดัตอหลกันติิธรรม
ขอที่วาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบ
ของความผดิ  นอกจากนี ้ บทบญัญตัมิาตราดงักลาวยงัเปนการนาํบคุคลเขาสูกระบวนการดาํเนนิคดอีาญา
ใหตองตกเปนผูตองหาและจาํเลย  ซึง่ทําใหบคุคลดังกลาวอาจถกูจาํกัดสทิธแิละเสรีภาพ  เชน  การถกูจบักุม  
หรอืถกูคมุขงั  โดยไมมพียานหลกัฐานตามสมควรในเบือ้งตนวาบคุคลน้ันไดกระทําการหรือมเีจตนาประการใด
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อันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกลาวหา  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๗๘  ในสวนทีสั่นนษิฐานความผดิอาญาของผูตองหาและจําเลยโดยไมปรากฏวาผูตองหาและจําเลย
ไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดนั้น  จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัวา  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  เฉพาะในสวนทีส่นันษิฐานให้กรรมการผูจ้ดัการ  ผู้จดัการ  หรอืบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ต้องรับโทษทางอาญารวมกับการกระทำาความผิด
ของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวามีการกระทำาหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทำาความผิด
ของนติบิคุคลดงักลาว  เปนบทบญัญตัทิีข่ดัแย้งตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนอนัใช้บงัคบั
ไมได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ซึ่งเมื่อได้วินิจฉัยดังนี้แล้ว  จึงไมจำาต้องวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายดังกลาวขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญมาตราอื่น ๆ  หรือไม  อีกตอไป

(๙) ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๑/๒๕๕๖  
เรื่อง                พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  ขัดหรือแยง
                             ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม
ผูรอง   ศาลอทุธรณภาค  ๕  สงความเหน็เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวนิจิฉัย
                             ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑
กฎหมายที่เกี่ยวของ    รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง
                        พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔
  ศาลฎีกามีคําพิพากษาใหยอนสํานวนคดีคืนมาใหศาลอุทธรณภาค  ๕  วินิจฉัยอุทธรณ
ของจําเลยวากระทําความผิดตามฟองหรือไม  โดยเห็นวาจําเลยเปนบุคคลตามที่พระราชบัญญัติ
สถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  บัญญัติใหถือวาเปนผู กระทําความผิดเชนเดียว
กับนิติบุคคล  ซึ่งไดกระทําความผดิ  ประกอบกบัมาตรา  ๒๘/๔  ทีบ่ญัญตัวิา  ในกรณทีีผู่กระทาํความผดิ
ตามพระราชบญัญตันิีเ้ปนนิติบุคคล  กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนติบุิคคลน้ันตองรบัโทษตามท่ีบัญญตัไิวสาํหรบัความผดินัน้ ๆ   ดวย  เวนแตจะพสิจูนไดวาตนมไิดมสีวน
ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  อนัมบีทบญัญตัเิชนเดยีวกบัพระราชบญัญตัขิายตรงและตลาด
แบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัที ่ ๑๒/๒๕๕๕  วา  เฉพาะในสวนทีส่นันษิฐาน
ใหกรรมการผูจดัการ  หรอืบคุคลใดซึง่รบัผดิชอบในการดําเนินการของนิติบคุคลน้ัน  ตองรับโทษทางอาญารวมกบั
นติิบคุคล  โดยไมปรากฏวามสีวนเกีย่วของอยางใดอยางหนึง่กบัการกระทาํความผดิของนติิบคุคลนัน้  ขดัหรอืแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  จึงเห็นควรสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑
  ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  
๒๘/๔ เปนบทบัญญตัท่ีิมผีลเปนการสนันษิฐานความผดิของผูตองหาและจาํเลยในคดีอาญาโดยอาศยัสถานะ
ของบุคคลเปนเง่ือนไข  มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจาก
ที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งอันเกี่ยวของกับความผิดตามที่จําเลยถูกกลาวหา  
และยงัขดัตอหลกันิตธิรรมขอท่ีวาโจทกในคดีอาญาตองมภีาระการพสิจูนถึงการกระทาํความผดิของจาํเลย
ใหครบองคประกอบของความผดิ  นอกจากนี ้ บทบญัญติัมาตราดังกลาวยงัเปนการนาํบคุคลเขาสูกระบวนการ
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ดาํเนินคดอีาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรอืจาํเลย  ซึง่ทาํใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
เชน  การถกูจบักุม  หรอืถูกคมุขงั  โดยไมมพียานหลักฐานตามสมควรในเบือ้งตนวาบคุคลนัน้ไดกระทาํการ
หรอืมีเจตนาประการใดอันเกีย่วกบัความผดิตามทีถ่กูกลาวหา  พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร  พ.ศ.  ๒๕๐๙  
มาตรา  ๒๘/๔  ในสวนทีส่นันษิฐานความผดิอาญาของผูตองหาหรอืจาํเลยโดยไมปรากฏวาผูตองหาหรอืจาํเลย
ไดกระทาํการหรอืมเีจตนาประการใดอนัเกีย่วกบัการกระทาํความผดินัน้  จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  
พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร  พ.ศ.  ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานให้กรรมการ  
ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ต้องรบัโทษตามทีบ่ญัญตัไิว้
สำาหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย  โดยไมปรากฏวามีการกระทำาหรือเจตนาประการใดอันเก่ียวกับ
การกระทำาความผดิของนติบิคุคลนัน้  เปนบทบญัญติัท่ีขัดแย้งตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใช้บังคับไมได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖

(๑๐)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๕๖
เรือ่ง   นายสฤษดิ ์  ประดับศรี  กบัสมาชกิพรรคเพ่ือไทย  รวม  ๑๐๘  คน  ขอให
    ศาลรฐัธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉยัวา  มตขิองพรรคเพือ่ไทย  ทีอ่นญุาตใหนายสถริพร  
    นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมคัรรบัเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชี
    รายชื่อ  จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
                           ตามรฐัธรรมนญู  หรอืขดัหรือแยงกบัหลักการพืน้ฐานแหงการปกครองระบอบ
    ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ  ตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๖๕  
    วรรคสาม  หรอืไม
ผูรอง   นายสฤษดิ ์ ประดับศรี  กับสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  รวม  ๑๐๘  คน
ผูถกูรอง   พรรคเพือ่ไทย  ที ่ ๑
   คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ท่ี  ๒
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  
    ๑๐๙  วรรคหนึง่  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕
    พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  
    ๓๓  วรรคหนึง่  
  ผูรองกบัพวก  รวม  ๑๐๘  คน  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
มตขิองพรรคเพือ่ไทย  ผูถูกรอง  ท่ี  ๑  ท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสขุ  ลาออกจากการเปนผูสมคัรรบัเลอืก
ตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่  เพือ่สมัครรบัเลอืกต้ังนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดัยโสธร  
จะขดัหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  
วรรคหนึง่  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรอืไม
  ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  หลังจากประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม  ๒๕๕๔ แลว ไมปรากฏชื่อนายสถิรพร นาคสุข เปนผูไดรับการเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพื่อไทย สถานภาพการเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจึงสิ้นสุดลง ไมอยูในบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา ๔๕ (๑๓) 
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ของพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่  พ.ศ. ๒๕๔๕  ทีบ่ญัญตัใิหผูสมคัร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรอืผูบรหิารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิน่เดยีวกนัหรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่  เปนบคุคล
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ซึ่งหลักการตามบทบัญญัติ
ดงักลาวมวีตัถุประสงคเชนเดยีวกนักบัรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๐๒ (๙) สวนรฐัธรรมนญู  มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึง่ 
และวรรคสอง กําหนดหลักเกณฑไวสําหรับกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกตั้ง ไมไดมีความมุงหมายใหใชบังคับกับผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ดวยแตอยางใด  ทัง้รฐัธรรมนญู  มาตรา ๑๐๓ วรรคสาม จะมผีลบงัคบัในระหวางทีย่งัมไิดมกีารประกาศผล
การเลือกตั้งเทานั้น การถอนตัวจากการสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกตั้งไดเสร็จสิ้นไปแลว ยอม
ทาํไดโดยชอบ  สาํหรบัมาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึง่  (๒)  เปนบทบญัญติัท่ีมเีจตนารมณเพ่ือกาํหนดวิธกีารใหไดมา
ซึง่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่แทนตาํแหนงท่ีวางลง  เพือ่ใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมจีาํนวนครบ
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จึงเห็นไดวา  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจใหผูมีชื่อในลําดับถัดไป
ในบัญชีรายช่ือของพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วางลง  
อีกทั้งผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปดังกลาวตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ดวย  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  
โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  หรือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบในระหวาง
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตเนื่องจากนายสถิรพร  นาคสุข  
ยงัไมไดเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่และไมปรากฏวาประธานสภาผูแทนราษฎรไดเลือ่น
รายชื่อของนายสถิรพร  นาคสุข  ข้ึนมาแทนตําแหนงที่วางลง  จึงไมเปนการกระทําอันตองหามตาม
หลกัเกณฑของรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบกบัขอเทจ็จรงิไมปรากฏวา  ผูถกูรอง  ที ่ ๑  มมีติ
อนญุาตใหนายสถริพร  นาคสขุ  ลาออกจากการเปนผูสมคัรรบัเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่  
เพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออกของ
นายสถริพร  นาคสขุ  แตอยางใด  อกีทัง้ผูรองกไ็มสามารถนํามติของผูถูกรองที ่ ๑  มาแสดงตามท่ีกลาวอางได  ดังน้ัน  
จงึฟงไมไดวาพรรคผูถกูรอง  ที ่ ๑  มมีตอินญุาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมคัรรับเลือก
ตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่เพือ่สมคัรรบัเลอืกตัง้นายกองคการบริหารสวนจงัหวดัยโสธร  
กรณีจึงไมมีมูลอันจะเปนการกระทําท่ีขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   แตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญจงึวนิิจฉัย
ให้ยกคำาร้อง
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(๑๑)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๓/๒๕๕๖
เรือ่ง   พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๐ ขัดหรือแยง
                               ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๑ หรือไม
ผูรอง   ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดเีพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
    ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๔๑
    พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๐
  นาย  ช  ผูฟองคดทีี ่ ๑  และนางสาว  ส  ผูฟองคดทีี ่ ๒  ไดยื่นฟองการประปาสวนภูมิภาค  
ผูถกูฟองคด ี ตอศาลปกครองกลาง  กรณทีีผู่ถกูฟองคดวีางทอนํา้รกุลํา้แดนกรรมสทิธิใ์ตทีด่นิของผูฟองคดี
ในระหวางการพิจารณาผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๐ ในสวนที่เกี่ยวของกับการใหการประปา
สวนภูมิภาคมีอํานาจใชทรัพยสินของเอกชนในการวางทอนํ้าโดยไมตองจายเงินคาทดแทน  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตร  ๔๑  หรือไม  ศาลปกครองกลางจึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังสองมายัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  การประปาสวนภูมิภาคเปนบริการสาธารณะ
ที่รัฐจําเปนตองจัดทําหรือใหมีขึ้นอยางตอเน่ืองเพื่อประโยชนแกประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ในดานสาธารณูปโภคและสุขอนามัยที่ดีของประชาชน  อันเปนสาธารณประโยชน  และยังมีความสําคัญ
ตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศดวย  การเขาไปดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการผลิต  การสง  
และการจําหนายนํ้าประปา  รัฐมีความจําเปนตองใหอํานาจแกการประปาสวนภูมิภาคในการเดินทอนํ้า
และติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม หรือขามพ้ืนทีดิ่นของบคุคลทีม่ใิชทีต้ั่งของโรงเรือนหรือทีอ่ยูอาศยัได  
เพื่อประโยชนแกการดังกลาว  โดยผูเปนเจาของหรือครอบครองทรัพยสินไมไดสูญเสียสิทธิในทรัพยสิน
ของตน  เพยีงแตถกูจาํกัดสทิธใินการใชสอยทรัพยสินบางประการเทาทีจํ่าเปนเพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคของ
กฎหมายเทานัน้  อยางไรกต็าม แมวาการเขาใชบรเิวณทีด่นิเพือ่เดนิทอนํา้และตดิตัง้อปุกรณของการประปา
สวนภมูภิาค จะเปนการกระทําเพือ่ประโยชนสาธารณะกต็าม  แตเจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิยอมตองไดรบั
ความคุมครองภายใตขอบเขตแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญดวย  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  
และวรรคสาม  ไมมกีารระบุในเรือ่งคาทดแทนไวโดยชัดแจงในกรณีของการวางทอนํา้ทีไ่มเปนไปตามวรรคสอง  
ในกรณีทอนํา้ทีม่ขีนาดเสนผาศนูยกลางไมถงึแปดสิบเซนติเมตร  การบญัญติัไวเชนน้ีจึงทําใหเกดิการตีความ
และยึดถือเปนหลักกฎหมายวา  ถาทอนํ้าท่ีการประปาสวนภูมิภาคนํามาเดินในที่ดินนั้นมีขนาด
เสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรแลวการประปาสวนภูมิภาคก็ไมตองจายคาทดแทนใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองที่ดิน  ซึ่งเห็นวากรณีนี้ไมเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน  เพราะการที่รัฐ
เขาไปใชประโยชนในที่ดินของบุคคลแมจะใชเพื่อประโยชนสาธารณะ  แตก็เปนการทําใหสิทธิในทรัพยสิน
ของบุคคลเสื่อมเสียไปอยูดี  ไมวาขนาดของทอนํ้าจะมีเสนผาศูนยกลางแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไปหรือ
ตํา่กวาแปดสบิเซนตเิมตรลงมากต็าม  ประกอบกบัการเดินทอนํา้และติดต้ังอุปกรณนัน้กต็องมกีารกาํหนด
บริเวณของที่ดินซึ่งเจาของหรือผูครอบครองไมอาจใชประโยชนได   อันเปนการรบกวนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยไมเปนธรรมเมือ่พจิารณาสภาพการใชสิทธใินทีดิ่นของประชาชนในปจจุบนั  บคุคลท่ัวไป
ยอมสามารถใชประโยชนในที่ดินที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได  ทั้งพื้นที่เหนือพื้นดินและใตดิน
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ลงไปในระดับความลึกหาถึงสิบเมตรแลวแตลักษณะของการใชสอย  ในขณะที่กรณีดังกลาวเจาของหรือ
ผูครอบครองที่ดินกลับไมสามารถปลูกสรางโรงเรือนหรอืสิง่ปลกูสรางอืน่  รวมทัง้การปลกูตนไมหรอืกระทาํ
การใดในบรเิวณทีด่นิทีม่กีารเดินทอนํา้และตดิต้ังอปุกรณ  เน่ืองจากอาจทําใหเกดิอนัตรายหรือเปนอปุสรรค
ตอระบบการผลิต  การสง หรอืการจาํหนายนํา้ประปา  ซ่ึงกฎหมายไดบญัญัติหามการกระทําดังกลาวไวตาม
พระราชบญัญติัการประปาสวนภมูภิาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา ๓๑ 
  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  เฉพาะในสวนที่มิได
กาํหนดใหการประปาสวนภมูภิาคมกีารชดใชคาทดแทนในการใชทีดิ่นใหแกเจาของหรือผูครอบครองทีดิ่น
ในกรณทีีมี่การวางทอนํา้ทีมี่ขนาดเสนผาศนูยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไว  จึงเปนบทบญัญติัแหงกฎหมาย
ที่จํากัดหรือลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  
ซึ่งไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิ
ในทรัพยสินของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิน้ัน  ทั้งยังมีลักษณะเปนการสรางภาระใหแกประชาชนเกินสมควรแกกรณี  ไมสอดคลองกับ
หลกัการพืน้ฐานของการปกครองระบอบเสรีประชาธปิไตยท่ีรัฐจะตองคุมครองและรับรองสิทธใินทรัพยสิน
ของประชาชนเปนสําคัญ  และหากมีกรณีใดท่ีเปนขอยกเวนใหรัฐกาวลวงเขาไปลิดรอนสิทธิในทรัพยสิน
ของประชาชน  รฐัจะตองรบัผดิชอบในการชดใชคาทดแทนเยยีวยาท่ีเปนธรรมตามควรแกกรณ ี บทบญัญติั
มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญตักิารประปาสวนภมูภิาค พ.ศ. ๒๕๒๒  ในสวนนี ้ จงึขดัแยงตอหลกันติธิรรม
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกดวย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
การประปาสวนภูมภิาค   พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๓๐ เฉพาะในสวนทีบั่ญญัติให้การประปาสวนภมูภิาคไมต้อง
จายคาทดแทนในการใช้ที่ดินและในการรื้อถอนสิ่งที่สร้างหรือทำาขึ้นหรือตัดฟน ต้น กิ่ง หรือราก
ของต้นไม้ หรือพืชผลอยางใด ๆ ให้แกเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในกรณีที่มีการวางทอนำ้าที่มี
ขนาดเส้นผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินที่มิใชที่ตั้งโรงเรือน
สำาหรับอยูอาศัยเพื่อประโยชนในการผลิต การสง การจำาหนายนำ้าประปา ขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๔๑  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  เปนอนัใช้บงัคบัมไิด้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๖

(๑๒)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๖
เรือ่ง ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวน   
งบประมาณ ของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  
และมาตรา ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  
และวรรคเกา  หรือไม

ผูรอง   นายไพบลูย  นติิตะวนั  สมาชกิวฒุสิภา  และคณะ  รวม  ๕๐  คน  
   และนายวริตัน  กลัยาศิริ  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๖๒  คน
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด 
    และวรรคเกา  
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    รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  
   มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ
   สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน
   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
  นายไพบลูย  นติติะวนั  สมาชิกวฒุสิภา  และคณะ  รวม  ๕๐  คน  และนายวรัิตน  กลัยาศริิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๖๒  คน  รวมท้ังส้ิน  ๑๑๒  คน  ผูรอง  เปนจํานวนไมนอยกวา
หนึง่ในสบิของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา รวมกนัเขาชือ่เสนอคาํรองตามรัฐธรรมนญู          
มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขอใหประธานรัฐสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวน
งบประมาณของสาํนกังานศาลยตุธิรรมและของสาํนกังานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณ
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม

ศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  
เปนบทบัญญัติวิธีการในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
อันเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีจะใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่
ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรฐัธรรมนูญใหเปนไปโดยอสิระ  และทําใหการปฏิบติัหนาท่ีของหนวยงาน
ดงักลาวเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ  โดยมิตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร  และปองกนัมใิหรัฐซ่ึงในคดีนี้
หมายถึงฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจกล่ันแกลงหรือครอบงําการบริหารงานของรัฐสภา
ศาล  และองคกรตามรฐัธรรมนญูโดยใชเงนิงบประมาณเปนเครือ่งมอื  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  
บัญญัติแตเพียงวาการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอ
คําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ทั้งนี้  เพือ่ใหคณะกรรมาธกิารซึง่เปนฝายนติบิญัญตัไิด
พจิารณาอยางรอบคอบวา  การทีฝ่ายบรหิารไดปรับลดงบประมาณของหนวยงานดังกลาวเปนการแทรกแซง
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีโดยการจัดสรรงบประมาณรายจายที่เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่
ของสาํนกังานศาลยตุธิรรม  สาํนักงานศาลปกครอง  และสาํนกังาน  ป.ป.ช.  หรอืไม  โดยมไิดมบีทบงัคบัเดด็ขาด
ใหคณะกรรมาธกิารตองเรยีกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในการแปรญัตติแตอยางใด  
อยางไรก็ตาม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  มิไดบัญญัติใหคณะกรรมาธิการตองรบัฟงคาํชีแ้จง
ขอเทจ็จรงิหรอืความเหน็ของรฐัสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  ในชัน้การแปรญตัต ิ แตบทบญัญตัดิงักลาว
มวีตัถปุระสงคใหคณะกรรมาธกิารใหความเปนธรรมแกหนวยงานตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  
ดงันัน้จงึควรท่ีจะใหหนวยงานดังกลาวมโีอกาสแสดงเหตผุลและความจาํเปนตอคณะกรรมาธกิารไดโดยตรง  
เพื่อใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล  ซึ่งการใหหนวยงานดังกลาวไดชี้แจงดวยวาจา
ถึงเหตุผลความจําเปนในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณ  รวมถึงการไดปรึกษาหารือรวมกันจะทําใหเกิด
ความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจําเปนในการปรับลดหรือเพิ่มงบประมาณ  อันจะทําใหเกิด
ความเปนธรรมแกผูเกีย่วของทกุฝาย  แตเนือ่งจากขอเทจ็จริงในคดีนี ้ ปรากฏวาหนวยงานทัง้สามมโีอกาส
ไดชีแ้จงแสดงเหตผุลการของบประมาณตอคณะอนกุรรมาธกิารซ่ึงตัง้ขึน้โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แลว
และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ก็ไดรับรายงานของคณะอนุกรรมาธิการ ฯ  อีกทั้งไดรับทราบถึงเหตุผล
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และความจําเปนดังกลาวประกอบการพิจารณาแลว  กรณีจึงยังไมถึงขนาดเปนการใชอํานาจหนาท่ี
โดยปราศจากหลักเกณฑและเหตุผล  อันจะทําใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแยง
ตอหลกันติธิรรมหรอืการบรหิารกจิการบานเมอืงทีดี่  ศาลรัฐธรรมนูญจงึวนิิจฉัยวา  รางพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจายประจำาปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสำานกังาน
ศาลยตุธิรรมและของสำานกังานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสำานักงาน  ป.ป.ช.  
ไมขัดหรือแย้งหรือตราขึ้นโดยไมถูกต้องตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  
และวรรคเก้า  

(๑๓)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖
เรื่อง   คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘
ผูรอง   พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ที่  ๑  
   นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ที่  ๒    
   นายสาย  กังกเวคิน  กับคณะ  ที่  ๓  
   และนายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  กับคณะ  ที่  ๔   
ผูถูกรอง   ประธานรัฐสภา  ที่  ๑  
   รองประธานรัฐสภา  ที่  ๒     
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ที่  ๓  ถึงที่  ๓๑๒     
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๖๘
  ผูรองท้ังสีเ่หน็วา  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญและเน้ือหาของรางรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย  แกไขเพิม่เติม  (ฉบับที ่..)  พทุธศกัราช  ....  (แกไขเพิม่เติม มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒
และมาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  
วรรคหนึง่  และยกเลกิมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ  และมวีตัถปุระสงคเพือ่ใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครอง
ประเทศโดยวธิกีารทีม่ชิอบดวยรฐัธรรมนญู  อนัเปนการกระทาํท่ีขัดตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึง่  
ผูรองทัง้ส่ีจงึมคีวามจาํเปนตองอาศยัสทิธพิทิกัษรฐัธรรมนญูตามมาตรา  ๖๘  ยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญู
เพื่อพิจารณาใหพิจารณาวินิจฉัย
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิ
แกผูทราบการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มีสิทธิ
ใหมกีารตรวจสอบการกระทาํดงักลาวไดสองประการคอื  หนึง่  เสนอเรือ่งใหอยัการสงูสดุตรวจสอบขอเท็จจรงิ   
และสอง  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ซึง่เปนสทิธขิองผูรอง
ทีจ่ะยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนญูไดโดยตรง  ประกอบกบัเร่ืองนีม้มีลูกรณทีีพ่อรับฟงในเบือ้งตนไดวา  ผูถกูรอง
ทัง้หมดมพีฤตกิารณในการเสนอญตัตแิกไขเพิม่เตมิรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  แกไขเพิม่เตมิ  (ฉบบัที ่ ..)
พุทธศักราช  ....  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในประการที่อาจเขาขายเปนการทําลาย
ระบบตรวจสอบและถวงดุลอันเปนดุลยภาพระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมทั้งองคกรอิสระ
ตามรฐัธรรมนญู  และองคกรอืน่ตามรฐัธรรมนญู  ซ่ึงเดิมเปนอาํนาจหนาทีข่องวฒุสิภาทีม่าจากการออกแบบ
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนเจตนารมณของรฐัธรรมนญูตามที่ระบุ
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ไวในคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่มีความมุงหมายใหรัฐธรรมนูญนี้เปนแนวทางในการปกครองประเทศ
โดยใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญอยางกวางขวางทุกขั้นตอน  
มีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมดวยการกําหนด
กลไกสถาบนัการเมอืงทัง้ฝายนติบัิญญตัแิละฝายบรหิารใหมดีลุยภาพและประสทิธภิาพตามวถิกีารปกครอง
แบบรัฐสภา  รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยเที่ยงธรรม  จึงเห็นวา
มีมูลกรณีที่อาจจะเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย
  มปีญหาตองพจิารณาในเบ้ืองตนวา  ศาลรัฐธรรมนญูมอีาํนาจในการวนิจิฉัยเกีย่วกบักรณี
การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู  หรอืไม  พจิารณาแลวเหน็วา  เจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มคีวามมุงหมายทีจ่ะใหองคกรหรอืสถาบนัการเมืองไดปฏบิตัหินาทีด่วยความถกูตอง
ชอบธรรม  มคีวามเปนอสิระและซือ่สตัยสจุริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจาก
การขดักนัแหงผลประโยชน  ไมประสงคทีจ่ะใหองคกรหรอืสถาบนัการเมอืงใดบดิเบอืนการใชอาํนาจโดยเบด็เสรจ็
เดด็ขาด  ปราศจากความชอบธรรมทกุรปูแบบ  อกีท้ังไมประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบนัการเมอืงหยบิยกบท
กฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน  คํา้จุน  ในอนัท่ีจะแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง
จากการใชอํานาจนั้น  ๆ  จึงไดนําหลักนิติธรรมมากํากับการใชอํานาจหนาท่ีของทุกฝาย  ทุกองคกร  
และทกุหนวยงานของรฐัภายใตหลกัการทีว่า  นอกจากจะตองใชอาํนาจหนาทีใ่หถกูตองตามบทกฎหมาย
ทีม่อียูทัว่ไปแลว  ยงัจะตองใชอาํนาจและปฏบิติัหนาท่ีใหถูกตองตามหลักนิติธรรมดวย
  ในขณะเดยีวกัน  รฐัธรรมนญูฉบบัน้ีกไ็ดกาํหนดใหมศีาลรัฐธรรมนูญ  มีอาํนาจหนาท่ีสําคัญ
ในการตรวจสอบและถวงดลุการใชอาํนาจเพ่ือใหเปนไปตามหลักนติธิรรม  ภายใตหลักการควบคมุความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  อนัเปนปรชัญาของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในอนัท่ีจะทําใหสิทธิ
และเสรภีาพของประชาชนทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม  ควบคูไปกบัการธาํรง
และรักษาไวซ่ึงความเปนกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู  เมือ่พิจารณาโดยตลอดแลว  เหน็วา  คดีน้ีผูรองท้ังส่ี
ใชสทิธพิทิกัษรฐัธรรมนญู  ตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ดวยการยืน่คํารองตอศาลรัฐธรรมนญู  
โดยอางวาผูถกูรองท้ังหมดไดกระทาํการเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย
ทรงเปนประมขุ  หรอืเพ่ือใหไดมาซึง่อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซึง่มไิดเปนไปตามวถิทีางทีบ่ญัญติั
ไวในรฐัธรรมนญูนี ้ ศาลรฐัธรรมนญูจงึมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาวนิิจฉัยได
  ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นวินิจฉัย  รวม  ๒  ประเด็น  คือ  
  ประเดน็ทีห่น่ึง กระบวนการพจิารณารางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ  
(ฉบบัที ่..) พุทธศักราช .... เปนการกระทำาเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง
มิได้เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม
  (๑) รางรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ใช้ในการ
ประชมุพจิารณารวมกนัของรฐัสภาเปนฉบบัเดยีวกันกับทีม่กีารยืน่ญัตติขอแก้ไขเพิม่เติมตอสำานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสำานักงานเลขาธิการรัฐสภา หรือไม
   เห็นวา รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)     
พุทธศักราช .... ที่เสนอใหสมาชิกรัฐสภาพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการมิใชรางเดิมที่นายอุดมเดช      
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รัตนเสถียร ยื่นตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ และไดสงสําเนา
ใหสมาชิกรัฐสภาประกอบการประชุม แตเปนรางท่ีจัดพิมพข้ึนใหมซ่ึงมีขอความท่ีแตกตางจากรางเดิม
หลายประการ  มีการเพิม่เตมิหลกัการโดยมกีารแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๔๑  วรรคหน่ึง 
และมีการดาํเนนิการในลกัษณะทีม่เีจตนาปกปดขอเทจ็จรงิไมแจงขอความจรงิวาไดมกีารจดัทาํรางขึน้ใหม 
ใหสมาชิกรัฐสภาทราบทุกคน  ดังนั้น จึงมีผลเทากับวาการดําเนินการในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมที่รัฐสภารับหลักการตามคํารองนี้ เปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคหนึ่ง
  (๒) การกำาหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม     
(ฉบับที่ ..)  พุทธศักราช .... ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม
   เหน็วา  การอภิปรายแสดงความคดิเหน็ในการบญัญติักฎหมาย  เปนสทิธขิัน้พืน้ฐาน
ของสมาชกิรฐัสภา  โดยเฉพาะผูทีไ่ดขอแปรญตัติ  สงวนคาํแปรญตัติ  หรือกรรมาธกิารทีส่งวนความเหน็ไว  
ยอมมีสิทธทิีจ่ะอภปิรายแสดงความเหน็และใหเหตผุลในประเดน็ทีไ่ดแปรญตัต ิ สงวนคาํแปรญตัต ิ หรอืได
สงวนความเห็นไว  สําหรับประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ไดมีการตัดสิทธิผูขออภิปรายใน
วาระท่ีหนึง่  และตดัสทิธผิูขอแปรญตัต ิ ผูสงวนคาํแปรญตัติ  และผูสงวนความเหน็  เปนจํานวนถึง  ๕๗  คน  
โดยอางวา ความเหน็ดงักลาวขดัตอหลกัการ  ท้ัง ๆ  ท่ียงัไมไดมกีารฟงการอภปิราย  ท้ังนี ้ ไดใชเสียงขางมาก
ในทีป่ระชมุปดการอภิปราย  เหน็วา  แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพนิจิของประธานและแมเสยีงขางมาก
มสีทิธทิีจ่ะลงมตใิหปดการอภปิรายไดกต็าม  แตการใชดุลพินจิและการใชเสียงขางมากดังกลาว  จะตองไม
ตัดสิทธิการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  หรือละเลยไมฟงความเห็นของฝายขางนอย  การรวบรัดปดการ
อภปิรายและปดประชมุเพือ่ใหมกีารลงคะแนนเสียง  จึงเปนการใชอาํนาจไปในทางท่ีไมชอบ  เอือ้ประโยชน
แกฝายขางมากโดยไมเปนธรรม  อันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม  นอกจากนี้  การนับระยะเวลาในการ
แปรญตัตไิมถกูตอง  โดยอางวา  เมือ่ทีป่ระชมุพจิารณารบัหลกัการในวาระทีห่นึง่แลว  เมือ่วันที ่ ๔  เมษายน  ๒๕๕๖
มีผูเสนอกําหนดเวลาในการขอแปรญัตติ  ๑๕  วัน  และ  ๖๐  วัน  ซึ่งตามขอบังคับการประชุมจะตองให
ที่ประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวา  จะใชกําหนดเวลาใด  แตก อนที่จะมีการลงมติเกิดปญหา
เรื่ององคประชุมในขณะนั้นไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จึงยังมิไดมีการลงมติ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดสั่ง
ใหกําหนดเวลายืน่คาํแปรญตัตภิายใน  ๑๕  วนั  นบัแตวนัท่ีรัฐสภารับหลักการ  แตมผูีทักทวง  ผูถูกรองท่ี  ๑
จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดลงมติใหกําหนด
เวลาแปรญตัต ิ ๑๕  วนั  แตผูถกูรองที ่ ๑  ไดสรปุใหเริม่ตนนบัยอนหลงัไปโดยใหนบัระยะเวลา  ๑๕  วนันัน้  
ตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการขอแปรญัตติไมครบ  ๑๕  วันตามมติที่ประชุม
เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เทานั้น  เห็นวา  การแปรญัตติ
เปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภาที่จะเสนอความคิดเห็น  การแปรญัตติจึงตองมีเวลาพอสมควรเพือ่ใหสมาชิก
ผูประสงคจะขอแปรญตัตไิดทราบระยะเวลาท่ีแนนอนในการยืน่ขอแปรญตัติ  อันเปนสิทธิในการทําหนาท่ี
ของสมาชกิรฐัสภาภายใตบทบัญญตัแิหงรฐัธรรมนูญ  การนับระยะเวลาในการแปรญตัติ  ยอมไมอาจนับเวลา
ยอนหลังได  แตตองนับตั้งแตวันที่ที่ประชุมมีมติเปนตนไป  การเร่ิมนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําให
เหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เปนการดําเนินการที่ขัดตอขอบงัคบัการประชมุและไมเปนกลาง
จงึไมชอบดวยรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึง่  และวรรคสอง  ทั้งขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย  การกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จึงไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง
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  (๓) วธิกีารในการแสดงตนและลงมติในการพจิารณาญตัติขอแก้ไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญู
เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม
   เห็นวา  เมื่อพิจารณาหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายใตระบบรฐัสภาแบบมผีูแทนแลว  จะเหน็วา  สมาชกิรฐัสภานบัวาเปนบคุคลทีม่คีวามสาํคญัตอระบบนี้         
เปนอยางย่ิง  เนือ่งจากบุคคลเหลานีม้ฐีานะเปนผูแทนของปวงชนทีไ่ดรบัการเลอืกต้ังโดยประชาชนหรอืไดรบั
การสรรหาใหเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภาแทนประชาชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒  ไดบญัญติัเกีย่วกบัเรือ่งนีไ้วอยางชดัแจงวา  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  
หรอืความครอบงาํใด  ๆ   และตองปฏบิตัหินาทีด่วยความซ่ือสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชน
ชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  อีกทั้งตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  พิจารณาแลวเห็นวา  
มสีมาชิกรัฐสภาบางคนใชบตัรอิเล็กทรอนกิสแสดงตนและลงมตแิทนผูอืน่  ในเครือ่งออกเสยีงลงคะแนนระหวาง
ที่มีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งขัดแยงกับหลักการ
และวธิกีารทีถ่กูตองในเรือ่งนี ้ เหน็ไดวา  การกระทําเชนนีม้ลัีกษณะท่ีผิดปกติวสัิยและมสีมาชกิรัฐสภาใชบตัร
แสดงตนและออกเสียงลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกสหลายใบ  การดําเนินการดังกลาวนอกจาก
จะเปนการละเมิดหลักการพื้นฐานของการเปนสมาชิกรัฐสภาซึ่งถือไดวา  เปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
ซึง่จะตองปฏบัิติหนาท่ีโดยไมอยูในความผกูมดัแหงอาณัติมอบหมายหรอืการครอบงําใด ๆ   และตองปฏบิติั
ดวยความซือ่สตัยสจุรติ  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกนัแหงผลประโยชน
ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๒  ของรัฐธรรมนูญแลว  ยังขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  
ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริตที่สมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  
และขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖ วรรคสาม  ที่ใหสมาชิกคนหนึ่ง
มเีพยีงเสยีงหนึง่เสยีงในการออกเสยีงลงคะแนน  มีผลทาํใหการออกเสยีงลงคะแนนของรฐัสภาในการประชมุ
นั้น ๆ  เปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีทุจริตไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย  
และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงมิอาจถือวาเปนมติที่ชอบของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
  ประเด็นที่สอง การแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
แก้ไขเพิม่เตมิ  (ฉบบัที ่..) พุทธศกัราช .... เปนการกระทำาเพ่ือให้ได้มาซึง่อำานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิได้เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ หรือไม
  เหน็วา  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  รางขึน้โดยใชรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนแมแบบ  โดยไดแกไขหลักการในเรื่องคุณสมบัติ
ของสมาชิกวุฒิสภาจากเดิมไวหลายประการ  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาเหมือนเชนการใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลาวคือ  บัญญัติใหมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา      
เขามาเปนองคประกอบรวมกับสมาชกิวฒุสิภาทีม่าจากการเลอืกต้ังในสดัสวนทีเ่ทาเทยีมกนั  เพือ่ใหโอกาส
แกประชาชนทุกภาคสวน  ทุกสาขาอาชีพ  ไดมีสวนรวมในการทําหนาที่ของวุฒิสภา  ใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติไดอยางรอบคอบ  ท้ังยังไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหเปนอิสระจากการเมือง
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เชน  หามบุพการี  คูสมรส  บุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาและกําหนดเวลาหามเกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองและดํารงตําแหนงทางการเมืองไวเปนเวลา  ๕  ป  เปนตน
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  กาํหนดใหรฐัสภาประกอบดวย  
๒  สภา  คือ  วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร  ใหมีดุลยภาพระหวางกัน  โดยไดกําหนดบทบาทของวุฒิสภา
ใหเปนองคกรตรวจทานกลั่นกรองการทํางานของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและถวงดุลอํานาจ
กับสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  โดยใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาในการตรวจสอบถอดถอนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรได  ในกรณีที่ถูกกลาวหาวามีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ  สอไปในทางทุจริตตอหนาที่
สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๗๐  เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่
ของสมาชิกวุฒิสภาแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหสมาชิกวุฒิสภาเปนอิสระ
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางแทจริง  จึงไดบัญญัติหามความสัมพันธเกี่ยวของกันดังกลาว
เพราะหากยอมใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสัมพันธใกลชิดกันยอมไมอาจหวัง
ไดวา  จะมีการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา  อันเปนการขัดกับหลักการดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกัน  
อันเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองนี้  เปนการแก
กลับไปสูจุดบกพรองที่เคยปรากฏแลวในอดีต  เปนจุดบกพรองที่ลอแหลม  เสี่ยงตอการสูญสิ้นศรัทธา
และสามัคคีธรรมของมวลหมูมหาชนชาวไทย  เปนความพยายามนําประเทศชาติใหถอยหลังเขาคลอง  
ทาํใหวฒุสิภากลบัไปเปนสภาญาตพิีน่อง  สภาของครอบครัว  และสภาผัวเมยี  สูญเสียสถานะและศกัยภาพ
แหงการเปนสติปญญาใหแกสภาผูแทนราษฎร  กลายเปนเพียงเสียงสะทอนของมวลชนกลุมเดียวกัน  
ทําลายสาระสําคัญของการมีสองสภา  นําพาไปสูการผูกขาดอํานาจรัฐ  ตัดการมีสวนรวมของปวงประชา
หลากสาขาหลายอาชีพ  เปนการเปดชองใหผูรวมกระทําการครั้งนี้กลับมีโอกาสไดมาซึ่งอํานาจใน
การปกครองโดยวิธีการท่ีมไิดเปนไปตามวิถีทางทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูนี ้ การแกไขทีม่าของสมาชกิวฒุสิภา
ใหมาจากการเลอืกตัง้เพยีงทางเดยีว  อนัมท่ีีมาเหมอืนกบัสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงยอมเปนเสมอืนสภา
เดียวกัน  ไมเกิดความแตกตางและเปนอิสระซึ่งกันและกันของทั้งสองสภา  เปนการทําลายลักษณะและ
สาระสาํคัญของระบบสองสภาใหสญูส้ินไป อนัเปนการกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนั
มพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุและเปดทางใหบคุคลท่ีเกีย่วของกบัการดําเนนิการคร้ังนีไ้ดอาํนาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
  นอกจากนี้  เนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  
ยงัขดัตอรฐัธรรมนูญ  ในเรือ่งกระบวนการตรากฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่จะบัญญัติขึ้นใหม  โดยรวบรัดใหมีการประกาศใชกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยไมตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  ที่จะตองสงรางกฎหมายดังกลาว
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเสียกอน  ซ่ึงขัดกับหลักการดุล
และคานอาํนาจอนัเปนหลกัการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  ทาํใหฝายการเมอืงสามารถออกกฎหมาย
ไดตามอําเภอใจ  โดยอาศัยเสียงขางมากปราศจากการตรวจสอบ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา
การดำาเนนิการพจิารณาและลงมตแิก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญของผู้ถกูร้องทัง้หมดในคดนีี ้ เปนการกระทำา
ทีไ่มชอบด้วยรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  
มาตรา  ๒๙๑  (๑)  (๒)  และ  (๔)  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  และมเีน้ือความทีเ่ปนสาระสำาคญัขัดแย้งตอ
หลักการพืน้ฐานและเจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  อนัเปน
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การกระทำาเพ่ือให้ผูถ้กูร้องทัง้หมดได้มาซึง่อำานาจในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซึง่มิได้เปนไปตามวถีิทาง
ทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
วรรคหนึ่ง  
            สวนที่ผู้ร้องที่  ๑  ขอให้ยุบพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  เห็นวา  ยังไมเข้าเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ          
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  และวรรคสี่  จึงให้ยกคำาร้อง       
ในสวนนี้

(๑๔)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖
เรือ่ง   พระราชบัญญตัปิุย พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู  
              มาตรา  ๓๙ วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรอืไม
ผูรอง   ศาลจงัหวดัสระแกวและศาลจังหวัดมนีบรีุสงคําโตแยงของจําเลยในแตละคดี  เพือ่ขอให
    ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัยตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๐  มาตรา ๓๙ วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  
    พระราชบัญญตัปิุย พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  
  พนักงานอัยการจงัหวดัสระแกว  ฟองสหกรณการเกษตร  ส  จํากดั  นาย  ว  และนาย  ว       เปน
จาํเลยในอาญา  ความผดิฐานรวมกนัขายปุยอนิทรยีปลอมอนัเปนความผดิตอพระราชบัญญติัปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒/๒  (๕)  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๗๒/๔  มาตรา  ๗๒/๕  และมาตรา  ๗๒/๖  
พระราชบญัญตัปุิย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และกฎหมายอืน่  และพนกังานอยัการ  สาํนกังานอยัการสงูสดุ  
ฟองบรษิทั ฟ  จํากัด  และนาย  ส  เปนจาํเลยในคดีอาญา  ความผดิฐานรวมกนัผลติปุยเคมปีลอมเพือ่การคา  
โดยมปีรมิาณธาตอุาหารรบัรองตํา่กวารอยละสบิตามทีข่ึน้ทะเบยีนไวหรอืระบุไวในฉลาก  อันเปนความผดิ
ตามพระราชบัญญตัปุิย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๗๒/๕  
พระราชบญัญตัปุิย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และกฎหมายอืน่  จาํเลยในแตละคดียืน่คาํรองตอศาลโตแยงวา
พระราชบญัญตัปุิย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู  มาตรา ๓๙ วรรคสอง  มาตรา  
๔๐(๕)  และมาตรา  ๓๐  ศาลจังหวดัสระแกวและศาลจังหวดัมนีบรีุสงคาํโตแยงของจําเลยในแตละคดี  เพ่ือขอให
ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  รวม  ๒  คาํรอง
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕    
เปนขอสนันษิฐานตามกฎหมายทีม่ผีลเปนการสันนษิฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทกไมจาํตอง
พิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  เปนการนําการกระทําความผิด
ของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสนันษิฐานใหจาํเลยมคีวามผดิและตองรบัโทษทางอาญา  โดยบทบญัญติั      
มาตรา  ๗๒/๕  วางขอสนันษิฐานวา  ถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวน
ผูจดัการ  ผูแทนนติบุิคคล  หรือผูซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนินการของนติิบคุคลนัน้ตองรวมรับผิดกับนิติบุคคล
ผูกระทาํความผดิดวย  เวนแตจะพสูิจนไดวาตนไมไดมสีวนรูเหน็ในการกระทาํความผดิของนติิบคุคลดงักลาว  
นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตก
เปนผูตองหาหรือจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถกูจบักมุ  
หรอืถกูคมุขงั  โดยไมมพียานหลกัฐานตามสมควรในเบือ้งตนวาบคุคลน้ันไดกระทําการหรือมเีจตนาประการใด
อันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกลาวหา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวน
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ทีส่นันษิฐานความผดิอาญาของผูตองหาหรอืจาํเลยโดยไมปรากฏวาผูตองหาหรือจาํเลยไดกระทาํการหรอื
มีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคล
ซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิใหตองตกอยูในฐานะเปนผูกระทําความผิดกอนที่จะไดรับการ
พสิจูนความผดิจากโจทก  โดยใหสนันษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมคีวามผิดจนกวาจะมคํีาพิพากษา
ถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด  รัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูเสียหาย  
ผูตองหา  จาํเลย  และพยานในคดอีาญาใหไดรับความคุมครองและความชวยเหลือทีจ่าํเปนและเหมาะสมจากรฐั  
โดยการกําหนดคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกนั  ชายและหญงิมสีทิธเิทาเทยีมกนัการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม
ตอบคุคลเพราะเหตทุีร่ฐัธรรมนญูบญัญติัไวจะกระทํามิได  สวนพระราชบญัญติัปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕
เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทก
ไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  เปนการนําการกระทํา
ความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสนันษิฐานใหจาํเลยมคีวามผดิและตองรบัโทษทางอาญา  โดย
วางขอสันนษิฐานวา  ถาผูกระทาํความผดิเปนนติิบคุคล  กใ็หกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการผูแทนนติิบคุคล  
หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลผูกระทําความผิดดวย
เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาว  ประกอบกับ
หลักพื้นฐานวาดวยความรับผิดทางอาญา  นั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  บัญญัติวา  “บุคคล
จะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทํา ...”  ดังนั้น  บุคคลไมวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะมี
ความรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อมีการกระทํา  ซึ่งรวมถึงการงดเวน  ละเวน  เพิกเฉย  หรอืการไมกระทาํ
ในลกัษณะอืน่ ๆ  ดวย  เพราะฉะนั้น  การที่กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  
หรือผูซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนินการของนติบิคุคลจะตองรวมรับผิดตามทีน่ติิบคุคลเปนผูกระทาํความผิดดวย
ก็ตอเมือ่บคุคลเหลานัน้มกีารกระทาํ  หรอืงดเวนกระทําการท่ีตนมหีนาท่ีตองปองกนัผล  หรือควรตองกระทําดวย  
แตพระราชบัญญตัปุิย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัปุย  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดาํเนนิการของนติบิคุคลจะตองรวมรับผิดกบันติิบคุคลท่ีเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบญัญติันี้  
โดยโจทกไมตองพิสจูนใหเห็นวาบุคคลเหลานัน้ซึง่เปนจําเลยไดมกีารกระทํา  หรอืงดเวน  หรอืไมกระทําการ
อันเปนความผิดตามกฎหมายแตอยางใดกอน  บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิด
ของผูตองหาหรอืจาํเลยในคดอีาญา  โดยอาศยัสถานะของบคุคลเปนเงือ่นไข  มใิชการสนันษิฐานขอเท็จจรงิ
ที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง
ที่เกี่ยวของกับความผิดที่จําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับหลักนิติธรรมที่วาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระ
การพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  นอกจากนี้  บทบัญญัติ
มาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  
ซึง่ทําใหบคุคลดงักลาวอาจถกูจาํกดัสิทธแิละเสรภีาพ  เชน  การถกูจับกมุ  หรอืถกูคุมขงั  โดยไมมพียานหลกัฐาน
ตามสมควรในเบือ้งตนวาบคุคลนัน้ไดกระทาํการหรือมเีจตนาประการใดอนัเก่ียวกบัความผิดตามทีถู่กกลาวหา  
พระราชบญัญตัปิุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวนทีส่นันษิฐานความผดิอาญาของผูตองหาหรอืจาํเลยโดย
ไมปรากฏวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  



๑๐๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ  
หุ้นสวนผูจ้ดัการ  ผูแ้ทนนติบิคุคล  หรอืผูซ้ึง่รบัผดิชอบในการดำาเนนิการของนติบิคุคลนัน้  ต้องรบัโทษ
ตามที่บัญญัติไว้สำาหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย  โดยไมปรากฏวามีการกระทำาหรือมีเจตนาประการใด
อนัเกีย่วกบัการกระทำาความผดิของนติบิคุคลน้ัน  เปนบทบญัญัติทีขั่ดแย้งตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  
วรรคสอง  เปนอันใช้บังคับไมได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ซึ่งเมื่อได้วินิจฉัยดังนี้แล้ว  จึงไมจำาต้อง
วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแย้งตอรัฐธรรมนูญมาตราอื่น  ๆ   หรือไม  อีกตอไป

(๑๕)  ยอคำาวินิจฉัยที่  ๒๑/๒๕๕๖
เรือ่ง   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
    วินิจฉัยตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึง่  (๒)  วา  พระราชบญัญตัปิระกอบ
    รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  
    วรรคสอง  กระทบตอสิทธิมนษุยชนและมปีญหาเก่ียวกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญู  
    มาตรา  ๓๐  หรือไม
ผูรอง   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
กฎหมายทีเ่กีย่วของ รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๐
    พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ  
    พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  
  ผูรองขอใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวินจิฉยัตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึง่  (๒)  
กรณีไดรับเรื่องรองเรียนจากคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค  วา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีมติวา
ผูรองเรียนกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง  ซ่ึงผูรองเรียนเหน็วา  การดําเนินการไตสวนขอเทจ็จรงิและ
การพจิารณาวนิจิฉยัชีม้ลูของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมเปนธรรมและมปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู
และกฎหมาย  รวมท้ังถูกจาํกดัสทิธใินการอทุธรณ  จงึขอใหผูรองเสนอเรือ่งพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)  และ  (๔)  และมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
  ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทจุรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึง่  และวรรคสอง  เปนบทบญัญติัแหงกฎหมายทีส่งผลใหผูบงัคบั
บญัชามคีาํสัง่ลงโทษทางวินัยตอไปตามมาตรา  ๙๓  ซ่ึงเปนคาํสัง่ทางปกครอง  บทบญัญติัแหงกฎหมายดังกลาว
จงึกระทบตอสทิธมินษุยชนเพราะเกีย่วของกบัการพจิารณาคดเีกีย่วกบัสทิธแิละหนาทีซ่ึง่ไดรบัการรบัรองโดย
กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง  ขอ  ๑๔  อนัเปนสนธสิญัญาดานสทิธมินษุยชน
ทีป่ระเทศไทยมพีนัธกรณอียูดวยและเปนบทบญัญตัแิหงกฎหมายทีก่าํหนดกระบวนการพิจารณาโทษทางวนิยั
แกขาราชการตลุาการศาลยตุธิรรม  ขาราชการตลุาการศาลปกครอง  และขาราชการอยัการ  ใหแตกตาง
จากขาราชการท่ัวไป  ซึง่แมวารฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  จะไดรับรองความเปนอสิระของผูพพิากษา
และตลุาการในการพพิากษาอรรถคด ี และรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๕๕  วรรคสอง  จะไดรบัรองความเปนอสิระ
ของพนกังานอัยการในการพจิารณาสัง่คดกีต็าม  แตถาขาราชการเหลาน้ันทจุรติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กม็อีาํนาจตรวจสอบไดเชนเดยีวกบัขาราชการทัว่ไป  ความเปนอสิระตามรฐัธรรมนญูมาตราดังกลาวจงึไม



๑๐๖
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สามารถอางได  นอกจากน้ี  พระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  กม็ไิดใหคาํนยิามของขาราชการทัว่ไปกบัขาราชการตุลาการศาลยติุธรรม  ขาราชการ
ตลุาการศาลปกครอง  และขาราชการอยัการไวแตกตางกนั  รวมท้ังกระบวนการตรวจสอบขาราชการทัง้สองกลุม
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กม็ไิดมคีวามแตกตางกนั  ประกอบกบัขาราชการทัง้สองกลุมกระทาํความผดิวนิยั
อยางเดยีวกนักอ็าจไดรบัโทษทางวนิยัท่ีแตกตางกนั  ดังนัน้  พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  จงึเปนการเลอืกปฏบิติัโดยไมเปนธรรม
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทจุรติพ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึง่  มไิดเปนบทบญัญติัแหงกฎหมายทีม่ปีญหาเก่ียวกบั
ความชอบดวยรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  (๓)  และ  (๔)  จงึขอใหศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยวา  พระราชบญัญติั
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  เปน
บทบญัญตัแิหงกฎหมายท่ีกระทบตอสทิธมินษุยชนและมปีญหาเกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๐  
หรอืไม
  ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลวเหน็วา  รฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๐  เปนบทบญัญตัใินหมวด  ๓  
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอภาค
กันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง     ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมตอบคุคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกาํเนิด  เชือ้ชาติ  ภาษา  เพศ  
อาย ุ ความพกิาร  สภาพทางกายหรอืสขุภาพ  สถานะของบคุคล  ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม  ความเชือ่
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะ
กระทาํมไิด  และมาตรการทีร่ฐักาํหนดขึน้เพือ่ขจดัอปุสรรคหรอืสงเสริมใหบคุคลสามารถใชสทิธิและเสรภีาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  สวนพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  เปนบทบญัญตัิ
เกีย่วกับการดาํเนนิการทางวนิยัโดยใชบังคับกบัผูถกูกลาวหาซึง่เปนขาราชการตลุาการศาลยตุธิรรม  ขาราชการ
ตลุาการศาลปกครอง  หรอืขาราชการอยัการ  โดยหลักเกณฑการพิจารณาโทษทางวนิยัแกเจาหนาท่ีของรัฐกลุมนี้
แมจะมคีวามแตกตางจากเจาหนาทีข่องรฐัตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  แตก็เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ
เพือ่ใหการดาํเนนิการทางวนิยัซึง่เปนสวนหน่ึงของการบรหิารงานบคุคลของขาราชการตุลาการศาลยุตธิรรม  
ขาราชการตุลาการศาลปกครอง  และขาราชการอัยการ  ที่มีความเปนอิสระตามลักษณะของภารกิจซึ่งมี
ความจําเปนและเพื่อใหเกิดความเหมาะสม  ดังนั้น  พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการทจุรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณเพ่ือให
การดําเนินการทางวินัยซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม  
ขาราชการตลุาการศาลปกครอง  และขาราชการอยัการมคีวามเปนอสิระตามลักษณะของภารกิจดังท่ีบญัญติั
ไวในรัฐธรรมนูญซึ่งไมมีลักษณะขัดตอหลักความเสมอภาคหรอืเปนการเลอืกปฏิบตัโิดยไมเปนธรรมตอบคุคล  
ตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาด้วยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ไมขัด
หรือแย้งตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐



การมีสวนรวมในพระราชพิธี รัฐพิธี

และกิจกรรมสำาคัญของประเทศ

สวนที่ 
๓





๑๐๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑.  การมีสวนรวมในพระราชพิธี  รัฐพิธีและกิจกรรมสำาคัญของประเทศ

  งานพระราชพิธีและงานพิธีตางๆ  ถือเปนเอกลักษณสําคัญอยางยิ่งที่แสดงถึงความเปน
ราชอาณาจักรไทย  อันสืบเนื่องยาวนานมากกวาเจ็ดรอยป  หลักฐานสําคัญปรากฏมาแตสมัยเมื่อ
สมเด็จพระรามาธบิดท่ีี  ๑  (พระเจาอูทอง)  ทรงสถาปนากรงุศรอียธุยาเปนราชธาน ี ไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ
ใหกําหนดไวในกฎมณเฑียรบาลวาเดือนใดมีพระราชพิธีใด  เพื่อเปนแบบแผนใหสืบทอดปฏิบัติ
มาจวบจนปจจุบัน

  พระราชพิธีในรัชกาลปจจุบัน  ซึ่งเปนพระราชพิธีประจํา  เฉพาะที่เปนหมายกําหนดการ
ของสํานักพระราชวังเปดโอกาสใหขาราชการทุกฝายไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ
และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญลวนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและไดแสดงกตเวทิตาธรรม  โดยการเขา
รวมงานพระราชพิธี  รัฐพิธีตางๆ  ตลอดป พ.ศ. ๒๕๕๖  

  -  วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และ
ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ลงนามถวายพระพร  ณ  พระบรมมหาราชวัง

  -  วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
และขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมเขาเฝาฯ  ในพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลวันมาฆบูชา
ณ  วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

  -  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมขาราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  วางพานพุมดอกไม  เนื่องในวันที่ระลึกพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  
ณ ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร

  -  วันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และ
ขาราชการสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  รวมเขาเฝา ฯ  ถวายพระพรชยัมงคลและทลูเกลาฯ  ถวายพานดอกไมสด
วันคลายวันพระราชสมภพสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  ณ  อาคารชัยพัฒนา
สวนจิตรลดา

  -  วนัที ่ ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  ประธานศาลรฐัธรรมนญู  พรอมดวยผูบรหิารและขาราชการ
สาํนักงานศาลรฐัธรรมนญู  เขารวมวางพานพุมดอกไมสกัการะ  เนือ่งในวนัสัญญาธรรมศกัดิ ์ ณ  อนสุาวรยี
ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต

  -  วนัที ่ ๖  เมษายน  ๒๕๕๖  เลขาธกิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  พรอมดวยขาราชการ
สาํนักงานศาลรฐัธรรมนญู  วางพานพุมดอกไม  เนือ่งในวนัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช
และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ  ณ  ปฐมบรมราชานุสรณ  สะพานพระพุทธยอดฟา

  -  วนัที ่ ๖  เมษายน  ๒๕๕๖  คณะตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ  รวมเขาเฝาฯ  ในพระราชพธิี
ถวายราชสักการะสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช  ณ  วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

  -  วนัท่ี  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  รวมเขาเฝาฯ  ในพระราชพธิี
ฉัตรมงคล  ณ  พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท  ในพระบรมมหาราชวัง



๑๑๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 - วันที ่ ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมเขาเฝาฯ  ในพระราชพิธี
ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลวันวิสาขบูชา  ณ  วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

 - วนัท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เลขาธกิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  พรอมขาราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมวางพวงมาลา  เนื่องในวันที่ระลึก  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว                
ณ  พระบรมราชานุสาวรีย  หนาอาคารรัฐสภา

 - วันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และขาราชการสํานักงาน   
ศาลรัฐธรรมนูญ  รวมวางพวงมาลา  วันคลายวันสวรรคต  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท
มหิดล ณ  วัดสุทัศนเทพวราราม

 - วันที่  ๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  จัดทําหนังสือขอพระราชทานกราบทูลถวายพระพร         
วันคลายวันประสูติสมเด็จพระเจาลูกเธอ  เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ  อัครราชกุมารี

 - วันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พรอมดวยผูบริหารเขารวมบันทึกเทปโทรทัศน  ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ชอง ๕ เนือ่งในโอกาส
ถวายพระพรชยัมงคลวนัเฉลมิพระชนมพรรษา  สมเดจ็พระนางเจาฯ  พระบรมราชนินีาถ  ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๖

 - วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  จัดทําหนังสือขอพระราชทานกราบทูลถวาย
พระพรชัยมงคล  วันคลายวันประสูติพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี  พระวรราชาทินัดดามาตุ

 - วนัท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  รวมเขาเฝาฯ  ในพระราชพธิี
ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล  วันอาสาฬหบูชา  ณ  วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

 - วนัท่ี  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  รวมเขาเฝาฯ  ในพระราชพธิี
ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล  วันเขาพรรษา  ณ  วัดบวรนิเวศวิหาร

 - วันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมลงนามถวาย
พระพรฯ  เนือ่งในพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษา  สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ  ณ  พระบรมมหาราชวงั

 - วันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมพิธีถวาย
เครือ่งราชสกัการะ  จดุเทยีนชยัถวายพระพรและถวายราชสดดุ ี เนือ่งในการพระราชพธิเีฉลมิพระชนมพรรษา  
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  สยามมกุฎราชกุมาร  ณ  มณฑลพิธีทองสนามหลวง

 - วนัท่ี ๗  สงิหาคม  ๒๕๕๖  คณะขาราชการสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  เขารวมวางพวงมาลา
“วันรพี”  ณ  พระรูปพระเจาบรมวงศเธอ  พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์  กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
หนาอาคารศาลยุติธรรม

 - วันที่  ๑๒  สิงหาคม  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมลงนาม
ถวายพระพรชัยมงคล  เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา  สมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ 
ณ  พระบรมมหาราชวัง



๑๑๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 - วันท่ี  ๑๒  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมพิธี
ถวายเครื่องราชสักการะ  จุดเทียนชัยถวายพระพรและถวายราชสดุดี  เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถ  ณ  มณฑลพิธีทองสนามหลวง

 - วันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๖  ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมวางพวงมาลา
พิธีวางพวงมาลาเจาพระยารัตนาธิเบศร  ณ  โรงเรียนรัตนาธิเบศร  อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี

 - วันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๖  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รวมเขาเฝาฯ  การบําเพ็ญ
พระราชกุศลฉลองพระชนมายุ  ครบ  ๑๐๐  พรรษา  สมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช
สกลมหาสังฆปริณายก  ณ  พระอุโบสถ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม  พระบรมมหาราชวัง

 - วนัที ่ ๒๓  ตลุาคม  ๒๕๕๖  เลขาธกิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  พรอมดวยขาราชการ
สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  เขารวมวางพวงมาลา  พิธถีวายราชสกัการะ  พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั
เนือ่งในวนัปยมหาราช  ณ  ลานพระราชวงัดุสติ

 - วนัที ่ ๒๓  ตลุาคม  ๒๕๕๖  เลขาธกิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  พรอมดวยขาราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมพระราชพิธี  ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล  วันปยมหาราช  ณ  พระที่นั่ง
อมรินทรวินิจฉัย

 - วนัที ่ ๒๗  ตลุาคม  ๒๕๕๖  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ  เขารวมพระราชพธิ ี ทรงบาํเพญ็
พระราชกุศล  ถวายผาพระกฐิน  ณ  วัดบวรนิเวศวิหาร

 - วันท่ี  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ผูบริหารและขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
เขารวมพระราชพิธี  ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐิน  ณ  วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม

 - วันท่ี  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ผูบริหารและขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
เขารวมพระราชพิธี  ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐิน  ณ  วัดราชาธิวาสวิหาร

 - วันท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ผูบริหารและขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
เขารวมพระราชพิธี  ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐิน  ณ  วัดเทพศิรินทราวาส

 - วันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ผูบริหารและขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เขารวมพระราชพิธี  ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐิน  ณ  วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม

 - วันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ผูบริหารและขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เขารวมพระราชพิธี  ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผาพระกฐิน  ณ  วัดราชโอรสาราม

 - วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
พรอมดวยผูบรหิาร  ทูลเกลาฯ  ถวายแจกนัดอกไมและรวมลงนามถวายพระพร  สมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ
สยามบรมราชกุมารี  ณ  ตึกอานันทมหิดล  โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ



๑๑๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 - วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
พรอมดวยผูบริหาร  และขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมงานเนื่องในโอกาสวันสถาปนา
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ครบรอบ  ๑๔  ป  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ถนนนนทบุรี  อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี

 - วันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมดวย
ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมวางพวงมาลา  พิธีถวายบังคม  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว  ณ  พระบรมราชานุสรณ  สวนลุมพินี

 - วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
พรอมดวยผูบรหิาร  เขารวมบนัทกึเทปโทรทศัน  ทางสถานวีทิยโุทรทศันกองทพับก ชอง ๕ เนือ่งในโอกาส
ถวายพระพรชัยมงคลวันเฉลิมพระชนมพรรษา  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ๕ ธันวาคม ๒๕๕๖

 - วันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมดวยตุลาการ
ศาลรฐัธรรมนญู  และขาราชการสาํนกังานศาลรัฐธรรมนญู  รวมเปนเจาภาพงานสวดพระอภธิรรมพระศพ
สมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก  ณ  ตําหนักเพ็ชร  วัดบวรนิเวศวิหาร

 - วันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  นําขาราชการถวาย
สัตยปฏิญาณตน  เพื่อถวายพระพรชยัมงคลพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ณ  อาคารที่ทําการสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 - วนัท่ี  ๕  ธนัวาคม  ๒๕๕๖  ประธานศาลรฐัธรรมนญู  ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  ลงนาม
ถวายพระพรและเขาเฝาฯ  ถวายพระพรชยัมงคล  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั  เนือ่งในวนัเฉลมิพระชนมพรรษา  
ณ  ทองพระโรง  ศาลาราชประชาสมาคม  วังไกลกังวล  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ

 - วันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมดวย
ขาราชการสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู  รวมวางพานพุมดอกไม  เนือ่งในวนัคลายวนัพระราชทานรัฐธรรมนญู
ณ  พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  หนาอาคารรัฐสภา

 - วันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมเขาเฝาฯ
พระราชพิธีฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ณ  พระที่นั่งอนันตสมาคม

 - วันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมดวย
ขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมวางพานพุมดอกไม  เนื่องในวันสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช
ณ  พระบรมราชานุสาวรีย  วงเวียนใหญ



๑๑๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

ภาพกิจกรรม

 นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตลุาการ ศาลรฐัธรรมนญู พรอมดวยผูบริหาร

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร วมลงนาม

ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เน่ืองในวันขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๖ 

ณ พระบรมมหาราชวัง  เมื่อวันพุธ ที่ 

๑ มกราคม ๒๕๕๖  เวลา ๐๙.๐๐ น.

 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหผูแทนพระองค อัญเชิญบัตรอํานวยพรสงความสุข  เนื่องในวาระดิถีข้ึนปใหม พุทธศักราช 

๒๕๕๖ พระราชทานแก นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการ

ศาลรฐัธรรมนญู ขาราชการและเจาหนาทีข่องสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู อนัเปนพระมหากรณุาธิคณุ

และยังความปลื้มปติเปนลนพนอยางหาที่สุดมิได ณ หองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

พระราชพิธี  รัฐพิธี  และกิจกรรมสำาคัญของประเทศ



๑๑๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ เลขาธิการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวยขาราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพานพุม
ดอกไม สดถวายราชสักการะ เนื่องในวันที่
ระลึกพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจ าอยู หัว 
พระมหาเจษฎาราชเจา พุทธศักราช ๒๕๕๖ 
เมือ่วนัอาทติยที ่๓๑ มนีาคม ๒๕๕๖  เวลา ๐๙.๐๐ น. 
ณ พระบรมราชานุสาวรีย   ลานพลับพลา
มหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดารามวรวิหาร

 นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมดวยผูบริหารและขาราชการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมวางพานพุมดอกไมสดสักการะ  เนื่องในวันสัญญาธรรมศักดิ์  

พทุธศกัราช ๒๕๕๖ เมือ่วนัศกุร ที ่๕ เมษายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๗.๓๐  น.  ณ  อนสุาวรยีศาสตราจารย

สัญญา  ธรรมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต



๑๑๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ เลขาธกิารสาํนักงานศาลรัฐธรรมนญู พรอมดวยขาราชการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพานพุมดอกไมสดถวายราชสักการะ เนื่องใน

วนัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟา จฬุาโลกมหาราชและวันทีร่ะลึกมหาจกัรบีรมราชวงศ 

พุทธศักราช ๒๕๕๖ เมื่อวันเสาร  ที่  ๖ เมษายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๘.๔๕ น.  

ณ ปฐมบรมราชานุสรณ  สะพานพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก



๑๑๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ เลขาธิการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พร อมด วย

ข  าราชการ สํานักงานศาล รัฐธรรมนูญ 

เข าร วมวางพวงมาลาถวายราชสักการะ 

เนือ่งในวนัทีร่ะลกึพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหวั พทุธศกัราช ๒๕๕๖ เมือ่วนัพฤหสับดี

ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๓๐ น. 

ณ พระบรมราชานุสาวรีย หนาอาคารรัฐสภา 



๑๑๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 น า ย เ ช า ว น ะ  ไ ต ร ม า ศ 

เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

พร  อมด  วยข  า ราชการสํ านั ก งาน       

ศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวงมาลา

ถวายราชสักการะ เนื่องในวันคลาย

วั นสวรรคต    พระบาทสม เด็ จ

พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 

พระอัฐมรามาธิบดินทร พุทธศักราช 

๒๕๕๖ เมื่อวันอาทิตย ที่ ๙  มิถุนายน 

๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ พระบรม-

ราชานุสรณ วัดสุทัศนเทพวราราม 

ราชวรมหาวิหาร 



๑๑๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายวสันต    สร อยพิสุท ธ์ิ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพลเอกอุรุ และ นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวยผูบริหาร

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมบันทึกเทปโทรทัศน ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕ 

เนือ่งในโอกาสถวายพระพรชยัมงคล วันเฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจาฯ  พระบรมราชนินีาถ  

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖  ณ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง ๕

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ

ผู บริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร วม

ลงนามถวายพระพรฯ  เนือ่งในพระราชพธิเีฉลมิ

พระชนมพรรษา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร ณ พระบรมมหาราชวัง 

เมื่อวันอาทิตย ท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๐๙.๐๐ น.

 นายวสันต    สร อยพิสุท ธ์ิ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพลเอกอุรุ และ นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวยผูบริหาร

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมบันทึกเทปโทรทัศน ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕ 

เนือ่งในโอกาสถวายพระพรชยัมงคล วันเฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจาฯ  พระบรมราชนินีาถ  

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖  ณ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง ๕

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ

ผู บริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร วม

ลงนามถวายพระพรฯ  เนือ่งในพระราชพธิเีฉลมิ

พระชนมพรรษา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร ณ พระบรมมหาราชวัง 

เมื่อวันอาทิตย ท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๐๙.๐๐ น.



๑๑๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๑๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมพิธีถวายเครื่องราช

สักการะ จุดเทียนชัยถวายพระพรและถวายราชสดุดี เนื่องในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง  เมื่อวันอาทิตย

ที่ ๒๘ กรกฏาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๘.๐๐ น.

 คณะขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวงมาลาสักการะพระรูป 

กรมหลวงราชบุรดีเิรกฤทธิ ์เนือ่งใน “วันรพ”ี พทุธศกัราช ๒๕๕๖  เมือ่วนัพฤหสับด ีที ่๗ สิงหาคม 

๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ สนามหนาอาคารศาลยุติธรรม 

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เขารวมพิธีถวายเครื่องราช

สักการะ จุดเทียนชัยถวายพระพรและถวายราชสดุดี เนื่องในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง  เมื่อวันอาทิตย

ที่ ๒๘ กรกฏาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๘.๐๐ น.

 คณะขาราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวงมาลาสักการะพระรูป 

กรมหลวงราชบุรดีเิรกฤทธิ ์เนือ่งใน “วนัรพ”ี พทุธศกัราช ๒๕๕๖  เมือ่วนัพฤหสับด ีที ่๗ สงิหาคม 

๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ สนามหนาอาคารศาลยุติธรรม 



๑๒๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

และผูบรหิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู

เขาลงนามถวายพระพรฯ  เนื่องใน

วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

ณ พระบรมมหาราชวงั เมือ่วนัจันทร ท่ี 

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น.

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมพิธีถวาย

เครือ่งราชสกัการะ จดุเทยีนชยัถวายพระพรและถวายราชสดุดี เนือ่งในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง เมื่อวันจันทร ที่ ๑๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๖เวลา ๑๙.๑๙ น.

 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู

และผูบรหิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู

เขาลงนามถวายพระพรฯ  เนื่องใน

วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

ณ พระบรมมหาราชวงั เมือ่วนัจันทร ท่ี 

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น.

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมพิธีถวาย

เครือ่งราชสกัการะ จดุเทยีนชยัถวายพระพรและถวายราชสดุดี เนือ่งในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง เมื่อวันจันทร ที่ ๑๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๖เวลา ๑๙.๑๙ น.



๑๒๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 คณะขาราชการสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวงมาลาเนื่อง

ในวันระลึกทานเจาพระยารัตนาธิเบศร 

เมื่อวันอังคาร ที่  ๙ กันยายน ๒๕๕๖ 

เวลา ๐๗.๓๐ น. ณ โรงเรียนรัตนาธิเบศร 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี

       นายเชาวนะ  ไตรมาศ เลขาธิการ

สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู พรอมดวยขาราชการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวง

มาลาถวายราชสักการะ พระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัเนือ่งในวนัปยมหาราช 

พทุธศกัราช ๒๕๕๖ เมือ่วนัพธุ ที ่ ๒๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น. 

ณ พระบรมราชานสุรณ พระลาน

พระราชวังดุสิต 

 คณะขาราชการสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวงมาลาเนื่อง

ในวันระลึกทานเจาพระยารัตนาธิเบศร 

เมื่อวันอังคาร ที่  ๙ กันยายน ๒๕๕๖ 

เวลา ๐๗.๓๐ น. ณ โรงเรียนรัตนาธิเบศร 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี

       นายเชาวนะ  ไตรมาศ เลขาธิการ

สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู พรอมดวยขาราชการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมวางพวง

มาลาถวายราชสักการะ พระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัเนือ่งในวนัปยมหาราช 

พทุธศกัราช ๒๕๕๖ เมือ่วนัพธุ ที ่ ๒๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น. 

ณ พระบรมราชานสุรณ พระลาน

พระราชวังดุสิต 



๑๒๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายจรูญ  อนิทจาร ประธาน

ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  น า ย จ รั ญ 

ภกัดธีนากลุ และ นายเฉลิมพล เอกอรุุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอม

ผูบริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ทูลเกลาฯ ถวายแจกันดอกไมและ

รวมลงนามถวายพระพร สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ใหทรงมีพระพลานามัย

แข็ งแรง  ณ ตึกอานันทมหิดล 

โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  เมื่อวันที ่

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 นายจรูญ  อนิทจาร ประธาน

ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  น า ย จ รั ญ 

ภกัดธีนากลุ และ นายเฉลิมพล เอกอรุุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอม

ผูบริหารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ทูลเกลาฯ ถวายแจกันดอกไมและ

รวมลงนามถวายพระพร สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ใหทรงมีพระพลานามัย

แข็ งแรง  ณ ตึกอานันทมหิดล 

โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  เมื่อวันที ่

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖



๑๒๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายจ รูญ  อิ นทรจาร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวย

ผูบริหารและขาราชการสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมงานเนื่องใน

โอกาส วนัสถาปนาสาํนกังาน ป.ป.ช. 

ครบรอบ ๑๔ ป ณ สํานักงาน ป.ป.ช.

อาํเภอเมอืง จงัหวดันนทบรุ ีเมือ่วันที่

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 นายปญญา อุดชาชน ที่ปรึกษา

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และขาราชการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขาร วมถวาย

บังคมพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว ในอภิลักขิตสมัย

คลายวันสวรรคต เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ณ พระบรมราชานุสรณ สวนลุมพินี

 นายจ รูญ  อิ นทรจาร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวย

ผูบริหารและขาราชการสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ เขารวมงานเนื่องใน

โอกาส วนัสถาปนาสาํนกังาน ป.ป.ช. 

ครบรอบ ๑๔ ป ณ สํานักงาน ป.ป.ช.

อาํเภอเมอืง จงัหวดันนทบรุ ีเมือ่วันที่

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 นายปญญา อุดชาชน ที่ปรึกษา

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และขาราชการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เขาร วมถวาย

บังคมพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว ในอภิลักขิตสมัย

คลายวันสวรรคต เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ณ พระบรมราชานุสรณ สวนลุมพินี



๑๒๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายจรญู  อนิทจาร ประธานศาลรฐัธรรมนญู 

นายเฉลิมพล เอกอุรุ นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และ 

นายสุพจน ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอม

ดวยผูบรหิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนูญ เขารวมบนัทึก

เทปโทรทัศน ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก 

ช อง ๕ เนื่องในโอกาสถวายพระพรชัยมงคล

วนัเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ เมือ่วนัท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

ณ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕

 นายจรญู  อนิทจาร ประธานศาลรฐัธรรมนญู 

นายเฉลิมพล เอกอุรุ นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และ 

นายสุพจน ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอม

ดวยผูบรหิารสาํนกังานศาลรฐัธรรมนูญ เขารวมบนัทึก

เทปโทรทัศน ทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก 

ช อง ๕ เนื่องในโอกาสถวายพระพรชัยมงคล

วนัเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ เมือ่วนัท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

ณ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕



๑๒๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายจรูญ  อินทจาร  ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ  พร อมด วยตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญและขาราชการสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ  รวมเปนเจาภาพงานสวด

พระอภิธรรมพระศพ  สมเด็จพระญาณสังวร 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

ณ ตําหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศ

วิหาร เม่ือวันพฤหัสบดี ท่ี ๒๘ 

พ ฤ ศ จิ ก า ย น  ๒ ๕ ๕ ๖  

เวลา ๑๖.๐๐ น.

 นายจรูญ  อินทจาร  ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ  พร อมด วยตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญและขาราชการสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ  รวมเปนเจาภาพงานสวด

พระอภิธรรมพระศพ  สมเด็จพระญาณสังวร 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

ณ ตําหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศ

วิหาร เม่ือวันพฤหัสบดี ท่ี ๒๘ 

พ ฤ ศ จิ ก า ย น  ๒ ๕ ๕ ๖  

เวลา ๑๖.๐๐ น.



๑๒๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

 นายจรูญ  อินทจาร  ประธาน

ศาลรฐัธรรมนญู  พรอมดวยตลุาการศาลรฐัธรรมนญู 

รวมลงนามถวายพระพร และ เขาเฝาฯ ถวาย

พระพรชัยมงคล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เสดจ็ออกมหาสมาคมเนือ่งในวโรกาสพระราชพธิี

เฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๖  เมื่อ

วนัพฤหัสบดี ที ่๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๓๐ น.  

ณ ท องพระโรง ศาลาราชประชาสมาคม 

วังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ

 นายจรูญ  อินทจาร  ประธาน

ศาลรฐัธรรมนญู  พรอมดวยตลุาการศาลรฐัธรรมนญู 

รวมลงนามถวายพระพร และ เขาเฝาฯ ถวาย

พระพรชัยมงคล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เสดจ็ออกมหาสมาคมเนือ่งในวโรกาสพระราชพธิี

เฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๖  เมื่อ

วนัพฤหัสบดี ที ่๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๓๐ น.  

ณ ท องพระโรง ศาลาราชประชาสมาคม 

วังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ



๑๒๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

๑๒๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

       นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธกิาร

สํ า นั ก ง า น ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 

พรอมดวยขาราชการสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนญู รวมพธิวีางพานพุม 

ถ ว าย ร าชสั ก ก า ระพระบรม

ราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยู หัว เน่ืองใน

วนัฉลองวนัพระราชทานรฐัธรรมนญู 

เม่ือวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

ณ พระบรมราชานสุาวรยีพระบาท

สมเด็จพระปกเกล าเจ าอยู หัว 

หนาตึกรัฐสภา พระราชวังดุสิต

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธิการ
สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู พรอมดวยขาราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวมพิธีวางพานพุม 
ถ ว ายร าชสั กก า ระ  เ นื่ อ ง ในวั นสม เ ด็ จ
พระเจาตากสินมหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๖  
ณ พระบรมราชานสุาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช  วงเวียนใหญ เมื่อวันเสาร ท่ี ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น.

       นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธกิาร

สํ า นั ก ง า น ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 

พรอมดวยขาราชการสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนญู รวมพธิวีางพานพุม 

ถ ว าย ร าชสั ก ก า ระพระบรม

ราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยู หัว เน่ืองใน

วนัฉลองวนัพระราชทานรฐัธรรมนญู 

เม่ือวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

ณ พระบรมราชานสุาวรยีพระบาท

สมเด็จพระปกเกล าเจ าอยู หัว 

หนาตึกรัฐสภา พระราชวังดุสิต

 นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เลขาธิการ
สาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู พรอมดวยขาราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ รวมพิธีวางพานพุม 
ถ ว ายร าชสั กก า ระ  เ นื่ อ ง ในวั นสม เ ด็ จ
พระเจาตากสินมหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๖  
ณ พระบรมราชานสุาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช  วงเวียนใหญ เมื่อวันเสาร ที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น.





รายงานของผู้สอบบัญชี

และงบการเงิน

สวนที่ 
๔





รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน

สำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖



๑๓๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๕
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๖
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๗
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๘
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓๙
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๔๐
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๔๑
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๔๒
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๔๓
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ



๑๔๔
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖ ศาลรัฐธรรมนูญ

คณะทำางานจัดทำา

“รายงานประจำาปีศาลรัฐธรรมนูญ ประจำาปี ๒๕๕๖”

ประธาน
๑. นายเชาวนะ  ไตรมาศ   เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

คณะทำางาน

๑.  นายปญญา อุดชาชน   ที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๒.  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค   รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๓.  นายพิมล ธรรมพิทักษพงษ  รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๔.  นางขนิษฐา โตโพธิ์ไทย  ผูทรงคุณวุฒิดานคดีและวิชาการ         

๕.  นางวิภาวรรณ หะวานนท  ผูเชี่ยวชาญดานการบริหาร  

๖.  นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผูอํานวยการสํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

๗.  นายนนทนิพัทธ  โพธิ์เดชธํารง   ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง  

๘.  นายชวลิต ศรีโฉมงาม   ผูอํานวยการสํานักคดี ๕    

๙.  นางสาวสาวิตรี อมรตานนท  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

             และประชาสัมพันธ

๑๐. นางอัจฉรียา อนันตพงศ  ผูอํานวยการสถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

๑๑. นายบุญเสริม นาคสาร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร 

๑๒. นางพรพิมล  นิลทจันทร ผูอํานวยการกลุมงานคลังและพัสดุ  

๑๓. นางพจีกานต สวัตติวงศ ผูอํานวยการกลุมงานประชาสัมพันธ

๑๔. นายเฉลิมวุฒิ รัตนารังสรรค ผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร

๑๕. นางศุจิพร เกียรติวิวัฒน เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

๑๖. นางสาวณัฏฐิญา ยาณะปลูก เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

๑๗. นายเฉลิมชนม  บุญเกียรติสกุล เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

๑๘. นายปวริศร  จันทรแทน เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ  

๑๙. นางสาวอาริตา  เจริญสุข  พนักงานธุรการทั่วไป  
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